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(SOU 2021:60)

Utredningen har haft i uppdrag att utreda och limna forslag till forenklingar av
regelverk med betydelse for mikroféretagande samt overviga och foresla vissa
atgirder som forenklar och moderniserar bokforingslagen.

Enligt utredningen behover arbetet med regelforenklingar vara mer langsiktigt och
systematiskt eftersom mikroforetag upplever att lagar och regler utgor hinder for
tillvaxt. Utredningen har darfor valt att utover uppdragen i utredningsdirektiven
dven foresla fordandringar i forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning (KUF) samt forédndrade arbetssétt i styrningen och samordningen av
arbetet med konsekvensutredningar.

ESV ska tillsammans med Tillvaxtverket svara for metodutveckling, rddgivning
och utbildning med anledning av KUF. Det finns darfor anledning for ESV att yttra
sig dver utredningen i de delar som beror forordningen. I de delar som rér
forenklingar av regelverk med betydelse for mikroforetagande samt &tgirder som
forenklar och moderniserar bokforingslagen avstar ESV fréan att limna synpunkter.

Forslag och bedomningar kopplade till konsekvensutredningar

ESV delar utredningens beddmning att det bor finnas en tydlig och sammanhallen
process for konsekvensutredningar som utgar fran proportionalitetsprincipen. ESV
menar dock att detta maste utga fran ett generellt regelverk. Om behov foreligger
for sirskild reglering pa specifika omrdden bor detta hanteras i relation till det
generella dvergripande regelverket.

Utredningen saknar en analys av nuldget och de befintliga utmaningarna. Mycket
av den reglering som utredningen foreslér finns redan i KUF. Ett exempel &r att en
vil genomford konsekvensutredning utgor en ex-ante utvardering. Ett annat
exempel dr de nuvarande kraven pa uppfoljning och vid behov ny
konsekvensutredning.

Det péagar ett arbete pa Regeringskansliet med att se Gver regelverket kring
konsekvensutredning, organiseringen av arbetet samt behovet av metodstdd. De
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forslag som har ldmnats i detta betdnkande bor hanteras inom ramen for den
pagéende dversynen.

Stark Regelradets mandat och resurser

ESV delar utredningens bedomning om att Regelradets granskningar och yttranden
over konsekvensutredningar till forfattningsforslag inte ar tillrickligt for att
sakerstélla kvaliteten. Men bristerna i konsekvensutredningarna dr inte begransade
till effekter for foretag. Det finns brister nér det giller konsekvensutredningar inom
ett flertal omraden vilket dr bakgrunden till den padgiende interna dversynen i
Regeringskansliet.

Det &r inte mdjligt att ta stéllning till utredningens forslag om aterremitteringsrtt.
Att ge en myndighet aterremitteringsrétt kan paverka regeringens mojlighet att
bedriva politik. ESV menar att konsekvenserna av ett sddant forslag behdver
utredas noggrant, en sddan utredning skulle dven inkludera en analys av hur
behovet av stdd for att genomfora konsekvensutredningar kan utvecklas.

ESV instimmer i den generella utfastelsen om att Regelradets arbete ska vigledas
av en proportionalitetsprincip men konstaterar samtidigt att utredningens forslag
om att inskridnka 5 § gér i motsatt riktning. Att inskrénka mdjligheten att avsta fran
att genomfora en konsekvensutredning nir det saknas skél att genomfora den ar
inte proportionerligt och riskerar att leda till ineffektiv hushallning med resurser.
ESV avstyrker darfor att 5 § i forordning om konsvensutredning stryks.

ESV instimmer i att konsekvensutredningarna infor beslut behdver bli béttre. Trots
att 6 § forordning (2007:1244) innehéller krav pa en fullodig konsekvensutredning
finns det idag brister i dem. Det &r oklart vad utredningen menar med att
tillimpningen bor skdrpas men ESV anser att detta bor hanteras inom ramen for
den 6versyn som pagér i Regeringskansliet.

Infor krav pa redogorelse av samradsférfaranden i KUF

ESV vill papeka att deti 4 § 2 p. férordningen om konsvensutredning vid
regelgivning finns ett krav pa samrad. Nér ett sidant genomfors utgor det en del av
det underlag som redan idag ska tillféras drendet pa en myndighet eller redovisas i
ett betinkande om samradet genomfors av en utredning.

Infor krav pa analys av innovationsformaga och regulatoriska sandlador i KUF
Det generella regelverket for konsekvensutredningar vid regelgivning maste vara
just generellt for att vara relevant. Eventuella specifika krav som berdr sakomraden
bor hanteras i relation till det generella 6vergripande regelverket. Fragan om
foretagens innovationsférmaga och regulatoriska sandlédor &r inte generella och
bor déarfor hanteras inom ramen for metodstdd och handledning pa sakomradet.
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Infor krav pa att konsekvensutredningar ska innehalla plan for utvardering

Det gér inte att ta stillning till utredningens forslag om uppfoljningar och
utvérderingar eftersom det saknas en beskrivning av nuldget och vilka problem
forslagen avser att hantera. En rimlig utgdngspunkt for att beskriva nulédget ar
Analys- och utvirderingsutredningens betidnkande fran 2018 (SOU2018:79). Denna
referens saknas i betdnkandet.

Inratta ett kansli for férenklingspolitiken i Regeringskansliet

Utredningen ldmnar forslag om att regeringen ska inrétta ett kansli for
forenklingspolitiken inom Regeringskansliet. Detta motiveras med att det finns ett
behov av att styra Regeringskansliet och regeringen. ESV har inte négra
synpunkter pa hur statsministern organiserar Regeringskansliet men konstaterar att
om utredningen hade underbyggt forslaget med en konsekvensutredning skulle
resonemangen om malkonflikter kunna bli intressanta. Det dr rimligt att anta att det
finns flera politiskt prioriterade omraden dér motsvarande dnskemal om att styra
kan foreligga.

Uppgifter for det féreslagna kansliet for foérenklingspolitiken

Om en funktion med ansvar for forenklingspolitiken ska inrédttas finns det skél att
Overviga en annan placering &dn inom Regeringskansliet. Den foreslagna
funktionen skulle ha en roll som inte ligger inom ramen for Regeringskansliets
huvudsakliga arbetsuppgift: att bereda regeringsérenden och i dvrigt bitrdda
regeringen och statsrdden i deras verksamhet. Uppgifterna liknar de uppgifter som
forvaltningsmyndigheter har: att samverka med myndigheter, ta emot uppgifter
frén andra (och dédrmed fora register) och &ven sékra att utviarderingar genomfors
pa ett tillfredsstdllande sétt. Att placera forvaltningsuppgifter pa Regeringskansliet
g0r dessutom insynen och mojligheten till granskning begransad eftersom
Regeringskansliets drsredovisning inte innehéller ndgon resultatredovisning.!

Lépande utvardering av befintliga regelverk

ESV ser virden av att regelverk foljs upp, utvarderas och omprovas. I KUF finns
redan idag krav pa uppfoljning och omprévning. Nér regler foljs upp eller
utvérderas bor det ske med en bred ansats och en medvetenhet om malkonflikter.
ESV avstyrker darfor forslaget om att peka ut malen for forenklingspolitiken som
mer allmingiltiga vid uppfoljningar och utvérderingar dn andra politiska mal.

ESV menar ocksa att det &r orimligt att ansvariga for regelverken genomfor
utvarderingar 16pande. En 16pande utvardering skulle innebdra en visentlig
administrativ belastning pé de institutioner som ska genomfora den. Med
regleringens nuvarande utformning skapas battre mojlighet till effektivitet och god
hushéllning.

" Enligt 45 § 2 st. i Regeringskansliets instruktion (1996:1515),
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ESV menar att ansvaret for omprovningen av enskilda regler utfardade av en
myndighet dven i fortsdttningen i huvudsak bor ligga pa den utfiardande
myndigheten. Med hinvisning till regeringsformens krav pa att
forvaltningsmyndigheter i sin verksamhet ska iaktta saklighet och opartiskhet bor
en myndighet sjilv kunna utvérdera sitt arbete. ESV inser dock att det finns
situationer dér det dr ldmpligare med en externt utford utvirdering. Regeringen &ar
oforhindrad att ge sddana uppdrag till forvaltningsmyndigheter, tillsétta utredningar
eller pa annat sitt sékerstélla att en extern part genomfor en sddan utvirdering.

Det ér rimligt att utvarderingar som regeringen har beslutat om lamnar forslag till
regeringen i enlighet med regeringens direktiv. ESV vill dock betona vikten av att
utvéirderingar genomfors med hénsyn till olika samhéllsintressen och att det &r
oldmpligt att regeringen, som utredningen foreslér, anger vad en utvirdering ska
resultera i.

Om regeringen inréttar en funktion for att halla samman arbetet med
regelforenkling &r det rimligt att den rapporterar om vilka regelverk som
utvarderats och vilka forenklingar det lett till. ESV menar dock att det inte gar att
fatta beslut om en sadan funktion utan konsekvensutredning.

Infor utvarderingar av mer omfattande omraden

ESV delar utredningens bedomning att det kan vara meningsfullt att analysera
grupper av regleringar samlat men menar att det redan i dag gar att géra och gors
inom ramen for utredningsvasendet och uppdrag till myndigheter.

Trots att mycket av det som foreslés i betdnkandet redan finns i de befintliga
regelverken finns det idag brister i tillimpningen, vilket har patalats av bland annat
Regelradet. ESV menar att fordndringar bor utga fran de brister som har
identifierats i regelverket och tillimpningen av det och efterlyser en samordning
med den pagiende versynen i regeringskansliet.

Betankandets konsekvensutredning och konsekvensbeskrivning
Kommittéforordningen (1998:1474) stiller krav pa att kommittéer bade ska
redovisa den konsekvensutredning som lett fram till férslagen och redogora for
konsekvenserna av forslagen.?

Utredningens argument for att konsekvensutredning inte behover goras for de
foreslagna regeldndringarna saknar stod i regleringen. Att det dr svart att
genomfora en konsekvensutredning dr inte ett argument for att helt avsta. En
konsekvensutredning bor genomforas i den utstrackning som dr majlig.
Utredningen uppfyller inte heller kraven pé att analysera effekterna av forslagen.

2 Kravet pa att beskriva konsekvenserna av férslagen framgar direkt av 14 § kommittéférordningen (1998:1474) och
kravet pa att genomfora en konsekvensutredning har inforts i kommittéférordningen genom en hanvisning till KUF i 15

a§.
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Det saknas t.ex. en berdkning av de 6kade kostnaderna for staten till f6ljd av krav
pa 16pande utvirdering av befintliga regelverk.

ESV menar att i den man konsekvensutredning och beskrivning av forslagens
konsekvenser 6verhuvudtaget finns med i betdnkandet &r de undermaéliga och
uppfyller inte regelverkets grundldggande krav. Betinkandet behdver darfor
kompletteras innan forslagen kan beredas vidare.

Kvaliteten pa utredningar som sands pa remiss

Avslutningsvis vill ESV peka pé négra nackdelar med att remittera betdnkanden
som inte &r ordentligt genomarbetade. I 1 kap 3 § budgetlagen (2011:203) framgar
att hog effektivitet ska efterstrdvas och att god hushéllning ska iakttas i statens
verksamhet. Enligt 3 § myndighetsforordningen (2007:515) ska
forvaltningsmyndigheter under regeringen bedriva en effektiv verksamhet och
hushalla vél med statens medel. Remissinstanserna har en viktig roll att fylla for att
tillféra kunskap kopplade till utredningar som skickas ut pa remiss. I de fall
utredningen haller 1ag kvalitet blir arbetsinsatsen for remissinstanserna onddigt stor
och det kan bli svart att avgdra meningsfullheten i att lagga tid pa att kommentera
forslagen. Ar analyserna svepande och oprecisa och konsekvensutredningarna
bristfalliga stills storre krav pd myndigheterna att genomf6ra analyser for att kunna
fullgdra sin uppgift. Otydligheter i betdnkanden kan &ven leda till att
remissinstanserna tolkar betinkandet pa olika sétt och lamnar svar utifrén skilda
uppfattningar om vad forslagen innebér. Givet den stora méngd remissinstanser
som manga utredningar skickas till samt att myndigheter har skyldighet att besvara
remisser och didrmed avsitter tid for detta arbete &r det utifran perspektivet god
hushallning viktigt att de utredningar som skickas ut har tillricklig kvalitet.

I detta drende har Peter Kvist beslutat. Utredare Helen Forslind har varit
foredragande. I beredningen har ocksa enhetschefen Martin Sparr samt utredaren
Patrick Freedman, deltagit.
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