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Forenklingar for mikroforetag och modernisering av
bokforingslagen (SOU 2021:60) N2021/02580

FAR har beretts tillfélle att yttra sig 6ver utredningen Férenklingar for mikroforetag och
modernisering av bokféringslagen (SOU 2021:60) (N2021/02580). FAR far med anledning av detta
anfora foljande.

FAR:s allminna instillning

FAR vilkomnar att det har genomforts en dversyn dels for att 6vervédga och foresla vissa atgarder som
forenklar och moderniserar bokforingslagen, dels for att forenkla regelverk for mikroféretagande.

Eftersom utredningen &r omfattande med flera olika delar och forslag har FAR valt att endast besvara
de avsnitt som har koppling till de intressen som FAR har att beakta. Ovriga delar avstdr FAR fran att
besvara.

Del 1 Forenklingar for mikroforetag

Avsnitt 4.3.1 — Andrade grinsvirden for frivillig revision

Utredningen foreslar att ”Regeringen bor ldata utreda de ndrmare formerna for, och bereda, ett beslut
som innebdr att bestimmelserna i aktiebolagslagen dndras pa ett sdtt sd att det framgdr att
revisionsplikten slopas for foretag som inte ndar upp till foljande grénsvirden: nettoomsdttning om 20
miljoner kronor, krav pa balansomslutning pd 20 miljoner kronor, krav pa anstdllda om hogst 9

personer. Mindre bolag, som inte ndr upp till dessa grdnsvdirden, bor inte omfattas av revisionsplikt.”

FAR:s uppfattning &r att nuvarande granser for frivillig revision &r vl avvidgda och ddrmed
kan bibehéllas. Samtidigt valkomnar FAR att frigan om revisionsplikt utreds i ett bredare perspektiv.
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FAR noterar att regeringen den 28 december 2021 har informerat om tillséttandet av en utredning for
att motverka att bolag anvidnds som brottsverktyg (Dir 2021:115). FAR anser att denna utredning till
viss del tdcker den utredning som foreslés i detta avsnitt. I det fall den utredning som foreslés i SOU
2021:60 tillsétts, bor den samordnas med utredningen enligt Dir 2021:115.

I de utredningar som tillsétts for att utreda griansvérden for revisionsplikt dr det viktigt att utredningens
uppdrag blir att kartldgga den nytta som revision tillfér samhéllet och niringslivet och andra
intressenter. Utredningen far inte begrinsas till att endast se pd nyttan for det enskilda foretaget och
dess dgare. Av utredningens forslag kan slutsats dras att den forenkling som foreslas endast handlar om
kostnaden for revision, vilket FAR inte anser vara en regelférenkling utan snarare en
kostnadsminskning for foretaget.

I Dir 2021:115 anges bland annat att utredningen ska “utreda om Bolagsverkets kontrollerande roll kan
stdrkas i ett brottsforebyggande syfte”. FAR anser att Bolagsverket eller annan myndighet bor aldggas
ett ansvar att kontrollera att bolag som ska ha revisor ocksa dr foremal for revision. Detta géller oaktat
om grénserna eller reglerna for revision dndras eller inte.

FAR ér av asikten att i den/de utredning/ar som tillsétts om revisionsplikten bor i vart fall féljande
omréden beaktas:

1) Aktiebolagets begréinsade ansvar
Aktiebolag som bolagsform innebér ett begransat ansvar for bade ledning, styrelse och dgare vilket
ar en viktig fordel som lagstiftaren ger foretagarna.

2) Nyttan av revision ur ett samhéllsperspektiv

FAR:s uppfattning &r att nyttan av revision kommer en bredare intressentgrupp till godo &n bara
foretaget och foretagaren sjilvt.

Trygghet och fortroende i nédringslivet dr fundamentalt for att foretagare och andra ska véga gora
affirer med varandra, s& som att ta kreditrisk, vilket FAR anser ske i hdgre utstrickning om bolag
ar reviderade.

Revision bidrar vidare till konkurrensneutralitet i den meningen att foretag far jamforbara
forutsittningar vad géller regelefterlevnad kring olika regelverk bland annat skatter och avgifter.
FAR:s bedomning &r att foretag med kvalificerad revisor, men dven foretag som anlitar en
auktoriserad redovisningskonsult eller en auktoriserad skatterddgivare, har storre bendgenhet att
efterleva lagar och regler som omgérdar foretagandet.

Niéstan all revision leder till en paverkan pé foretagets finansiella rapportering i nagot avseende.
Detta &r en stark indikation pa att revisionen har bidragit till tillforlitlighet i foretagens finansiella
rapportering vilket &r till gagn for hela néringslivet. Malet med revisionen 4r inte att rapportera fel
och brister utan att det s& langt som mojligt réttas till innan och att rapporteringen i slutdndan blir
rimligt rtt.
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3) Ekonomisk brottslighet
Revisorn har enligt gillande lagstiftning anmélningsskyldighet vid misstanke om brott vilket har

en preventiv effekt som medfor att brottslighet minskar jamfort med om bolag inte hade haft
revision. Flera studier visar tydligt att bolag utan revisor ar 6verrepresenterade vid brott.
Utredningen bor omfatta den preventiva effekten pé lag- och regelefterlevnad som revision medfor
1 ett bredare perspektiv dn de brott som ridknas upp i ABL 9:42, dédribland lagen om penningtvitt
dér revisorer som verksamhetsutdvare ér skyldiga att rapportera till finanspolisen, vilket &ven
géller andra yrkesgrupper sa som auktoriserade redovisningskonsulter och skatteradgivare.

I foretag utan stdd i form av kvalificerad revisor, auktoriserad redovisnings- och lénekonsult eller
auktoriserad skatteradgivare borde rimligtvis behovet av 6kade kontroller och granskning fran
myndigheter vara storre én i foretag med kvalificerat stod. Sddan kontroll eller granskning skulle
kunna gélla Bolagsverket vid registrering av arsredovisningar och Skatteverket vad géller
deklaration av skatter och avgifter.

Det finns dven andra yrkeskategorier inom branschen (auktoriserade redovisnings- och 16nekonsulter
samt auktoriserade skatterddgivare) som i sina olika roller bidrar till ett vl fungerande néringsliv.
Dessa yrkesgrupper har kvalitetskrav och regelbunden kvalitetskontroll vilket sakerstéller
genomforandet av de olika typer av tjdnster de levererar. Dessa tjénster kan pé olika sétt sdkerstilla
foretagens rapportering, sérskilt vad giller myndigheters forlitan pa den.

Vissa branscher och verksamheter har storre paverkan pa intressenter utanfor foretaget. Som
komplement till nuvarande kvantitativa troskelvérden for revisionsplikt foreslar FAR att det utreds om
kravet pa revision kan baseras dven pa andra forhallanden. Exempel pa verksamheter som skulle kunna
omfattas av kravet skulle kunna vara verksamheter som finansieras med medel fran det offentliga (t.ex.
vélfardstjanster och upphandling enligt LOU), kontanthandel, verksamhetsutdvare enligt
penningtvittslagen, byggforetag, bemanningsforetag och liknande. I dessa fall skulle kravet pa revision
gilla fran det att verksamheten paborjas, det vill sdga utan karenstid s& som géller for grinsvirdena for
frivillig revision idag.

FAR foresléar dven att frdgan om andra bolagsformer utreds. En bolagsform likt aktiebolaget, men dar
ansvaret for dgare, styrelse och ledning inte &r begransat skulle kunna inforas dér troskelvarden for
revision kan séttas hogre dn troskelvarden for aktiebolag. Detta forslag anknyter delvis till den
beddmning utredningen gor i avsnitt 4.3.2 men gar nagot ldngre i att FAR menar att d&ven en ny
foretagsform kan utredas.

Avsnitt 4.3.2. — Forenklade regler — alternativa organisationsnummer

Utredningen har foreslagit att regeringen bor lata utreda mdjligheterna att infora ett system dér enskilda
néringsidkare administrativt tilldelas ett extra organisationsnummer som é&r kopplat till deras
personnummer.

FAR tillstyrker forslaget med beaktande av vad som anges under avsnitt 4.3.1 avseende ny bolagsform.

3(7)



[AR

Avsnitt 4.3.3 — Forenklingar av reglerna om kapitalbrist

Kapitalbristreglerna i aktiebolagslagen bor enligt utredningen snarast utredas med syftet att reglerna
ska forenklas.

FAR tillstyrker forslaget.

Som FAR har anfort tidigare, bl.a. i samband med sénkningen av aktiekapitalet fran 50 000 kr till
25 000 kr, anser FAR att borgenérsskyddet bor stirkas genom tydligare och mer &ndamélsenliga regler
om ansvar for ett bolags likviditetsutveckling och risken for obestdnd. FAR vill darfér uppmuntra
departementet att prioritera en dversyn av de bolagsrittsliga borgendrsskyddsreglerna i en snar framtid.

Avsnitt 4.3.8 — Utred begreppet “niirstiende” och dess legala tillimpning

Regeringen bor, enligt utredningen, lata utreda begreppet “nirstaende” (och liknande begrepp) i
relevanta forfattningar for att analysera om det gér att identifiera regler som skulle skapa en (1) storre
enhetlighet och rittssiakerhet, (2) resultera i mindre restriktiva regleringar, och (3) forbattra
forutséttningarna for foretagande.

FAR tillstyrker forslaget.

Del 2 Modernisering av bokforingslagen

Avsnitt 7.11 — Bevarande av rikenskapsinformation

Utredningen foreslér att det inte ldngre ska gilla ett forbud mot att forstora ursprungligt material med
rakenskapsinformation fore det fjarde aret efter utgangen av det kalenderér da rakenskapsaret
avslutades. Detta ska dock endast gilla om rikenskapsinformationen overforts till digital form utan risk
for att rakenskapsinformationen foréndras eller forsvinner.

FAR stiller sig positiv till utredningens forslag.

Avsnitt 7.12 — Arkivering av riikenskapsinformation utomlands

Utredningen foreslar att bokforingslagens krav pa forvaring av rdkenskapsinformation i Sverige samt
krav p& anmélan respektive ansokan for forvaring av rdkenskapsinformation utomlands inte, for
nérvarande, bor avskaffas.

FAR delar inte utredningens forslag utan ar for en forenkling vad géller geografisk forvaring av
rakenskapsinformation. Detta skulle innebédra en vésentlig forenkling for foretagen. Nér all
rakenskapsinformation forvaras digitalt bor kravet att forvara viss rakenskapsinformation i Sverige
utmonstras under forutséttning att rdkenskapsinformationen ar tillgénglig i Sverige. Det bor dé
generellt ricka med att informera Skatteverket i vilket eller vilka "moln” rdkenskapsinformation
arkiveras, dvs. kravet pa tillstand bor da ocksa tas bort.
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Avsnitt 8 — Arsbokslut

Utredningen foreslér att reglerna om vanligt arsbokslut for foretag som inte behdver upprétta
arsredovisning inte ska tas bort. Utredningen anser ocksé att det for ndrvarande inte finns ndgot behov
av att fordndra gransen for nér ett foretag far uppritta ett forenklat arsbokslut samt att bestimmelserna
om vanligt arsbokslut inte bor forédndras.

Utredningen foreslar ingen fordndring/forenkling vilket bland annat innebér att bokforingslagen
indirekt dven fortsdttningsvis kommer att innehélla véirderingsregler. FAR foreslar att det istillet tas
fram en arsbokslutslag for att foretagen ska slippa soka vigledning i tvé olika lagar for att kunna
uppritta sitt arsbokslut. Detta medfor att bokforingslagen kommer att reglera den 16pande bokforingen,
och nér det sedan blir dags for bokslut sdker foretagen végledning i antingen arsredovisningslagen eller
arsbokslutslagen.

Avsnitt 9 — Gemensamma verifikationsserier

Utredningen kommer, sasom FAR forstar, fram till foljande slutsats Vi kan inte se att det principiellt
finns skdl att forbjuda alternativa metoder for systematisering av verifikationerna som dr likvirdiga
med obrutna verifikationsserier. En forutsdttning for att sadana metoder ska kunna tilldtas dr att de
mojliggor kontroll av fullstindigheten i bokforingsposterna och éverblick over rérelsens forlopp i
varje enskilt foretag i enlighet med 5 kap. 1 § bokforingslagen. I en koncern mdste det sdledes ga att
granska varje enskilt foretag skilt frdan de ovriga. Kravet maste kunna uppfyllas under hela
arkiveringstiden och dven om det granskade foretaget inte ldngre skulle ingd i koncernen. Hur
eventuella alternativ till obrutna verifikationsserier bor se ut dr en detaljfrdga som det typiskt sett inte
dar lampligt att lagstiftaren tar stillning till. Det har inte framkommit skdl att franga den
utgdangspunkten. Vi bedomer ddrfor att det inte finns skdl att dndra BFL i detta avseende.”

FAR delar utredningens slutsats och rekommenderar att Bokforingsnimnden uppdaterar sin vigledning
till det allmédnna rddet BFNAR 2013:2 med anledning av utredningens slutsats.

Avsnitt 10 — Ovriga frigor

Avsnitt 10 innehaller ett antal frdgor som ej har kommenterats i utredningen pa annat sitt dn att dessa
fragor bor tas om hand inom ramen for en kommande 6versyn av bokforingslagen. FAR har nedan valt
att forst ange fragestéllningen och direfter limna FAR:s kommentar pa respektive fraga.

1) Beslagsutredningens effekter pd anmélan/ansdkan for forvaring av rdkenskapsinformation

utomlands (avsnitt 7.12)

FAR avvaktar slutsatsen fran denna utredning.

2) Underlitta systembyten och arkivering i systemoberoende format

FAR kommenterar detta under punkt 3 om certifiering nedan.

3) Certifiering” av bokfGringsprogram for att sdkerstélla att programmen uppfyller
bokforingslagens krav
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4)

5)

FAR foreslar en form av ackreditering av savil bokforingsprogram som skanningsprogram samt
for de foretag som tillhandahaller dessa programvaror, for att sékerstélla att bokforingslagen
uppfylls i alla delar inklusive att sékerstilla att rakenskapsinformation inte forsvinner eller
forvanskas. S&vil foretagen, redovisningskonsulter, revisorer och dvriga intressenter forlitar sig pa
att de redovisningsprogramvaror som finns uppfyller kraven i BFL men det finns ingen
genomgang som kan verifiera att de olika programvarorna faktiskt gor det.

Ett exempel pé brister i dagens programvaror ar att i flertalet bokforingsprogram finns en
mojlighet att ”1asa upp” redan lasta” perioder, vilket medfor att bokforingsposterna inte ar
varaktigt bokforda enligt den definition av varaktighet som aterfinns i Bokforingsndmndens
vigledning om bokforing (BFNAR 2013:2). Det kan ocksa riskera att bokforingsposter ser ut att
vara bokforda senare &n vad som ér tillatet enligt bokforingslagen och BFNAR 2013:2. I dessa
“upplasta” perioder gar det att ritta eller sudda transaktioner. Réttelser ska bokforas i den
redovisningsperiod da de uppticks men genom att det gér att gora pé detta sétt forleds anvdndare
att tro att detta ar ett tillatet sitt att ritta.

I och med att mer och mer arkivering gors i molnet” behover sdkerheten i denna arkivering
sékras for att inte dventyra att arkiveringen inte uppfyller kraven i BFL. Det &vilar ddrmed ett stort
ansvar pa programvaruleverantorer att tillse att respektive programvara uppfyller samtliga krav i
BFL. Ovanstdende exempel visar att alla programvaruleverantdrer inte lever upp till detta ansvar.
Genom en certifiering kan savél foretagen, redovisningskonsulter, revisorer och ovriga
intressenter forlita sig pé att det system som anvinds tar hiansyn till de begransningar som
lagstiftningen har.

Vad giller skanningforetag avilar det ett stort ansvar for styrelser att inte ndgon information
forvanskas vid inskanning varfor FAR anser att det behovs en certifiering dven hér.

Med ett system med certifiering kan sévil foretagen, redovisningskonsulter som revisorer forlita
sig pa systemen som sadana vilket minskar kostnaderna for foretagen eftersom systemen som

sddana inte behover sdkerstéllas/revideras per foretag.

Elektroniska verifikationer — kravet pa verifikationsnummer svart uppfylla

FAR:s Onskan &r att ovanstdende ska utredas i samband med den certifiering av
programvaruforetagen som FAR foreslar enligt ovan — Huvudfrdgan ar egentligen — ”hur skapas
en elektronisk penna som kan hantera numrering?”

Modernisering av lagen betriffande hanteringen av kontantbetalning

FAR ir positiva till en generell 6versyn av Bokforingslagen vad giller ord, formuleringar och
anpassning till ’det snart kontantfria” samhéllet.
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Del 1 Tydligare regler for kombiuppdrag

Utredningen hade i uppdrag att foresla fordndringar som behovs for att skapa en sd d&ndamalsenlig och
tydlig avgriansning som mojligt for vad som bor vara tilldtet i fraga om s.k. kombiuppdrag, dvs. att
nagon som ar verksam i samma revisionsforetag som den valda revisorn deltar i uppréttandet av den
bokforing som revisorn ska granska. Uppdraget innebar ocksa att nuvarande mojlighet att ta
kombiuppdrag — i allt vésentligt — skulle lamnas oférdandrad.

Utredningen har kommit fram till att oberoendehot vid kombiuppdrag inte bor hanteras inom ramen for
en ofdrandrad analysmodell i 21 a § revisorslagen varfor utredningen har foreslagit att befintliga
undantagsregler ska justeras nigot.

FAR delar inte utredningens asikt om att byrajav inte ska hanteras inom ramen for bedémningen av
revisorns oberoende enligt analysmodellen som den kommer till uttryck i revisorslagen. FAR dr
diarmed av uppfattningen att p. 41 9 kap.17 § ABL inte 4r nddvandig. FAR tillstyrker 4nda
utredningens forslag men 6nskar dven att det tydliggors vad som avses med rekvisitet “attest”. FAR
tycker det ar viktigt att det klargors att det dr godtagbart att en attest inte alltid ar pa plats innan
registrering sker. Bestimmelsen bor, i likhet med vad som giller idag, tillata ett arbetssétt dar foretaget
lamnar ett attesterat och fardigkonterat underlag till redovisningskonsulten for registrering i
bokforingsprogrammet men att &ven andra uppldgg, sisom prelimindr bokforing, ér tillatna under
forutsittning att redovisningskonsultens arbetsuppgifter ar rutinmassiga. Preliminir bokforing avser
registrering av en affirshindelse i ett bokforingsprogram i vilket bokforingsposterna kan raderas eller
dndras fram till dess att en aktiv dtgérd vidtas for att lasa bokforingen.

FAR _
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Asa Lundvall Karin Apelman

Ordforande FAR Generalsekreterare och vd FAR
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