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Inledning

Forvaltningsritten i Falun har getts tillfalle att yttra sig 6ver betinkandet ovan.
Domstolen inskrinker sitt yttrande till utformningen av forslaget till f6rordning
om dndring 1 férordningen om koér- och vilotider samt fardskrivare m.m. samt till
forslaget till andring av 7 kap. 6 § bokforingslagen.

Forordningen om kér- och vilotider samt fiardskrivare m.m.

Utredningen foreslar att ett varningssystem infors 1 forhallande till
transportforetagen och att Transportstyrelsen 1 stillet ska meddela varning nir en
overtradelse inte ar sa allvarlig att sanktionsavgift maste foras pa.

Utredningen framhaller darvid att det svéra regelverket och den bristande
vigledningen leder till att foretag gor sig skyldiga till upprepade handhavandefel
som sedan resulterar i kostsamma sanktionsavgifter om Transportstyrelsen gor
en foretagskontroll (betinkandes s 185). Vidare noteras att, enligt uppgifter fran
Tillvaxtverket, sanktionsavgift doms ut direkt, oavsett om féraren begatt misstag
i form av handhavandefel eller om det handlar om systematiskt fusk (s 197).
Forvaltningsritten saknar en analys av det forhallandet att 6vertradelser som
begitts av ett transportféretags forare inte automatiskt leder till sanktionsavgift.
Ytterligare en forutsittning for att sanktionsavgift ska tas ut for sidana
overtridelser dr att transportforetaget inte har gjort vad som ankommer pa det
tor att forebygga overtridelser (9 kap. 8 § férordningen [2004:865] om kor- och
vilotider samt fardskrivare m.m.). Grunden for att fora pa sanktionsavgift pa
transportforetag ar alltsa foretagens brister i forebyggande arbete som i sin tur
lett till 6vertridelser hos férarna. Aven om en 6vertridelse ir av mindre allvarlig
karaktir och ndrmast utgor ett s.k. handhavandefel, sa kan den pévisa tydliga
brister i ett transportforetags forebyggande arbete. Denna problematik berérs
6ver huvud taget inte 1 betinkandet.
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Nir det giller utformningen av den foéreslagna bestimmelsen 9 kap. 12 § noterar
torvaltningsritten foljande.

Som férutsittning for att meddela varning giller att atgarden ar tillricklig med
hinsyn till 6vertridelsens allvar. Vidare anges att vid prévningen ska samma
omstindigheter som kan leda till befrielse fran sanktionsavgift enligt 9 kap. 11 §
térordningen beaktas.

Inneborden av bestimmelsen kommenteras pa foéljande sitt i betinkandet.
Varningen bor som utgangspunkt ersitta den sanktionsavgift som skulle ha
paforts for en enskild overtradelse, dvs. en varning ska utfirdas, snarare dn en
sanktion, om inte sirskilda férhallanden talar emot det (s. 188). Vidare. Det bor
typiskt sett inte --- vara mojligt att utfarda en sanktionsavgift om inte foretaget
blivit varnat nagon ging tidigare, om inte overtradelsen dr mycket allvarlig (s.
189). Utredningens 6verviganden aterspeglas inte i forslaget till férordningstext.
Om utredningens 6verviganden ska fa genomslag behover bestimmelsen
omarbetas helt.

Forvaltningsritten noterar ocksa att det inte ar ovanligt att det framkommer ett
stort antal 6vertridelser 1 samband Transportstyrelsens kontroller. Att varje
enskild overtridelse av mindre allvarlig art i ett sadant fall anda, som
utgangspunkt, ska rendera en varning snarare dn laggas till grund for uttag av
sanktionsavgift framstar inte som forenligt med kraven pa effektiva och
avskrickande sanktioner i artikel 19.1 forordning (EG) 561/2006. En stor
mingd Overtradelser torde snarast indikera att transportforetagets forebyggande
arbete for att motverka overtridelser inte fungerar.

Nir det giller de ekonomiska konsekvenserna av forslaget att noteras att farre
toretagskontroller forvintas bli 6verklagade till domstol vilket dirmed boér leda
till minskade domstolskostnader motsvarande 0,1 mkr. Forvaltningsritten
konstaterar att beslut om sanktionsavgift i anledning av féretagskontroll ofta
innefattar en rad 6vertridelser och att processerna i domstol nistan
undantagslost behandlar ett flertal Gvertridelser. Aven om Transportstyrelsen
skulle meddela varning for ett antal mindre 6vertradelser, sa finns det knappast
stod for utredningens slutsats att ett sidant beslut inte skulle 6verklagas, nir
beslutet samtidigt innehaller sanktionsavgift f6r andra overtradelser. Vidare far
ett foretag fOrutsittas vara angeldget att inte heller tilldelas en varning om
foretaget anser att nagon Overtradelse alls inte har skett, eftersom upprepade
varningar inte ska kunna ges (betdnkandet s. 189).

7 kap. 6 § bokfoéringslagen

Ur ett mervirdesskatteperspektiv finns det anledning f6r forvaltningsritten att
kommentera forslaget till andring i 7 kap. 6 § bokforingslagen (1999:1078). Dir
foreslas att foretagen ska fa forstéra dokument och elektroniska handlingar med
rikenskapsinformation, om rikenskapsinformationen 6verfors till ndgot
dokument eller nagon elektronisk handling. Samtidigt giller f6r de allra flesta
foretag att de har att férhalla sig dven till bestimmelser om bevarande av
fakturor i 11 a kap. mervirdesskattelagen (1994:200). Som experten

Therése Allard gett uttryck f6r i det sarskilda yttrandet bor reglerna i
bokfdringslagen och mervirdesskattelagen stimma Gverens for att underlitta f6r
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foretagen att gora ritt enligt bagge lagarna och att det finns en risk for att sa inte
blir fallet med utredningens forslag till andring. Ett fértydligande av sista
meningen 1 den foreslagna bestimmelse i enlighet med expertens forslag ar
darfor lampligt.

Detta yttrande har beslutats av lagmannen Lennart Furufors efter féredragning
av radmannen Cecilia Nermark Torgils.

Lennart Furufors

lagman



