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Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten avgransar sitt yttrande till utredningens férslag om andrade
bestammelser i miljdbalken och plan- och bygglagen. Vad géaller utredningens 6vriga forslag har
myndigheten inga synpunkter. Myndigheten anser att problembilden i utredningens férslag ar
otydlig och forslagens konsekvenser ar otillrackligt analyserade. Havs- och vattenmyndigheten
avstyrker darfor utredningens forslag i dessa delar.

Havs- och vattenmyndigheten vill ocksa papeka att myndigheten s& sent som i april 2021
ldamnade ett yttrande 6éver SOU 2020:78 - Tillgangliga strander, som analyserar
strandskyddslagstiftningen i sin helhet. Havs- och vattenmyndigheten anser att 6vervdganden om
andringar i strandskyddslagstiftningen bér ske samlat.

Havs- och vattenmyndigheten anser att det finns en risk for att det ytterligare undantag som
foreslas i forhallande till strandskyddsbestdmmelserna kommer att fa en helt annan tillampning an
vad utredningen har fér avsikt. Myndigheten bedémer att det ar en betydande risk for att
undantaget framfér allt kommer att medféra att mindre byggnader gérs om till privata bostadshus
och att detta kommer fa betydande negativa effekter pa de varden som strandskyddet avser att
varna.

Havs- och vattenmyndighetens installning

13.2 Férslaget till &ndring av miljébalken

Havs- och vattenmyndigheten avstyrker utredningens forslag.

En ny bestammelse féreslas laggas till i 7 kap 16 § miljobalken som en fjarde punkt. Forslaget
innebar att forbudet i 7 kap. 15 § inte omfattar &ndringar i sma befintliga byggnader eller
anléggningar och uppférande av sma byggnader eller anldggningar som ersétter befintliga
byggnader eller anldggningar, om &ndringarna inte har uppenbar negativ betydelse fér

strandskyddets syfte.
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Av betankandet framgar att utredningen anser att bestdmmelsen aven bor tillampas i
kustomraden dar tillkommande bestammelser om till exempel nationalparker,
naturskyddsomraden med fler skyddsférordnande galler. Med sma byggnader omfattas
byggnader med en byggnadsarea pa 15 m? upp till som storst 30 m2. Utredningen forutsatter att
en den nya byggnaden inte medfér en 6kad hemfridzon runt huset. Férslaget innebar att det
mojliggor en andrad anvandning av den nya byggnaden jamfért med den gamia.

Havs- och vattenmyndigheten anser att om utredningens férslag genomfdrs finns det en
betydande risk for att rattstillampningen kommer att bli mindre férutsagbar. Den kommer ocksa
medfora ett behov av 6kade tillsynsinsatser fran myndigheternas sida. De lattnader som foreslas
och som mojliggor bade uppférande av ny byggnad och en andrad anvandning kommer med
storsta sannolikhet att bidra till en 6kad exploatering av strandnara lagen. Det ar troligt att manga
byggnader som idag inte anvands alls eller for helt andra andamal istallet kommer att anvandas
som privatbostader. En sddan anvandning kommer sannolikt att medféra att hemfridszonen runt
byggnaden 6kar och att strandomradet privatiseras aven om det inte férutsatts vid tillfallet da
dispenskravet dvervags. Dessa forandringar i strandomradet maste betraktas som irreversibla.
Utredningen belyser inte de svarigheter som kan uppsta i tolkningen, tillampningen och tillsynen
av de féreslagna bestdmmelserna i betankandet.

Havs- och vattenmyndigheten anser att den problembild som utredningen anser motiverar
férslagen om andringar ar otydlig och bitvis inte underbyggd. Utredningen framfér bland annat att
den nuvarande lagstiftningen innebar att "ratt manga befintliga byggnader antingen far sta
oanvanda langa tidsperioder, eller forfalla” men ocksé att "de existerande reglerna, och de satt de
kommit att tilldmpas pa (ofta restriktivt och oférutsagbart), leder till icke-fungerande marknader
och omfattande inlasningseffekter’!. Havs- och vattenmyndigheten kan inte se att dessa
slutsatser ar underbyggda utifran de utredningar som genomforts inom ramen for utredningen
eller genom de kallhanvisningar som anges.

Bland motiven lyfts ocksa fram handlaggningstider och att processen att séka dispens anses
kranglig”. Forenklingarna efterfragas bland annat av de gréna naringarna. | SOU 2020:78 -
Tillgangliga strander analyseras strandskyddslagstiftningen i sin helhet. Havs- och
vattenmyndigheten anser att en 6versyn av reglerna boér ske i ett sammanhang dar
strandskyddsbestammelserna som helhet bedéms.

Nar det géller de gréna naringarna vill Havs- och vattenmyndigheten paminna om att det redan
idag finns vissa undantag i strandskyddslagstiftningen som kan vara tillampliga, se 7 kap 16 § p 1
miljobalken.

Utredningen gor vidare beddmningen att forslaget den lamnar tar sikte pa en férenkling som inte
torde innebara nagra storre negativa effekter pa de varden som strandskyddet avser att skydda.
De argument som fors fram ar bland annat att eftersom den nya byggnaden ersatter en redan
befintlig byggnad ar marken ifrdga redan ianspraktagen och det ar svart att se att strandskyddet i
omradet i frga inte redan skulle vara utslackt i vasentliga delar. Havs- och vattenmyndigheten vill
har patala att utredningen inte i egentlig mening analyserar hur manga byggnader som kan
foérvantas omfattas av forslaget och heller inte i vilka omraden som férslaget vantas fa
genomslag. Att den andrade anvandningen som huvudregel inte skulle ha betydelse for

' Se utredningen s 148 f
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strandskyddet framstar, enligt Havs- och vattenmyndighetens uppfattning, som en osannolik
slutsats.

13.3 Férslaget till &ndring i plan- och bygglagen

Havs- och vattenmyndigheten avstyrker utredningens forslag.

En ny bestdmmelse laggs till i 9 kap 3 d § plan- och bygglagen. Den nya bestammelsen refererar
till den foreslagna nya bestammelsen i miljdbalken. Forslaget innebar att om en byggnad
omfattas av undantaget i 7 kap 16 § 4 p. miljébalken ska det krdvas sérskilda skél for att bygglov
inte ska medges och att sérskilda skél féreligger inte om den &ndrade utformningen av
byggnaden inte har uppenbar negativ betydelse i férhéllande till de syften som framgar i plan- och

bygglagen.

Savitt Havs- och vattenmyndigheten kan utldsa ska &ndringarna i plan- och bygglagen framfor allt
sakerstalla att de forenklingar som foreslas i 7 kap 15 § miljébalken inte utslacks genom en
striktare tolkning av bygglovsreglerna. Havs- och vattenmyndigheten konstaterar att utformningen
av bestdmmelsen ar mycket ovanlig och att bestammelserna i plan- och bygglagen om bygglov
ocksa reglerar andra former av omgivningspaverkan och byggnadskrav &n vad som omfattas av
strandskyddsreglerna. Sarskilda skal ska saledes kravas for att bygglov inte ska medges; det ar
dock oklart vilka dessa sarskilda skal i egentlig mening ar samt var granssnittet med en eventuell
dispensbeddmning inom ramen fér miljébalkstillsynen gar. Bestdmmelsen ar dartill sprakligt svar
att Iasa med flertalet negationer.

Beslut om detta yttrande har fattats av stallféretrddande generaldirektéren Magnus Petzall efter
foéredragning av utredaren Susanna Hogdin. | den slutliga handlaggningen av arendet har aven
enhetschefen Eva-Britt EKI6f Petrusson, verksjuristen Martin Jansson och tf enhetschefen
Lennart Andersson medverkat.
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