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Naringsdepartementet
Enheten for marknad och konkurrens
103 33 Stockholm

Yttrande Over betankandet Enklare regelverk for
mikroforetagande och en modernare
bokforingslag (SOU 2021:60)

Sammanfattning

Inspektionen for vard och omsorg, IVO, har beretts tillfélle att yttra sig Gver det
rubricerade betinkandet. Myndighetens yttrande inskrénker sig till de forslag och
overvdganden 1 betdnkandet som berdr forenklade regelverk for mikroforetagande,
forenklingar i myndigheters tillimpning av olika regelverk, processer for hantering av
regelforenklingar samt arsbokslutsreglerna.

Forenklade regelverk for mikroféretagande

Regler och regelverk

Utredningens resonemang om betungande regelverk och regelforenkling &r inte
nodvéndigtvis tillimpliga pd vird- och omsorgsomradet i samma utstrickning som for
andra delar av néringslivet. Vad géller bolag som bedriver verksamhet inom véalfarden
med offentlig finansiering finns ett storre intresse av insyn dn for sma foretag i allménhet.
Lagstiftningen pa omradet utgor en begransning av néringsfriheten genom att uppstélla
tillstdndskrav, kvalitetskrav och lamplighets- och kompetenskrav pé de fysiska personer
som verkar pd marknaden. Regleringen préglas av de sirskilda skyddsintressen som gor
sig géllande nér brukare i en utsatt situation ska ta emot skattefinansierade tjdnster fran
privata aktorer.

Forslag till férenklingar

IVO kan konstatera att de tre konkreta forslagen till forenklingar i avsnitt 4.2. inte berdr
IVO:s verksamhet.

Andrade gransvarden for frivillig revision

Revisionspliktens avskaffande ar 2010 och de gransvarden som infordes for nér bolag ska
ha revisor forsvarar for IVO att bedriva en effektiv och traffsiker tillstdndsprovning samt
tillsyn inom ramen for dgar- och ledningsprovningen av tillstdndspliktiga verksamheter.
Revisionen av arsredovisning och innehall i revisionsberittelsen, dvs. de eventuella brister
och anmirkningar som revisorn konstaterat i bokforingen samt i styrelsens och den
verkstéllande direktorens forvaltning, ar en viktig del 1 IVO:s provning och kan ge signaler
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om att det finns brister hos bolaget. Ett bolag med bristande bokforing kan inte garantera
att siffrorna ger en korrekt bild av bolagets finansiella stillning och resultat.

Vad giller punkten Foretagens tillvixt (s. 194-195) under rubriken Problembeskrivning
vill IVO komplettera beskrivningen med att det ocksa finns en risk for att oldmpliga och
oseridsa aktorer fir fordel av den regelforenkling som foreslas i betdnkandet. Risken for
detta dr enligt IVO:s mening en viktig anledning att problematisera den hér typen av
regelforenklingar.

Forenklingar av reglerna om kapitalbrist

Det &r visserligen angelédget att verka for en mangfald aktorer i vdlfarden (se t.ex.
regeringens resonemang i prop. 2017/18:158 s. 45). Det finns dven skél att utreda
huruvida en stor regelborda, t.ex. vad avser revision och bokforing, kan fa en hindrande
effekt for mindre aktorer 1 vélfirden som inte har samma tillgéng pa juridisk och
ekonomisk kompetens som stora foretag med manga anstéllda. Att slopa regler om
aktiekapital och kontrollbalansrdkning med motiveringen att minska troskeln géllande
nddvindig grundliggande kunskap édr dock en atgiard som kréver en utforlig
konsekvensanalys, dd det kan komma att gynna oseridsa aktorer pad marknaden.

IVO instdimmer i utredningens beddmning att det légsta tilldtna aktiekapitalet om 25 000
kronor inte langre innebdr nagot betydande borgenérsskydd, vilket var aktiekapitalets
ursprungliga funktion. Av detta foljer dock inte att lattnader gillande dvriga
aktiebolagsrattsliga regler och krav ar en lamplig atgérd.

Utred begreppet "narstaende” och dess legala tillampning

IVO vill framhélla betydelsen av att en utredning av nirstdendebegreppet inte bortser fran
begreppets anvindning for myndigheter som har att granska komplexa foretagsnitverk dér
ménga fysiska och juridiska personer kan ingé.

Betédnkandet foreslar att regeringen later utreda nirstdendebegreppet (och nérliggande
begrepp) 1 vissa relevanta forfattningar, frimst associationsréttsliga, formdgenhetsrittsliga
och insolvensrittsliga, 1 syfte att 6ka rittssdkerheten och forbittra forutséttningarna for
foretagare. Aven om dessa lagar inte direkt reglerar IVO:s verksamhet kan de f& betydelse
1 de fall myndigheten har att tillimpa begrepp som hénfors till regelkomplex inom dessa
lagstiftningar. Ett exempel ér de fall d4 IVO, inom ramen for myndighetens dgar- och
ledningsprovning, utreder huruvida en viss person ska anses ha ”bestimmande inflytande”
utifran 7 kap. 2 § andra stycket socialtjanstlagen (2001:453) och 23 § andra stycket lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade. I dessa fall kan det fa
betydelse for hur nérstaiendebegreppet ska tolkas av det skilet att ett narstdendeforhdllande
kan vara en avgorande omstdndighet for att etablera inflytande i en verksamhet som
omfattas av IVO:s provning.
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Forenklingar i myndigheters tillampning av olika regelverk

Utredningens forslag i avsnitt 5.8.1, 5.8.2 och 12.5

I avsnitt 12.5 redovisas ett antal forslag som syftar till att vissa forvaltningsmyndigheter
ska bidra till battre forutsittningar for foretag, genom en mer proportionerlig tillimpning
av regelverk och en langsiktig utformning av regelverk som bidrar till foretagens tillvaxt
och konkurrenskraft.

Likt andra forvaltningsmyndigheter styrs IVO:s verksamhet av ett omfattande regelverk,
bade pa nationell nivd och pa EU-rittslig niva. Regelverket innehaller ett stort antal
dndamalsbestimmelser som anger overgripande malséttningar med lagstiftningen. Det kan
ibland vara svart att avgdra i vilka fall forenklingsstrdvanden gar emot andra i
lagstiftningen uttryckta malsittningar, sdsom kravstillning och sdkerstdllande av skydd for
utsatta grupper. Denna svarighet kan gora sig gillande dven for regler av mer formell
natur, sdsom krav pa vilka underlag som ett foretag ska inkomma med i anslutning till en
ansokan. IVO foresprakar darfor att uppgiften att identifiera regelverk som behover
forenklas ges en mer specifik utformning.

IVO anser att frdgan om inforandet av en handlidggnings- och kvalitetsgaranti (s. 518) bor
utredas ndrmare innan forslag om detta lamnas. IVO ser att behovet av inférande av
sarskilt uttryckta garantier kan vara begrénsat, givet att forvaltningslagens regler redan
idag stéller krav pa handldggningen och erbjuder mgjligheter for enskilda att inkomma
med en begdran om avgérande av drende. Att forvaltningslagen redan reglerar det som
utredningen ldmnar forslag om framhivs dessutom av utredningen sjélv (s. 285 och 519).

Betédnkandet foreslar en modernisering av de regelverk som utgor hinder for att ny teknik
ska anvéndas (s. 283). Anvindning av ny teknik i myndigheters verksamhet aktualiserar
en analys av forenligheten med dataskyddsforordningen, 1 de fall myndigheten hanterar
personuppgifter. Mojliggorande av nya tekniska 16sningar genom regelforenkling kan
ocksa kréva en analys av informationssiakerhetsfragor. I dessa fall kan uppgiften, att
analysera och foresla forenklingar, bli onddigt komplicerad f6r myndigheter som inte
besitter specialkompetens inom relevanta omrdden. IVO finner dérfor att riktade uppdrag,
snarare dn generella, dr att foredra for att dstadkomma utredningens malsittning. I de fall
sddana uppdrag bedoms kréva sirskild kompetens inom personuppgiftsskydd och
digitalisering, bor de lampligen utforas av expertmyndigheter pa omradet, sdsom
Myndigheten for digital forvaltning och Integritetsskyddsmyndigheten.

En process for att hantera forenklingsbehov

Betidnkandet lamnar flera konkreta forslag vad géller inrédttandet av processer for
regelforenkling. Behovet av konsekvensutredning och samordning med relevanta aktdrer
betonas och vissa sdrskilda utvarderingsforfaranden foreslds. Forslagen, som 1 stor del
baseras pd professor Lars Pettersons teoretiska underlag ger, savitt IVO kan bedoma, en
god grund for att arbeta systematiskt med regelforenkling utifran ett ekonomiskt
foretagarperspektiv. IVO ser dock att de foreslagna processerna inte nddvéndigtvis kan
tillimpas pa regler inom alla rattsomraden, givet de betydande systematiska skillnader
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som finns mellan dessa. Det finns darfor enligt IVO:s mening anledning att ytterligare
utreda hur forenklingsprocesser kan och bor utformas inom de omraden déar mikroforetag
verkar inom vard- och omsorg.

Arsbokslutsreglerna

Utredningen har dvervigt fordndringar av reglerna om arsbokslut som i forsta hand tar
sikte pa regelverkets form och struktur.

Utredaren ldmnar dock tre forslag, i avsnitt 8.4.1-3, om att inte infora nagra forédndringar.
IVO tillstyrker betdnkandets slutsatser i denna del. IVO sétter utredarens slutsatser i
relation till, som ndmnts ovan, att forenklingar i den hir typen av regelverk enligt [IVO:s
erfarenhet ofta str i1 ett motsatsforhallande till den insyn i bolagens verksamhet som IVO
behover for att kunna fullgora sitt uppdrag.

IVO vill samtidigt i det hdr sammanhanget papeka att det ar av vikt for myndigheten att ha
tillgang till aktuella siffror vid provning av tillstdndsansdkningar och 1 tillsyn av pagéende
verksamheter.

Avslutande synpunkter

I betdnkandet ndmns att det finns en stor méngd dldre regleringar som riskerar att utéva en
hindrande effekt pd marknad och utveckling (ex s. 115). Vérd- och omsorgssektorn
utvecklas snabbt, vilket stiller krav pa lagstiftningens foljsamhet vad géller hantering av
ny teknologi, nya vetenskapliga ron inom medicin och socialt arbete samt av
befolkningens krav pé vélfarden.

Av betdnkandet framgér vidare att manga branscher uppgivit att de upplever att
branschspecifika regler dr betungande eller mycket betungande. IVO kan konstatera att
inom vard och omsorg ar det 10,5 procent som svarat ”mycket betungande”. Det &r lagre
dn ménga andra branscher (men inte ldgst). Det dr samtidigt viktigt att ha i dtanke att
regelverket ar en forutséttning for att bedriva skattefinansierad vard och omsorg i privat
regi.

IVO:s utgangspunkt ar myndighetens uppdrag att granska att befolkningen far vard och
omsorg som dr sdker, har god kvalitet och bedrivs i enlighet med lagar och andra
foreskrifter. Som namnts tidigare i detta remissyttrande ar det fran denna utgangspunkt
viktigt att forenklingar av regelverket for mikroforetag, i den man dessa forenklingar leder
till en ldgre grad av insyn, tar hinsyn till de foretag som verkar inom vélfarden.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdren Sofia Wallstrom. I den slutliga
handlidggningen har tf. avdelningschefen Michael Philipsson och avdelningschefen Sabina
Wikgren Orstam deltagit. Utredaren Simon Jedvik har varit foredragande.

Beslutet har godkints elektroniskt per e-post daterad 2022-01-14.



