$ Sid 1 (2)

((())]
7> KAMMARKOLLEGIET 20220121 e 2051 09880

Till Naringsdepartementet

Remissvar gallande Forenklingar for mikroforetag och
modernisering av bokforingslagen (SOU 2021:60)

Utifran de aspekter som Kammarkollegiet har att beakta, har kollegiet inga
synpunkter pa forslagen i den remitterade utredningen. Vi vill dock géra féljande
kommentarer gallande kapitel 3.2.

Kammarkollegiet delar utredarens bild av att manga mindre féretag upplever att
regelverket for offentlig upphandling 4r komplext och att det kan vara svart att
lamna anbud i offentlig upphandling. Det har darfor genomforts ett antal statliga
utredningar som berort bl.a. den fradgan och den 1 februari 2022 trader ett antal
andringar av upphandlingsregelverket i kraft som syftar till att forenkla och bl.a.
underlatta for sma foretag och ideella organisationer att delta i upphandlingar.

Nar det géller ramavtal som avtalsform sd anvéands den 1 samtliga ldander som
tillampar EU:s upphandlingsdirektiv och formen 4r inte unik fér Sverige. Syftet med
att upphandla ramavtal &r, vilket utredaren ocksa konstaterar, att effektivisera
inképsarbetet och med hjilp av storre volymer och kopkraft astadkomma béattre
villkor. Att det finns en utveckling mot en 6kad anvidndning av ramavtal stéds 1 viss
man av statistik fran Upphandlingsmyndigheten som visar pa en viss 6kning i andel
ramavtal av totalt antal annonserade upphandlingar fran 2015 till 2020.

Ramavtal kan, enligt regelverket, utformas pa olika siatt dar avrop kan ske genom
fornyad konkurrensutséittning eller, ett exempel som namns 1 utredningen, med
sarskild fordelningsnyckel (dar faststalld avropsordning &r ett alternativ).
Avvéagningen mellan dessa liksom hur den upphandlande myndigheten i 6vrigt valjer
att utforma sin upphandling — genom krav pa anbudsgivaren, upphandlingsféremalet
osv. — bor baseras pa god kunskap om den aktuella leverantérsmarknaden och en
proportionerlig och val avviagd kravstallning som leder till att avtalet, eller
ramavtalet, kan leverera det koparen har behov av. Ett sddant strategiskt arbete
infor respektive upphandling skapar béattre forutsattningar for att de leverantérer,
storre eller mindre, som bast lever upp till kraven ocksé kan och vill lamna anbud.
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Det finns idag krav i forordning (1998:796) om statlig inképssamordning, som
reglerar Kammarkollegiets uppdrag att tillhandahalla samordnade ramavtal for
statliga myndigheter, om att sma och medelstora féretags maojligheter att delta 1
upphandlingen ska beaktas. Vidare dr vi som myndighet enligt lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling (LOU) 4 kap. 14 § skyldiga att motivera vart stallningstagande
om att inte dela upp en upphandling i separata delar, om det finns forutséattningar
for det.

Kammarkollegiet éverviager darfor alltid om upphandlingen gar att dela upp 1
ytterligare delar i1 syfte att underlatta for sma och medelstora foretag att lamna in
anbud. Forstudierna som genomf6rs infér upphandling omfattar ocksa en
marknadsundersokning dir bland annat smé och medelstora foretags forutsattningar
analyseras. Av de 822 ramavtalsleverantorer som fanns vid utgangen av 2021 hade
16 procent upp till 10 anstédllda och sammanlagt 60 procent hade upp till 49
anstillda. Andelarna har trots ett medvetet arbete inriktat mot smé och medelstora
foretag varit relativt konstanta under de senaste 10 aren.

Detta yttrande har beslutats av stf generaldirektér Martin Sundelius efter
foredragning av avdelningschef Anna Clara Térnvall Wittgren.

Martin Sundelius

Anna Clara Térnvall Wittgren
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