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Sammanfattning

Kemikalieinspektionen vilkomnar manga av forslagen 1 betinkandet da de kan
effektivisera arbetet med regelutveckling och héja kvaliteten av de
konsekvensanalyser som tas fram bade “ex-post” och ”ex-ante”.

Kemikalieinspektionen stodjer forslaget i avsnitt 5.8.1 men anser att det inte ér
tydliggjort vilka typer av atgirder som ska riknas som regelférenkling och mot
vilka mal och indikatorer de insatser som gors ska utvirderas.
Kemikalieinspektionen ser darfoér behov av att det tas fram vagledning och
indikatorer for att forslaget ska vara genomforbart.

Kemikalieinspektionen avstyrker forslagen 1 avsnitt 5.8.2 1 betdnkandet om att
myndigheter ska ha en handliggnings- och kvalitetsgaranti. Kemikalieinspektionen
avstyrker vidare forslaget 1 samma avsnitt (5.8.2) i betinkandet om garanterade
handldgeningstider.

Kemikalieinspektionen tillstyrker utredningens 6vergripande bedémning i avsnitt
6.1 och flera av forslagen i avsnitt 6.1.1 som syftar till att stirka arbetet med
konsekvensutredning vid regelgivning i syfte att astadkomma dndamalsenliga och
effektiva regler. Kemikalieinspektionen stodjer dven att Regelradets roll och
uppdrag ses over.

Kemikalieinspektionen avstyrker forslagen i avsnitt 6.1 om att:

e stilla krav pa att beslutsfattare vars konsekvensutredningar underkints av
Regelradet inte ska fa besluta det forslag som konsekvensutredningen avser
torrin konsekvensutredningen dterremitterats till Regelradet och bedomts
som acceptabel (avsnitt 6.1.1),

e tillimpa regulatoriska sandlador for att testa forslag (avsnitt 6.1.1),

e avskaffa ritten att avstd fran att uppritta en konsekvensutredning i
specifika fall (avsnitt 6.1.1), och

e ctt externt organ alltid ska genomféra ’ex-post”’-utvirderingen (avsnitt
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6.1.3).
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Synpunkter

Kemikalieinspektionen savil som andra myndigheter kan och behéver géra mer f6r
att underlatta for saval mikroforetag som for andra myndigheter och medborgare.
Dirfor vilkomnar vi forslag som syftar till regelférenklingar. Kemikalieinspektionen
anser att arbetet med konsekvensutredningar ar ett viktigt verktyg for att
astadkomma effektiva och dndamalsenliga regler. Genom att allsidigt belysa reglers
konsekvenser kan regelgivare enklare bedéma hur mycket en regel ska fa kosta for att
man ska uppna ett angivet syfte och vem som ska bara den kostnaden. I detta arbete
ligger att astadkomma regler som ar enkla och mindre kostsamma att efterleva for
foretagen. Vi ser att det finns behov av att vidareutveckla och forbattra arbetet med
konsekvensutredningar. Det dr mot den bakgrunden trakigt att vi ser att vi maste
avstyrka manga av utredningens forslag pa grund av att de inte ar tillrickligt tydligt
beskrivna och inte heller tillrickligt konsekvensutredda.

Nedan redogors narmare for Kemikalieinspektionens synpunkter pa de forslag i
betinkandet som bedoms fa konsekvenser for statliga myndigheter, daribland
Kemikalieinspektionen. Synpunkterna avser saledes delar av 5 och 6 kap. 1
betinkandet.

Avsnitt 5.8.1

Kemikalieinspektionen stédjer intentionen med forslaget i avsnitt 5.8.1 1 betinkandet
om att dterinféra skyldigheter for utvalda myndigheter i regleringsbreven att arligen
presentera en plan for hur de ska arbeta med regelférenkling och regeltillimpning
samt i arsredovisningen redovisa utfallet av arbetet. Sadana planer skulle kunna
komplettera Kemikalieinspektionens skyldighet enligt myndighetens instruktion att se
till att de regelverk och rutiner som myndigheten disponerar dver dr
kostnadseffektiva och enkla f6r medborgare och foretag.

For att det foreslagna férenklingsarbetet med arliga planer ska kunna genomféras
och fa avsedd effekt ir det enligt Kemikalieinspektionen emellertid viktigt att det blir
tydligt for de utvalda myndigheterna vilka typer av dtgirder som enligt regeringens
uppfattning ska riknas som regelférenkling och mot vilka mal, indikatorer och
insatser som gors ska utvarderas. Detta aterstar att tas fram och stimmas av med
berérda myndigheter innan forslaget kan genomforas.

Avsnitt 5.8.2

Kemikalieinspektionen anser att forslaget i avsnitt 5.8.2 1 betinkandet om att
myndigheter ska ha en handliggnings- och kvalitetsgaranti ar otydligt. Det ar enligt
Kemikalieinspektionens uppfattning inte klart vad som ska kvalitetssikras med de
handldggnings- och kvalitetsgarantier som utredningen foreslar att myndigheterna ska
ha. Utifrin det befintliga underlaget avstyrker Kemikalieinspektionen forslaget.
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Kemikalieinspektionen avstyrker vidare férslaget i samma avsnitt (5.8.2) 1
betinkandet om garanterade handliggningstider. Kemikalieinspektionen ar
visserligen positiv till forslaget att myndigheter bor informera om forvintade
handldggningstider for olika drenden och vidta atgarder for att sikerstalla att tiderna
halls men anser att det inte dr limpligt att tala om garantier. De bor ddrfoér snarare
benidmnas just som férvintade handliggningstider.

Kemikalieinspektionen vill uppmana regeringen att ha en dialog med myndigheterna
innan néagra krav pa forvintade handliggningstider fors in 1 regleringsbreven.
Regeringen bor da beakta bl.a. att det redan finns bestimmelser 1 forvaltningslagen
som syftar till att undvika oskilig f6rdrojning av drendens handliggning samt att det
for flertalet ansokningsiarenden pa kemikalicomradet redan finns fastslagna tidsfrister
1 lagstiftningen gillande handldggningstid. Det giller exempelvis drenden f6r
biocidprodukter och vixtskyddsmedel som provas enligt respektive EU-f6rordning.

Avsnitt 5.8.4

I arbetet med att ta fram en behovsanalys inom de gréna niringarna och konkretisera
vilka férenklingsbehov som finns ser Kemikalieinspektionen att samrid bor ske dven
med andra myndigheter, diribland Kemikalieinspektionen.

Avsnitt 6.1

Kemikalieinspektionen stiller sig huvudsakligen bakom utredningens dvergripande
bedémning om att inféra en sammanhallen process for utvirdering infér regelgivning
enligt de tre steg som foreslas som avser “ex-ante”-utvirderingar, pakalla analyser vid
behov samt “ex-post”- utvirderingar. Férslagen ar 1 linje med EU-kommissionens
program for bittre lagstiftning och med vad som féreslds 1 andra rapporter
exempelvis ”Tank efter f6re”, en rapport fran expertgruppen for studier 1 offentlig
ekonomi 2018:5, och OECD Regulatory Policy Outlook fran 2015 och 2018.

Myndigheten vilkomnar en revidering av férordningen sa att alla forslag och atgarder
som kan fa betydande konsekvenser analyseras bade for féretag och sambhille, vilket
behovs for att effektivisera och 6ka kvaliteten vid regelgivning samt mojliggdra en
utvirdering.
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Avsnitt 6.1.1

Utredningen foreslar 1 avsnitt 6.1.1 en rad dndringar i férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Kemikalieinspektionen har synpunkter pa
nagra detaljer 1 forslagen och redovisar dessa nedan.

Aterremittering till Regelr8det

Forfarandet och den nya rollen som foreslas f6r Regelradet 6verensstimmer med
den som tillimpas inom andra medlemslinders samt med Kommissionens interna
kvalitetsgranskningssystem. Nar Regelradet ansett att en konsekvensutredning ar
bristfillig foreslar utredningen att ett nytt férslag och konsekvensutredning ska
utarbetas och dterremitteras till Regelradet. Det nya forslaget ska inte kunna beslutas
forrin konsekvensutredningen haller sadan kvalitet att den bedéms vara acceptabel
av Regelradet.

Syftet med forslaget om moijlighet till dterremittering ér att stiarka kvaliteten pa de
konsekvensutredningar som genomférs. Ett krav pé dterremittering leder troligtvis
till en héjning av ligsta-nivan pa konsekvensanalyser. Aven om det syftet enligt
Kemikalieinspektionens uppfattning ir lovvart anser Kemikalieinspektionen att det ar
tveksamt om det édr forenligt med forvaltningsrittsliga principer att en myndighets
ritt att besluta foreskrifter begransas genom ett beslut av en annan myndighet pa det
siatt som utredningen nu foreslar. I praktiken skulle dartill ett genomférande av
forslaget forsvira f6r Kemikalieinspektionen att bedriva sitt arbete, eftersom manga
av myndighetens foreskriftsindringar avser genomférande av EU-direktiv som maste
genomforas inom angivna tidsfrister. Kemikalieinspektionen avstyrker darfor ett
aterremitteringsforslag som pa detta sitt skulle innebdra att Regelradet ges ritt att
hindra en annan myndighet att fatta beslut om foreskrifter.

Rétten att avst§ fr8n att upprétta en konsekvensutredning om det saknas skél att
genomféra en s8dan bér slopas eller omformuleras

Utredningen anser att i princip alla beslut om regler ska atfoljas av en
konsekvensutredning och att mojligheten f6r en myndighet att avsta frin att
genomfora en konsekvensutredning bor slopas, alternativt att férordningen bor
omformuleras for att sdkerstalla att den principen beaktas. Kemikalieinspektionen
instimmer med principen att beslut om regler bér underbyggas av en
konsekvensutredning. Diremot anser Kemikalieinspektionen att kraven pa
konsekvensutredning som underlag till beslut i vissa fall kan undantas om det saknas
skal att uppritta en sadan. Kemikaliecinspektionen avstyrker saledes detta férslag och
foreslar istillet att 5 § i férordningen om konsekvensutredning vid regelgivning bor
omformuleras sa att det tydligare framgar av kriterierna for 5 § nir en
konsekvensutredning kan avstas. Liksom i dag anser Kemikalieinspektionen att en
sadan bedémning dven fortsittningsvis ska dokumenteras och motiveras i underlaget.
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Tilldmpningen av kraven i 6 och 7 §§ férordningen om konsekvensutredning vid
regelgivning bér skdrpas s8 att konsekvensutredningarna blir fullédiga
samhéllsekonomiska konsekvensanalyser.

Kemikalieinspektionen har forstaelse for utredningens ambition att skérpa
tillimpningen av kraven i 6 och 7 §§ pa konsekvensutredningarnas innehall sa att
konsekvensutredningarna omfattar konsekvenser for bade foretag och samhille
(inklusive hilsa och miljé) men noterar att utredningen de facto inte har lagt fram
nagot forslag for att astadkomma en sadan skirpning. Arbetet med
konsekvensanalyser pa EU-niva utvecklas bland annat genom Better Regulation.
Aven Sverige bor f6lja med i den utvecklingen och lira av den metodutveckling och
de vagledningar som tas fram av bland annat Kommissionen.

Nytt krav p8 att konsekvensutredningar ska innehdlla en redogérelse fér
samrédsférfaranden

Kemikalieinspektionen stodjer och vilkomnar detta fortydligande som
overensstimmer med Tillvixtverkets nuvarande handledning for
konsekvensutredning.

Nya krav p8 regelgivaren att i konsekvensutredningen ange hur férslaget p8verkar
féretagens innovationsférm8ga och om det gér att tillimpa s& kallade regulatoriska
sandl8dor fér att testa forslaget.

Enligt Kemikalieinspektionens uppfattning avser forslaget tva separata fragor. Att
analysera ett fOrslags paverkan pa féretagens innovationsférmaga kan vara relevant
precis som att analysera konkurrensvillkoren. Féretagens mojlighet att bedriva
innovation for gron omstillning och hallbar tillvaxt bor vara en viktig aspekt 1
analysen. Kemikalieinspektionen stodjer saledes den delen av forslaget.

Kemikalieinspektionen finner att det inte dr forenligt med svensk rittstradition att
svenska myndigheter ska testa hur en regel fungerar i begrinsad skala innan reglerna
antas. Kemikalieinspektionen avstyrker mot den bakgrunden férslaget avseende
regulatoriska sandlddor.
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Avsnitt 6.1.3

System for I6pande och systematiska “ex-post” utvdrderingar av befintliga regler
Kemikalieinspektionen tillstyrker forslaget om att “ex-post”’-utvirderingar genomfors
samt att en plan tas fram fOr utvirdering redan vid inférandet av en atgird i enlighet
med forslaget 1 6.1.1. Att revidering och utvirdering av regler systematiseras centralt
ar valkommet da manga beslutade regler sillan f6ljs upp. Kemikalieinspektionen vill i
sammanhanget av utvirdering ocksa framhalla vikten av att inte enbart se till indrade
samhillsekonomiska férhallanden utan ocksa till om de rittsliga férutsittningarna har
forandrats.

I samma avsnitt i betinkandet foreslas vidare att de I6pande utvirderingarna av
befintliga regelverk bor genomféras av oberoende organisationer eller myndigheter
med stor trovirdighet. Aven om en oberoende utvirdering har sina fordelar, finns
det aspekter och effektivitetsvinster av att en myndighet som infort en regel ocksa
utvirderar densamma. Att utvirderingen leds av den aktdr som initialt féreslog eller
beslutade om regelindringen innebir att analysen inte behdver géras om av
myndigheten vid revidering och framtagande av nytt underlag, utan behéver endast
uppdateras. Att l6pande se Gver sina foreskrifter och ta stéllning till om de behéver
indras ingar i myndigheters ansvar. Det framgar redan 1 dag av 10 § férordningen om
konsekvensutredning vid regelgivning att myndigheter dr skyldiga att f6lja upp
konsekvenserna av sina foreskrifter och allmanna rad samt ta stallning till om de
grundliggande forutsittningarna for regleringen dandrats och om regleringen darfor
behdver omprévas och atféljas av en ny konsekvensutredning.
Kemikalieinspektionen tycker att det ar viktigt att stirka arbetet med ex-post”-
utvirderingar men ser inte mot den angivna bakgrunden att det ar limpligt att en
oberoende organisation eller myndighet utfér dessa utvarderingar.

I detta drende har generaldirektéren Per Angquist beslutat. Arendet har féredragits
av Lina Wendt-Rasch. I den slutliga handliggningen har Christina Forsberg,

Johan Helgesson, Erik Gravenfors, samhallsekonomerna Anette Andersson och
Asa Thors och juristen Magnus Petersson deltagit.

Per Angquist

Lina Wendt-Rasch

Bestutet dr pa grund av riadande sitnation med coronaviruset inte signerat
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