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Lansstyrelsens remissvar

Stallningstaganden

Linsstyrelsen har valt att ldmna synpunkter pa lagforslaget som beror
forandringen av strandskyddsbestdmmelserna for naringsidkares sma byggnader
och anldggningar.

Darutover kommenteras utredningen i den del som avser regelforenklingar och
myndigheters regeltillimpning utifran forvaltningslagen och malen for
forenklingspolitiken.

En reflektion gors ocksé kring forslaget om en sammanhallen
regelgivningsprocess for att systematiskt identifiera och hantera framtida
forenklingsbehov for mikroforetag.

Forslag till lag om andring i Miljobalken (1998:808)
Lansstyrelsen avstyrker forslaget att det 1 Miljobalken (1998:808) ska inforas en
ny bestimmelse, 7 kap. 16. 4. §.

16 § Forbuden i 15 § géller inte:

4. dndringar i sma befintliga byggnader eller anldiggningar och uppférande av
sma byggnader eller anldggningar som ersdtter befintliga byggnader eller
anldggningar, om dndringarna inte har uppenbar negativ betydelse for

strandskyddets syfte.

Motivering

En utredning av strandskyddslagstiftningen har nyligen genomforts i SOU
2020:78 — Tillgdngliga strinder — ett mer differentierat strandskydd.
Strandskyddsutredningens uppdrag har varit att foresla de forfattningsandringar
och andra atgirder som medfor att strandskyddet i miljobalken gors om i grunden.
Syftet har varit att utreda en 6kad differentiering som tar hénsyn till att tillgangen
till sjdar och stréander varierar i landet, liksom befolkningstéthet och
exploateringstryck. Lagradsremiss har lamnats 12 november 2021 — En 6kad
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differentiering av strandskyddet. Andringarna i lagen foreslés trida i kraft den 1
juli 2022.

Det nu foreslagna undantaget kommer generellt att gélla alla sma befintliga
byggnader inom strandskyddat omrade. Det ér inte definierat vad som avses med
sma byggnader. Vem avgor om en dndring inte har uppenbar negativ betydelse for
strandskyddets syften.

Forslag till lag om andring i Plan- och bygglagen (2010:900)
Linsstyrelsen avstyrker forslaget att det i Plan- och bygglagen (2010:900) ska
inforas en ny bestimmelsepunkt, 9 kap. 3 d §.

9 kap. Undantag for ekonomibyggnader m.m.

3 d § Om en byggnad omfattas av Miljobalkens (1998:808) bestimmelse i 7 kap.
16 4. § ska det krdvas sdrskilda skdl for att bygglov inte ska medges, sdrskilda
skl foreligger inte om den dndrade utformningen av byggnaden inte har
uppenbar negativ betydelse i forhallande till de syften som framgdr i Plan och

bygglagen.

Motivering

En utredning, bygglovsutredningen, har nyligen genomforts i SOU 2021:47 — Ett
nytt regelverk for bygglov. Bygglovsutredningens har haft i uppdrag att gora en
systematisk dversyn av regelverket for bl.a. bygglov. Remisstiden pagick till 21
oktober 2021.

Det nu foreslagna undantaget for sma byggnader kommer inte enbart att begrénsas
till byggnader for mikroforetag. Vad ar ett sarskilt skil for att en sddan byggnad
inte ska medges bygglov. Vad innebér att den dndrade utformningen av
byggnaden inte har uppenbar negativ betydelse i forhallande till de syften som
framgar av Plan- och bygglagen.

Slutsatser kring forslagen

Aven om lagforslagen i miljobalken viicker en del frigestillningar kring
definitioner sisom sma byggnader och rekvisitet om uppenbar negativ betydelse
likval som plan- och bygglagens foreslagna bestimmelser om sérskilda skal for att
inte medge bygglov kan littnader i regelverket fa en positiv inverkan pa
mikroforetag. De riktigt sma foretagen har oftast inte juridiska stodfunktioner och
expertis 1 sin verksamhet vilket kan underlétta i processen for att fa uppfora eller
dndra smé byggnader/anldggningar nér kravet om dispens och bygglov tas bort.
Lénsstyrelsen ser dock att ytterligare klargdranden och preciseringar av reglerna i
Miljobalken och Plan- och bygglagen behdvs innan sddana bestimmelser infors.
Samordning maste ocksd goras med de utredningar och lagforslag som dr aktuella
med avseende pé strandskydd och bygglov for att bittre sdkerstélla en forenkling
av regelverket.
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Forenklingar i myndigheters tillampning av olika regelverk

Utredningens problembild

Genom underlagsmaterialet till utredningen framkommer att manga mikroforetag
inte anser att myndigheter lever upp till férvaltningslagens intentioner. Foretagen
upplever inte alltid att besluten &dr snabba, enkla och réttssékra och att
proportionalitetsprincipen inte beaktas i tillrdckligt hog grad. Utredningen pekar
dven pa att myndigheterna inte uppnar malen for férenklingspolitiken fullt ut.
Malen bedéms vara vil formulerade och anvidndbara, men att de bor utdkas och
stdrkas.

Utredningens slutsats ér att forvaltningslagen ensam inte riacker for att fa effekt
och dstadkomma en enklare regelhantering. Den fortsatta processen kring
regelfordndringar méste bygga pa en dversyn av de regelverk som uppfattas som
mest betungande for foretagen i kombination med en tydligare styrning frén
regeringens sida kring forenklingsarbetet.

Utover regelverken som sidana lyfter foretagen fram mingden uppgifter som ska
lamnas till myndigheter, langa handlédggningstider, att olika tolkningar inom och
mellan myndigheter gors samt kostnader/avgifter for att samla ihop och inkomma
med information som det mest problematiska.

Branschmaéssigt dr de grona niringarna dverlag mest missndjda sett till samtliga
ovan ndmnda faktorer.

Utifran utredningens problembild ges forslag pa insatser som inbegriper
myndigheternas verksamheter och sétt att bemdta och béttre interagera med
foretagen.

Plan for arbetet med regelférenklingar och regeltillampning

Lénsstyrelsen och andra myndigheter har redan ett uppdrag med att forenkla for
foretagen. Att det arbetet stirks och far ett 0kat genomslag i
myndighetsutévningen och i kontakterna med alla foéretag och i synnerhet med
sma mikroforetag ser lansstyrelsen som positivt. Att ta fram en plan och jobba
mer systematiskt, fokuserat och konkret med aktiviteter kopplade till
regelforenklingar och regeltillimpningar med forenklingspolitikens mal som
grund som utredningen fOrslar kan vara en vig for att 6ka maluppfyllelsen. Likt
utredningen ser ldnsstyrelsen att planen ska vara behovsstyrd sett till vilka
regelverk som betraktas som mest himmande for foretagen och riktas mot de
branscher som upplever identifierade regler som mest svara att efterleva. Det ger
ett 6kat fokus pd forenklingsarbetet som ocksa kan leda till en hogre
maluppfyllelse.

Linsstyrelsen stéller sig inte negativ till en plan, men vill understryka att en vidare
diskussion méste foras om vad en plan ska innehdlla, hur den ska utformas och
aterrapporteras till regeringen. Vésentligt dr det operativa arbetet och inte planen
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som sadan. En plan for inte bli en pdlaga for myndigheten administrativt och
resursmassigt som tar kraft ifran det reella genomforandet av planen.

Behovsanalys inom de grona naringarna och konkretisering av
forenklingsbehov

Utredningen ser behov av vidare analyser speciellt riktade mot de grona
ndringarna. Enligt forslaget ska ldnsstyrelserna samverka med Tillvaxtverket,
Jordbruksverket, Livsmedelsverket och Naturvardsverket for att kartligga och
konkretisera forenklingsbehov och komma med forslag pa atgirder. I
sammanhanget vill ldnsstyrelsen lyfta det faktum att aktiviteter for att 6ka
kunskapen om regler och regeltillimpning hos foretag inom de grona nédringarna
idag gors inom ramen for lansstyrelsens handlingsplan for att genomfora
livsmedelsstrategin. Det finns séledes en erfarenhet och bygga vidare pa.
Lénsstyrelsen ser det ocksa som betydelsefullt att fortsdtta med sitt
forenklingsarbete inom hela sektorn grona néringar, men i vilka
samverkansformer och hur ett vidstrackt uppdrag framgent ska utformas maste
lansstyrelserna fé inflytande dver. En process med livsmedelshandlingsplanen och
andra kommande satsningar ska komplettera varandra. Nya dtaganden ska inte
Overlappa det som redan gors da det skapar oreda och ineffektivitet gentemot
malgruppen i fraga. Hérav ar det av vikt att ldnsstyrelserna utifran uppdrag som
pagér, sin regionala forankring och dverblick ver vad som genomfors 1 dvrigt far
en aktiv roll om nya samverkansmodeller kring forenklingsarbetet ska skapas med
foreslagna verk.

Effektivare arbetsmetoder

Utredningen tar ocksd upp nagra punkter som myndigheterna sjélva kan vidta {for
att forenkla for foretag. Okad vigledning, dialog med foretagen, service i form av
informativa webbsidor, guider och checklistor, fysiska moten hos foretagen m.m.
som underléttar for foretagen att gora ratt och forstd vad myndigheten kraver for
information och underlag. Mycket av det hir genomsyrar redan i dag var
myndighet, men vissa delar kan forbéttras ytterligare. For att {2 ett
helhetsperspektiv och finga in alla aspekter pa vad som kan forenkla for foretag
bor dven den hir typen av atgirder inkluderas i en plan for forenklingsarbetet.
Planen ska saledes inte enbart omfatta formella regler och hur regler ska tillimpas
i sjdlva myndighetsutovningen for att fa genomslag. Lansstyrelsen erfarenhet &r
att alla insatser samlade, stora som sma har betydelse for att foretagen ska kidnna
sig ndjda 1 sina kontakter med myndigheten.

Okad digitalisering

I utredningen behandlas dven problematiken med en splittrad
digitaliseringsprocess som bottnar i att myndigheterna ér sjilvstdndiga och 1 allt
for hog grad inte samverkar kring olika digitala 16sningar och system som kan
minimera uppgiftsldmnandet for foretag och effektivisera drendehanteringen. Allt
for manga myndighetsspecifika l6sningar som skiljer sig fran varandra finns.
Utredningen podngterar regeringens hoga ambitioner med digitaliseringen och
digitaliseringsstrategins mal, men kritiserar ocksd densamma for en bristande och
sammanhéllen styrning som kan skapa en bittre infrastruktur nationellt.
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Utredningen menar att digitaliseringen i for stor omfattning styrs av dvergripande
strategier, enskilda regeringsuppdrag, systemleverantorer och initiativ pa regional
niva vilket inte frimjar gemensamma losningar och ett mera samordnat arbetssétt.
Utredningen hinvisar ocksa till Tillvixtverkets rekommendationer till regeringen
om ett mera sektorsovergripande arbete for att maximera digitaliseringens fulla
potential och Riksrevisionens uppmaning om att regeringen behdver géra mer da
institutionella hinder sdsom rattsliga aspekter, mél- och prioriteringskonflikter och
finansieringsutmaningar forsvarar for myndigheterna att samverka. Utredningen
tar ocksa stod 1 Myndigheten for digital forvaltnings (DIGG:s) delredovisning av
uppdraget att etablera ett nationellt ramverk for grunddata inom den offentliga
forvaltningen. DIGG anser att tekniska I6sningar inte utgdr ndgot problem, men
att organisatoriska, juridiska och finansiella frdgor maste vidareutredas.

Lansstyrelsen ser precis som manga andra aktorer svarigheten med att skapa
optimala digitala gemensamma system da manga faktorer méste vdgas in med
hinseende till myndigheternas specifika verksamheter och uppdrag. Aven om det
finns problem att Gverbrygga vilkomnar lénsstyrelsen en fortsatt dialog med
regeringen, statliga verk och myndigheter kring digitala tjanster da
digitaliseringen dr en central framtidsfraga.

Utover integrerade myndighetsoverskridande 10sningar finns dven ett behov av en
vidareutveckling av de system som anvdndas inom myndigheten idag. Det behovs
for att battre koppla samman e-tjdnster med den digital &rendehanteringen. Att
skapa mer funktionella och anvidndarvénliga system for bade foretagen och
enskilda myndigheter bor ocksa prioriteras. Vissa system som nu nyttjas &r inte
fardigbyggda och till viss del svara att arbeta i vilket paverkar
ansokningsforfarandet och handlaggningstiderna negativt med dkade kostnader
som foljd.

Prioritering och resurser

I utredningen fastslas att myndigheterna redan ska arbeta med forenklingsédtgirder
och sdkerstélla att beslut fattas 1 enlighet med foérvaltningslagen och
proportionalitetsprincipen. Utredningen trycker pé att myndigheterna enligt
forordningen om digitalt inhdmtande av uppgifter ar skyldiga att samverka och
inhimta underlag for att minska foretagens informationsborda. Aven forordningen
om konsekvensutredningar vid regelgivning ndmns. Offentliga organ ska utreda
konsekvenserna av sina beslut om regelgivning och folja upp regler och effekterna
av dessa i efterhand. Utredningen hévdar att erforderliga resurser inom
myndigheterna bor finnas da flera bestimmelser och uppdrag som syftar till att
forenkla for foretagen redan dligger myndigheterna. Utredningens allménna
stdndpunkt dr darfor att de forslag som foreslas genomforas 1 utredningen ska
finansieras genom ramanslag och genom att omprioriteringar gors inom befintlig
budget och verksamhet.

Lansstyrelsen utgdngspunkt ar att myndigheten har en hog ambitionsniva for att
genomfora forenklingsarbetet. I myndighetens virdegrund ingér att verksamheten

5(7)



Yttrande

2022-01-24 101-8064-2021

ska kinnetecknas av serviceanda och rittssikerhet. Arenden ska beredas snabbt
och smidigt och baseras pa de lagar, forordningar och foreskrifter som ligger till
grund for de beslut myndigheten fattar.

Som framgar av remissvaret stiller sig lansstyrelsen bakom ett fortsatt arbete med
forenklingar for mikroforetag och ett utvidgat samarbete for 6kad och effektivare
digitalisering. Relaterat till forslagens omfattning och innehall anser dock
lansstyrelsen till skillnad mot utredningen att mer medelstilldelning krévs om
forenklingsuppdraget ska bli effektfullt och uppsatta mal ska kunna nas. Att
utarbeta bredare planer och genomfora mer och kraftfullare insatser som foreslés
och dartill verka mer myndighetsévergripande med en komplex
digitaliseringsprocess dr ytterst en resursfraga. Lansstyrelsen delar siledes inte
utredningens beddmning betréffande finansieringen av uppdraget. Regeringen bor
overviga hur myndigheterna ska finansiera ett kommande och utokat
forenklingsuppdrag om utredningens forslag fullfoljs.

En process for att hantera forenklingsbehov

Sammanhallen process for regelgivning
Lansstyrelsen stiller sig bakom forslaget om en mera strukturerad och
sammanhéllen process for att identifiera och hantera framtida forenklingsbehov.

Av utredningen framgar att de konsekvensutredningar som gors idag nir nya
regelverk ska inforas ér ofullsténdiga och har brister. Efterf6ljande analyser nér
regler implementerats och senare utvérderingar gors inte pa ett &ndamalsenligt och
systematiskt sétt i forhallande till reglernas ursprungliga syften och fangar heller
inte in hur forvaltningslagens bestimmelser och malen for forenklingspolitiken
beaktas.

Det ar viktigt att utvirderingar genomfors nér regler under en tid tillimpats av
myndigheter d& det faktiska utfallet av olika beslut och den praxis som besluten
bidrar till battre kan studeras och virderas. Utvérderingar ska ocksa som
utredningen tar upp ldggas pd lampliga aktdrer som pa ett objektivt och sakligt
satt kan utvirdera de samhéllsekonomiska effekterna av ett specifikt regelverk och
hur det paverkar foretagen ur ett tillvixtperspektiv.

Lénsstyrelsen ser ocksa det vésentliga i att konsekvensutredningar sésom nu
foreslés bedrivs pa ett bredare och djupare plan. Ska myndigheterna lattare kunna
folja avsikten med forvaltningslagen och 6ka maluppfyllelsen for
forenklingspolitiken méste gedigna och adekvata konsekvensbedomningar gjorts
innan regelverken tas i bruk. Delmoment i en konsekvensutredning som
utredningen beskriver och som dr viktiga inslag dr ett tydligare samradsforfarande
med néringslivet och olika branschorgan, att hdnsyn tas till foretagens paverkan
pa innovationsformagan och att dven foreskrifter och allménna rad 1 fortséttningen
alltid ska omfattas av en konsekvensutredning om dessa kan anses utgora ett
betungande regelverk for foretagen. Da det dr méngden regler och regelverk
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snarare dn ndgon enskild regel 1 sig som upplevs som problematiskt dr det ocksa
mera rationellt som utredningen framhéller att i forsta hand belysa storre
regelomraden som kan inverka pa foretagen.

Samlad bedémning

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att regelférenklingar behovs och att
arbetet med forenklingspolitiken maste fortsétta brett inom myndigheterna.

Lansstyrelsen anser dock att utredningen sammantaget dr for abstrakt och
generell. Lagforslagen ar inte tillrackligt genomlysta och har brister i
utformningen vad géller definitioner och forklaringar i1 forfattningstexten.
Utredningen bor dérfor inte i1 sin nuvarande form enskilt ligga till grund for
kommande regelforenklingar. Ytterligare fordjupade utredningar och juridiska
stdllningstaganden kring olika regelverk krivs som tréffar rétt féretag och
branscher som ocksa kan underldtta myndigheternas regeltillimpningar.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Maria Larsson med Patrik Pettersson som
foredragande. I handlédggningen av drendet har dven ldnsrdd Anna Olofsson,
enhetschef Thomas Borjesson och lansarkitekt Lena Lundkvist medverkat.
Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa

http://www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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