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Stillningstagande

Lénsstyrelsen Vésterbotten har valt att [dmna yttrande pa del av utredningen
som limnar forslag pa enklare regelverk for mikroforetag!.

Lansstyrelsen instimmer i utrednings slutsats att arbetet med regelforenk-
lingar behdver ske pa ett langsiktigt, brett och systematiskt sétt. Lins-
styrelsen instimmer dven i utredningens bedomning att férvaltningslagen
inte ensam récker till sdkra myndigheternas efterlevnad och malen for for-
enklingspolitiken. Det behovs i dessa fragor tillkommande styrningsatgérder.

Lansstyrelsen instdimmer i foljande forenklingsforslag;

= att bestimmelser om hotelltillstind upphivs i hotellagen (SFS
1966:742), med motivering att det dr en pataglig forenklingen och
syftet med tillstindet omhéndertas pa annat sitt.

= att infOra ett varningssystem géllande reglerna om kor- och vilotider,
vilket ersdtter nuvarande sanktionsavgifter till transportforetagen.

Lénsstyrelsen_instimmer inte i forslagen om forenklingar géllande
mojligheterna att ersétta eller 4ndra befintliga smé byggnader 1 strand-
skyddade omréden. Mer specifikt giller det lagforslagen att;

= det 1 Miljobalken (1998:808) ska inforas en ny bestimmelse,
7 kap. 16. 4. §.

= det i Plan- och bygglagen (2010:900) ska inféras en ny
bestammelsepunkt, 9 kap. 3 d §.

Lénsstyrelsen 1dmnar kommentarer pa den del som avser regelférenklingar
och myndigheters regeltillimpning samt férslaget om en sammanhéllen
regelgivningsprocess for att systematiskt identifiera och hantera framtida
forenklingsbehov for mikroforetag.

! Del 2 handlar om modernisering av bokforingslagen och del 3 giller tydligare regler for
kombiuppdrag, vilket inget yttrande lamnas.
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Lansstyrelsens stillningstagande

Lagar och regler ar, tillsammans med kompetensforsorjning, de omraden
som mikroforetag upplever vara bland de storsta hindren for tillvaxt. Den
relativa tidsdtgangen for ett litet foretag att f6lja, tolka och tillimpa olika
regler dr storre &n for stora foretag. Uppdraget har varit dels att utreda och
lamna forslag till forenklingar av regelverk med betydelse for mikrofore-
tagande, dels att 6vervdga och foreslé vissa atgirder som forenklar och
moderniserar bokforingslagen. Utredningen ldmnar tre konkreta forslag till
regelforenklingar:

Avskaffande av hotelltillstandet

De som ska driva hotell ska inte 1dngre behova ansdka om eller beviljas
tillstand for att driva hotellrorelse eller behdva t.ex. utse forestdndare.

Enligt de nuvarande bestimmelserna far hotell- eller pensionatsrorelse som
ar avsedd att ta emot minst nio géster eller omfatta minst fem géstrum drivas
av den som har beviljats tillstdnd fran Polismyndigheten. Tillstdndet ska
fornyas vart femte ar. Bestimmelser om hotelltillstdnd 4r inte nddvindig
eftersom andra regler omhéndertar syftet ifriga. Bestimmelser om hotell-
tillstand aterfinns 1 hotellagen (SFS 1966:742).

Lénsstyrelsen instimmer i forenklingsforslaget att upphéva kravet pa hotell-
tillstand 1 hotellagen. Nyttan med forenklingen dr pataglig och syftet med
tillstindet omhéndertas pa annat sétt.

Forenklingar i reglerna om kor- och vilotider

For att forbattra trafiksdkerheten, arbetsvillkoren och konkurrensvillkoren
inom végtransportomradet finns regler om kor- och vilotider. Kontroll sker
med fardskrivare. Regelverket upplevs som restriktivt, komplext och svar-
tolkat®. Forslaget giller en nyordning dér Transportstyrelsen i stillet for
sanktion meddelar transportforetaget en varning vid smérre overtradelse av
reglerna om kor- och vilotid. Utredningen bedomer att detta skulle forenkla
for transportforetagare och sidnka deras kostnader, samt att det dverens-
stimmer med proportionalitetsprincipen. Forslaget kommer ursprungligen
fran Transportforetagen som argumenterat att sanktionsavgifter ofta géller
rena handhavandefel eller for fordon som flyttas pé terminal- och depé-
omriden och da registrerar rorelser utan forarkort i1 fardskrivarna.

Lansstyrelsen instimmer 1 forenklingsforslaget att infora ett varningssystem
géllande reglerna om kor- och vilotider, vilket ersétter nuvarande sanktions-
avgifter till transportféretagen.

2 Regler om kor- och vilotider finns i Europaparlamentets och radets forordningar
(EG/EEG) samt i den svenska forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt
fardskrivare m.m. (FKV).
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Avgrinsade forenklingar gillande mojligheterna att ersiitta eller éindra
befintliga smé byggnader i strandskyddade omréiden

Sma byggnader i strandnédra omraden utgor en viktig resurs for lokala sma-
foretags mojligheter att starta och driva verksamhet i attraktiva lagen.
Strandskyddslagstiftningen a sin sida syftar till att langsiktigt trygga forut-
sdttningarna for allménhetens tillgang till strandomradet och bevara goda
livsvillkor for djur- och vixtlivet pa land och i vatten.

Forslagen géller nya bestimmelser 1 miljobalken och i plan- och bygglagen
som innebir en generell dispensfri mojlighet att i en strandskyddszon upp-
fora en ny byggnad eller en ombyggnad istillet for en befintlig byggnad.

I nuvarande lagstiftning finns begreppet LIS — Landsbygdsutveckling i
strandnéra ldgen. Med hanvisning till LIS kan mindre foretag f3 tillstdnd att
utfora atgiarder och anldgga byggnader inom strandomradet. Det maste bli
tydligt for kommunerna hur arbetet med LIS kan forbattras. En positiv
landsbygdsutveckling har behov av ett fordndrat och forenklat regelverk,
men forslagen maste tas i en helhet i samband med eventuell férdndring av
strandskyddslagen.

Utredningen problematiserar havskustens strandomréden men hanterar inte
strander vid sjoar och élvar. I vart 1dn ligger i stort sett all bebyggelse vid
dlvar eller sjoar. For att nd de landsbygdspolitiska malen behover det skapas
attraktiva besoks- och boendemiljder i strandnédra lagen. For att nd en héllbar
landsbygdsutveckling behdver vi fa en strandskyddslag som bejakar utveck-
ling samtidigt som hénsyn tas till det rorliga friluftslivet och milj6- och
naturvirden samt klimatforandringar.

Lansstyrelsen uppmanar regeringen att ta initiativ till forsoksverksamhet dér
modeller for en mer flexibel strandsskyddsplanering provas och utvirderas.
Dagens modell att pa forhand planera for vilka omrdden som &r bast Iam-
pade for exploatering ar for trubbigt for att klara utmaningarna kring en
hallbar landsbygdsutveckling.

Férslag till &ndringar i Miljbalken och Plan- och bygglagen

Lénsstyrelsen instimmer inte i forslaget om forenklingar gillande
mojligheterna att ersétta eller dndra befintliga smé byggnader i
strandskyddade omraden. Léansstyrelsen gor bedomningen att forslagens
genomforande leder till att strandskyddets syften skadas 1 allt for hog grad.

Miljébalken (1998:808)

Lansstyrelsen instimmer inte 1 forslaget att det 1 Miljobalken (1998:808) ska
inforas en ny bestammelse, 7 kap. 16. 4. §.

16 § Forbuden i 15 § géller inte: 4. dndringar i smd befintliga byggnader eller
anldggningar och uppférande av smad byggnader eller anliggningar som ersdtter
befintliga byggnader eller anldggningar, om dndringarna inte har uppenbar
negativ betydelse for strandskyddets syfte.
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Foreslaget géller alla sma befintliga byggnader inom strandskyddat omrade.
Det dr inte definierat vad som avses med sma byggnader eller vem som ska
avgora om en dndring inte har uppenbar negativ betydelse for syftet med
strandskyddet. Utredningen har inte klarlagt pa vilket sitt byggnadens
andrade funktion paverkar hemfridszonen. Ett mindre forrad, bathus eller
liknande har 1 rittspraxis fastslagits sakna hemfridszon. Daremot har uthyr-
ningsstugor/géststugor en hemfridszon pa minst 10 meter runt omkring
byggnaden, vilket patagligt begransar det allemansréttsliga tilltradet 1 en
strandskyddszon.

Strandskyddsutredningen?, har limnat forslag till forfattningsindringar som
medfOr att strandskyddet i miljobalken gors om i grunden. Syftet har varit
att utreda en 6kad differentiering som tar hansyn till att tillgangen till sjoar
och strander varierar i landet, liksom befolkningstithet och exploaterings-
tryck. Andringarna i lagen foreslés trida i kraft den 1 juli 2022.

Plan- och bygglagen (2010:900)

Lansstyrelsen instdimmer inte i forslaget att det i Plan- och bygglagen
(2010:900) ska inforas en ny bestimmelsepunkt, 9 kap. 3 d §.

9 kap. Undantag for ekonomibyggnader m.m. - 3 d § Om en byggnad omfattas av
Miljébalkens (1998:808) bestdmmelse i 7 kap. 16 4. § ska det krdvas sdrskilda skl
for att bygglov inte ska medges, sdrskilda skl foreligger inte om den dndrade
utformningen av byggnaden inte har uppenbar negativ betydelse i forhallande till
de syften som framgdr i Plan och bygglagen.

Utredningen klargor inte hur undantag kan begrénsas till byggnader for
mikroforetag eller vilka kriterier som ska gélla for sérskilt skl for att en
sadan byggnad inte ska medges bygglov. Oklarheter p4 omradet kan leda till
godtycke och rittsosékerhet. Nuvarande kontrollfunktion hos kommuner
och lidnsstyrelser bedoms vara ett enkelt forfarande for att strandskyddets
syften ska vidmakthéllas.

Bygglovsutredningen®, har i uppdrag att gora en systematisk dversyn av
regelverket for bl.a. bygglov. Remisstiden pégick till 21 oktober 2021.

380U 2020:78 — Tillgiéingliga strinder — ett mer differentierat strandskydd
4S0U 2021:47 — Ett nytt regelverk for bygglov
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Forenklingar i myndigheters tillimpning av olika regelverk

Utredningen menar att myndigheterna inte uppnar malen for forenklings-
politiken. Myndigheters rutiner och tjédnster samt kommunikation och be-
motande vid tillimpningen av olika regelverk for mikroforetagande kan
forbattras och forenklas. Utdver regelverken lyfter foretagen fram problem
med méngden uppgifter som ska lamnas till myndigheter, langa handlégg-
ningstider, att olika tolkningar inom och mellan myndigheter gors samt
kostnader for att samla ihop och ldmna information.

Analysera férenklingsbehovet i gréna néaringar

Foretag inom de grona néringarna dr mest missndjda med ovan nimnda
faktorer. Utredningen ser behov av analyser och samverkan. Enligt forslaget
ska lansstyrelserna samverka med Tillvaxtverket, Jordbruksverket, Livs-
medelsverket och Naturvardsverket for att kartlagga och konkretisera for-
enklingsbehov och komma med forslag pé atgéirder.

Lansstyrelsen har redan ett uppdrag att forenkla for foretagen. Att det
arbetet stirks och far ett 6kat genomslag i myndighetsutdvningen dr positivt.
Linsstyrelsen har erfarenhet att genomfora aktiviteter for att 6ka kunskapen
om regeltillimpning hos foretag inom de grona niringarna.

Plan fér arbetet med regelférenklingar och regeltillampning

Utredningen ldmnar forslag pa forenklingar av myndigheters regeltillamp-
ning. Myndigheter ska ges 1 uppdrag att ta fram planer for arbetet med
regelforenkling och regeltillimpning samt redovisa handldggnings- och
kvalitetsgarantier for sin verksamhet. Ett sarskilt uppdrag ges till Tillvaxt-
verket och Transportstyrelsen att utféra en behovsanalys for att identifiera
upplevda problem for mikroféretag inom transportbranschen och dérefter
lamna forslag pa atgérder.

Lénsstyrelsen instimmer 1 flera av férslagen om 6kad samordning i syfte att
forenkla for foretag. Ett forbattrat informationsutbyte, informationsdelning
och digitalisering forutsitter 6kad samordning, gemensamma losningar och
andringar i regelverk. Utredningen ger exempel pa forbéttringar i form av
okad végledning, dialog med foretagen, informativa webbsidor, guider och
checklistor, fysiska méten som underléttar for foretagen att gora ritt och
forstd vad myndigheten kriver for information och underlag. Mycket av
detta dr naturliga moment 1 Lénsstyrelsens verksambhet.

Lénsstyrelsen vill podngtera att det &r det operativa arbetet for att skapa
varde for foretag som dr det visentlig och inte planen som sadan. Kravet pa
en plan far inte bli for administrativt och resursméssigt betungande och som
tar kraft ifrdn det reella genomforandet av planen.

Lénsstyrelsen lyfter dven frdgan om komplexiteten och styrningsformégan
ndr det giller utforandet av offentliga tjdnster. Regionala forutsittningar och
mottagarens agerande skapar en stor variation i handlaggningen, varmed
forslaget om handldggnings- och kvalitetsgarantier kan resultera 1 dys-
funktioner och ett styrbarhetsproblem som direkt eller indirekt motverkar
huvudsyftet att forenkla for foretag.
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De traditionella 16sningarna som bygger pa att offentlig verksamhet ska
koordineras och héllas titt sammankopplad har fatt allt svérare att klara
kraven pa resurseffektivitet och legitimitet. Det dr inte mojligt att styra den
operativa personalen (frontlinjepersonal) som direkt producerar tjanster och
service at medborgarna med centralt utformade instruktioner. Det krdvs
enligt var mening en styrning som bade medger att organisationer kan
samverka och f6lja politiska intentioner men &nda ha den sérpragel som
foretag och brukare forvéntar sig av offentlig verksamhet. Styrningen bor
vara mer tillitsbaserad 4n centralt kontrollerande for ett bli effektiv.

Digitalisering

Genom att ta tillvara digitaliseringens mdjligheter kan handlaggningstider
forkortas och uppgiftslimnarbordan minskas. Den svenska forvaltnings-
modellen med sjdlvstdndiga myndigheter har relativa svagheter nir det
géller att samordna forvaltningsgemensamma tjénster. Allt for manga
myndighetsspecifika 16sningar finns etablerade som skiljer sig frin
varandra. Sverige saknar idag forvaltningsgemensamma grundléggande
16sningar som finns 1 jdmforbara lidnder, t.ex. den norska myndigheten
Brenngysundregistrene (www.brreg.no/).

Utredningen tar stod 1 Myndigheten for digital forvaltnings (DIGG:s) del-
redovisning av uppdraget att etablera ett nationellt ramverk for grunddata
inom den offentliga forvaltningen. DIGG anser att tekniska ldsningar inte
utgdr ndgot problem, men att organisatoriska, juridiska och finansiella
frdgor méste utredas vidare.

Lansstyrelsen vilkomnar en fortsatt dialog med regeringen, statliga verk och
myndigheter kring digitala tjdnster och hur de utvecklas for att skapa nytta
och forenklar for foretagen. Ett fOrsta steg &r att optimera och béttre koppla
samman befintliga e-tjinster med en utvecklad digital drendehantering.

En process for att hantera forenklingsbehov

Lénsstyrelsen instimmer i forslaget om en mera strukturerad och sam-
manhéllen process for att identifiera och hantera framtida forenklings-
behov. Forslag ges att processen bor innefatta bl.a. ex-ante utvirderingar i
samband med det ursprungliga beslutet om att inrétta en regel, pakallade
16pande analyser dé en existerande regel inte upplevs fylla sitt syfte eller
motsvara proportionalitetsprincipen, samt ex-post utviarderingar nir en regel
anvints en period.

Lansstyrelsen instimmer i forslaget att forstarka resurserna till Regelradet
och inrétta en sammanhallen process samt att inrétta ett kansli for genom-
forandet och att sékra att regelgivning baseras pd proportionalitet, samhélls-
ekonomisk effektivitet och malen for forenklingspolitiken.

Linsstyrelsen instimmer 1 forslaget att inrétta ett konsultationsforum med
uppgift att inhdmta information fran berdrda aktorer om vilka regler som
behover utvirderas och bésta séttet att inte verimplementera EU rétten.


http://www.brreg.no/
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Lansstyrelsen instimmer i forslaget att inrdtta ett samordningsforum for
forenklingspolitikens genomforande med fokus pa regelgivning som anses
sarskilt betungande. Dess arbete kan samordnas av Tillvixtverket.

Medverkan och beslut
I detta drende har Landshovding Helene Hellmark Knutsson beslutat med

Kennet Johansson som foredragande. Samrad i detta drende har skett med
Lansstyrelsen 1 Orebro ldn och Lansstyrelsen 1 Jamtlands léan

Helene Hellmark Knutsson

Kennet Johansson



