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Malmo stad anser att intentionerna med utredningens forslag, kopplade till f6renklingspoliti-
ken och tillsyn, 4r bra men anser att fler kontrollmoment inte 4r ritt vag att ga. Istallet be-
hévs stodjande strukturer med fokus pa att stirka finansieringen f6r tillsynen och att nyttja
digitaliseringens méjligheter. Malmo stad avstyrker férslagen om 6kad statlig styrning for att
oka efterlevnaden av forvaltningslagen och 6versynen av kommunallagen.

Malmo stad avstyrker forslagen om littnader i bygglovsbestimmelserna men ar generellt po-
sitiv till atgarder som kan forenkla for mikroféretagande. Malmo stads remissvar begrinsar
sig till att avse de delar som berdr dess uppgifter, det vill sdga forslagen som r6r littnader i
strandskyddsbestimmelserna i miljébalken f6r sma byggnader eller anldggningar respektive
forslagen till littnader i bygglovsbestimmelserna for de byggnader som omfattas av de fore-
slagna littnaderna 1 strandskyddsbestimmelserna (avsnitt 4.2.2 1 betinkandet).

Yttrande

Av utredningen framgiar att mikroféretagarna bland annat upplever miljoreglerna som sidrskilt
betungande och att de grona niringarna upplever att miljéregler och branschspecifika regler ar
mer betungande 4n vad andra branscher upplever. Malmé stad anser att dessa férhallanden
maste belysas sirskilt och att en utredning som ser over tillstandsprévningen med mera inom
ramen f6r miljébalken ar 6nskvird.

Utredningen foreslar utékad styrning for att efterlevnaden av forvaltningslagen ska 6ka. Hir
menar Malmo stad att det dr fel vig att ga. Istillet behovs en analys av varfér myndigheterna
inte kan leva upp till de krav som framgar av forvaltningslagen, till exempel vad giller en smi-
dig och enkel service. Analysens utfall far sedan styra behovet av atgiarder men inriktningen pa
atgirderna behover vara stédjande och inte innehalla fler kontrollmoment. Malmo stad av-
styrker darfor forslaget. Utredningen foreslar en utredning om hur kommunallagen kan upp-
dateras och moderniseras sd att det fortydligas hur kommunerna ska arbeta med genomféran-
det av malen f6r bland annat férenklingspolitiken. Malmé stad vill hir framhalla att en ge-
nomgtripande oversyn och férindring av kommunallagen gjordes for ett par ar sedan och det
ar darfor inte ldge att aterigen se 6ver den. Malmé stad avstyrker forslaget.

Utredningen foreslar att regeringen ska ge Tillvaxtverket i uppdrag att i en samordnande roll
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tillsammans med Jordbruksverket, Livsmedelsverket, Naturvardsverket och linsstyrelserna,
utfora en behovsanalys for att ringa in vilka de upplevda problemen ér f6r mikroféretag inom
de grona niringarna. Malmo stad bedomer dven att representanter fran kommunerna och na-
ringslivet maste inga 1 en sadan grupp.

Eftersom tillsynen bedéms vara en viktig del i arbetet for att na malen 1 Agenda 2030 anser
Malmo stad att finansieringen darfor ocksa bor vara en prioriterad fraga. Malmo stad anser
dirfor att staten maste se 6ver i vilken utstrickning myndigheterna faktiskt kompenseras for
tillkommande uppdrag som staten ligger pa kommunerna.

Malmo stad anser att en av de viktigaste utmaningarna nir det galler att skapa en effektiv och
kvalitetssakrad tillsyn i framtiden ér att nyttja digitalisering som en méjliggérare. Hir behéver
staten ta ett helhetsgrepp om fragan och framfoér allt investera 1 den infrastruktur som krivs
for att faktiskt dra nytta av digitaliseringens mojligheter. Digitalisering inom tillsynen kraver
nationell samordning for att sakerstilla god framdrift och resurshushallning. Detta omrade
behover stirkas och prioriteras i de statliga myndigheternas uppdrag.

Forslaget till littnader 1 bygglovsbestimmelserna ar oforutsebart for den enskilde, illa struktu-
rerat och tar inte hinsyn till grannars intressen. Utgangspunkten for forslagen ar att utred-
ningen anser att det stills alltfér harda krav pa, framforallt, byggnadernas anpassning till kul-
turmiljon (s. 144 £) och att sjilva lovbestimmelserna idr alltfér omstindiga f6r den som vill
bygga i strandnira liagen eller ta befintliga sidana byggnader, exempelvis sjobodar, i ansprak
for nya andamal (s. 145 f). Om det i stillet édr sa att det 4r omstindligheten i sjilva tillstands-
processen som utredningen vill komma at bér man i stéllet antingen géra justeringar i kraven
pa lov och anmilan, dndra férutsittningarna for att fa ett sokt lov eller dndra de krav som
stalls pa handliggningen av ett lovirende. Utredningen har stannat vid att foresla att det ska
krivas sarskilda skil for att de byggnader som undantas frian strandskyddet inte ska ges bygg-
lov samt att sirskilda skil inte ska foreligga om den dndrade utformningen av byggnaden inte
har en uppenbart negativ betydelse i férhallande till de syften som framgir i plan- och byggla-
gen. Vilka dessa syften dr berors endast 6versiktligt i betinkandet och da med hianvisningar
exempelvis till plan- och bygglagens allmint hallna portalparagraf. Med sadana oklara kriterier
forsvaras den efterstrivade férutsebarheten f6r den som vill bygga och dennes omgivning be-
tydligt. Det blir inte heller tydligt hur de enskilda och allmdnna intressena i 2 kap. ska vigas
mot varandra i lovprévningen (vilket dr kirnan i plan- och bygglagens systematik) eller vilka
krav som da ska stillas pa byggnadsverket enligt 8 kap. I sitt betinkande utgar utredningen
fran ett synsitt dir plan- och bygglagen enbart syftar till att det offentliga ska bevaka allminna
intressen, sisom exempelvis hivdandet av tillganglighets- eller kulturmiljintressen, mot den
enskilde fastighetsagarens vilja att anvanda och utveckla sin fastighet som fastighetsidgaren
sjalv vill. Utredningen forbigar da, anmirkningsvart nog, att det kan finnas andra berérda en-
skilda intressen i form av grannar som helt enkelt inte vill bli stérda av att det byggs en nirlig-
gande sjobod for exempelvis en liten verkstad f6r batmotorer, en glasskiosk, en servering, ett
kontor, ett Overnattningsrum, lokaler for bat- eller kajakuthyrning, silsafariverksamhet, fiske-
turism, sma bad-, spa- eller bastuanliggningar eller lokaler f6r massage- eller yogaverksamhet-
er, for att ndimna nagra av de exempel utredningen tar upp som méjliga anvindningsomraden
for byggnaderna. Om da lov har getts med st6d av de féreslagna bestimmelserna dr grannar-
nas mojligheter att med stéd av plan- och bygglagen forhindra att de utsitts for storningar
klart begrinsade. Dirigenom begrinsas dven grannarnas mojligheter att hivda sitt egendoms-
skydd. Férutom att den foreslagna bestimmelsen dr svarforutsebar f6r bade den enskilde och
hens omgivning, dr den rent strukturellt problematisk. Utredningen foreslar ett tillagg till de
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bestimmelser som annars undantar vissa byggnader och andra atgirder fran bygglovsplikt,
men utgar 1 tilligget fran att den sjondra byggnaden som siadan ér lovpliktig. Littnaden liggs
sedan i att det ska vara ldttare att fa det sokta lovet. Det hir innebir en olycklig samman-
blandning av lovplikten med férutsittningarna f6r lov. Vill man inféra littnader i lovplikten
far man justera forslaget direfter, vill man diremot inf6ra littnader i forutsittningar for att fa
lov far man dndra de bestimmelser som reglerar det. Tillimpningen av den féreslagna be-
stimmelsen gors dessutom beroende av undantag i strandskyddsbestimmelserna i miljobal-
ken, samtidigt som strandskyddsbestimmelserna blir beroende av de sa kallade attefallsbe-
stimmelserna 1 plan- och bygglagen. Tillimpningen av de bada regelomradena riskerar da att
flyta thop pa ett sitt som gor dem bade o6verskadliga och svarforutsebara for savil enskilda
som tillimpare av lagstiftningen.

Dirtill anser Malmo stad att forfattningsforslaget dessutom framstar som rent sprakligt illa
bearbetat och behover ses 6ver for att stimma 6verens med plan- och bygglagen 1 6vrigt.
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Moderaterna reserverade sig mot beslutet och avser limna in en skriftlig reservation.



