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Remiss av betinkandet — Forenklingar for mikroforetag och modernisering av
bokforingslagen, SOU 2021:60

Néringslivets Regelndimnd NNR fitt det aktuella betdnkandet pa remiss och vi dnskar att
framfora foljande synpunkter.

I det aktuella betédnkandet presenteras i princip tre olika delar med forslag och inom vilt skilda
omraden. Forslagen kan saledes delas i tre huvudgrupper: (i) enklare regelverk for
mikrofOretag, (ii) modernisering av bokforingslagen samt (iii1) revisorns oberoende vid s.k.
kombiuppdrag. NNR kommer i detta yttrande framst att kommentera forslagen som beror
forenklingar for mikroforetag, d.v.s. kapitel 5 och 6 1 betédnkandet.

Sammanfattning av NNRs synpunkter kopplat till de presenterade forslagen i
betankandet.

e Utredningen presenterar flera olika forslag kopplat till myndigheternas arbete vad avser
regelforenkling i friga om myndigheternas skyldighet att ge service och handldgga
drenden pé ett effektivt sitt (kapitel 5). Vidare foreslds att kommunallagen ska utredas for
att se over mojligheterna att kommuner ska kunna anslutas till mélsittningarna for
regelforenkling pd ett tydligare sétt. NNR finner att forslagen ér viktiga for att kunna styra
myndigheterna bittre och tillstyrker i princip forslagen samt understryker behovet av att fa
med den kommunala nivédn. Idag dr det for mycket ad hoc atgérder och det krévs snarare
att arbetet med dessa fragor blir en normal del av forvaltningspolititiken. For detta kravs
ett mer transparent arbetssitt och att informationen som myndigheterna foreslas
aterrapportera omhindertas av Regeringskansliet pa ett adekvat sitt och ligger till grund
for ett mer evidensbaserat arbetssitt.

e NNR har under ménga ér patalat behovet av en mer systematisk regelgivningsprocess och
finner de nu presenterade forslagen (kapitel 6) vdl omhéindertar vara forslag och olika
delar som vi lyft fram. Hér behovs bittre central styrning och koordinering fran
Regeringskansliet, battre konsekvensutredningar i olika skeden och att det systematiskt
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genomfors ex-post utvirderingar. Det behdvs helt enkelt andra typer av spelregler for att
det politiska systemet ska fa till kostnadseffektiva styrmedel och regelverk. NNR finner
att forslagen sannolikt skulle kunna astadkomma nddvéndiga forandringar och vi
tillstyrker mot denna bakgrund de presenterade forslagen. Enskilda forslag som
presenteras i1 betdnkandet maste dock ses 1 kombination med de dvriga presenterade
forslagen och blir forst av virde om dven Ovriga forslag sammantaget infors.

For att kunna fa till nddvindiga ambitionsfordandringar krivs det resurser for exempelvis
utveckling av metodik, kunna anstilla personer med ritt kompetens och atgiarder vad
géller att hantera det organ for samordning i Regeringskansliet som utredningen foreslar.
Hér menar vi att den kommande regeringen i budgetprocessen eller genom sarskild
finansiering maste avsétta nddvindiga medel. Rent samhéllsekonomiskt dr kostnaderna
hir sma for att etablera forslagen, men vinsterna sannolikt stora over tid om nya arbetssétt
kan bidra till att skapa mer kostnadseffektiva regelverk och styrmedel. Det géller att
undvika problem med olika regelverk som idag finns pa olika omraden och som paverkar
samhéllsekonomin negativt. I ndrtid har det varit starkt fokus pa sddana exempel som
miljoprovning och elbrist dir breda analyser tidigare skulle kunnat bidra med vérdefull
information till berérda beslutsfattare och ddrmed sannolikt kunnat undvika dagens
problem genom ett mer proaktivt arbetssétt.

NNR foreslar att det som kompletterande atgérd infors ett dvergripande mal om att
atgirder ska vara kostnadseffektiva och som bor vara styrande for hur styrmedel och
regelverk utformas. Malsattningen maste alltid nés med det alternativ som medfor 1agst
kostnader for samhéllet. Denna form av vdgledande principer finns i flera lander som
ligger i topp pd OECD:s ranking &ver nationer och deras arbete med regelgivning. Idag
finns denna typ av malséttningar endast partiellt genom inslag i exempelvis budgetlagen
och som krav pa trafikomradet av hur medel ska allokeras. Samhéllets resurser r i
Sverige, liksom 1 dessa andra ldnder, begransade och det kraver att vi orienterar alla
insatser pa ett sitt som enkelt uttryckt - minimerar kostnaderna och maximerar nyttan -
utifran ett samlat perspektiv pa resurserna.

Sverige har manga myndigheter och en komplex struktur med olika nivaer for
regelgivning. Nigot som OECD lyft fram i sin gransning av Sverige, men tyvirr har dock
inga dtgéirder vidtagits for att mota rekommendationerna som ldmnats. Givet behovet att
kunna 6verblicka och styra den komplexa strukturen béttre menar NNR att det vore
lampligt att infora ett system med styrkort (score card) for olika regelverk. Denna typ av
overgripande information bor ldmpligen finnas centralt tillgénglig pa en hemsida (typ
regler.se) och ticka adekvat information om olika regelverk, som exempelvis skattade
kostnader/nyttor, antalet drenden per ar, genomsnittliga handlaggningstider, nar
utvérdering ska ske etc. Med denna typ av information far beslutsfattare och politiker
vérdefull information som kan ligga till grund for prioriteringar av vidare atgarder. Det
organ for samordning som foreslas inrittas i Regeringskansliet bor ha en stor nytta av ett
system med styrkort och bor 1dmpligen & uppdraget att utveckla och forvalta ett sddant
system.



Myndigheternas forenklingsarbete och utredningens forslag (kapitel 5)

NNR finner att det finns betydande problem med att i grunden myndigheterna inte arbetar pa
ett systematiskt och transparent sitt i bred bemérkelse, med sitt uppdrag som i grunden faller
tillbaka pa hur myndigheterna leds och styrs via rittsliga ramar, uppdrag, instruktioner och
regleringsbrev. Forslagen som presenteras hér i betinkandet maste ses i kombination med
ovriga forslag och blir forst av virde om dven Ovriga forslag infors.

Forslag

1. Regeringen ska i utvalda myndigheters regleringsbrev och instruktioner skriva in att de
varje ar ska ta fram en plan hur de ska arbeta med regelforenkling och regeltilldmpning.
Regeringens forenklingspolitiska mal ska beskrivas och arbetet ska ske behovsdrivet.
Myndigheterna ska varje ar redovisa utfallet och effekterna hos foretag och enskilda.
Myndigheterna ska ha en plan for hur de ska arbeta strukturerat och behovsdrivet samt for
hur de ska uppné en mer likartad regeltillimpning. Planen ska &terrapporteras till
regeringen. Myndigheterna ska 16pande identifiera regelverk som behover forenklas, med
utgdngspunkt frén de forenklingspolitiska mélen och utifrén det arligen &terrapportera
forenklingsforslag till regeringen. De utpekade myndigheterna ska i dialog med berdérda
foretag och andra intressenter bedoma vilka forbattringsdtgiarder som fir anses vara mest
prioriterade. De utpekade myndigheterna ska se 6ver och modernisera de regelverk som
utgdr hinder for att ny teknik ska kunna anvéndas.

2. Regeringen ska skriva in i myndigheters regleringsbrev att de ska, ett givet datum, ha en
handléggnings- och kvalitetsgaranti for verksamheten. Myndigheterna ska varje ar
rapportera utfallet for de uppsatta garantierna samt rapportera eventuella avvikelser.
Forvaltningsmyndigheter pa samtliga nivaer ska pa sina hemsidor informera om
forvintade handlaggningstider. Handldggningstiderna ska inte vara ndmnvaért ldngre én de
faktiska genomsnittliga tiderna for motsvarande drendetyper.

NNRs kommentarer till forslagen

Att tydligare involvera hela regelgivningskedjan i forenklingsarbetet dr avgorande for att na
framgang. Det forenklingspolitiska arbetet méste fa en hogre prioritet, hela vigen frén den
internationella nivén till den lokala. Det &r dérfor av storsta vikt att regeringen, genom 1 forsta
hand instruktioner till myndigheter och som sedan kan korrigeras arligen i regleringsbrev, ger
myndigheterna mal, uppdrag och resurser som leder till att de dvergripande
forenklingspolitiska mélen kan uppnds. Det dr enligt NNRs uppfattning tydligt att ett flertal av
de relevanta forvaltningsmyndigheterna for ndrvarande saknar en sddan tydlig styrning och att
utvecklingen i1 detta sammanhang har forsdmrats under de senaste aren. De relevanta
myndigheterna ska, enligt NNRs mening, ges konkreta uppdrag som érligen redovisas.
Myndigheterna bor uppritta en plan for hur arbetet ska genomforas. En del 1 uppdraget bor
dven vara att identifiera vilka delar 1 lagstiftningen som upplevs som betungande hos
foretagen, meddela regeringen detta och dértill foresld atgérder for att minska regelbordorna
inklusive atgarder med lagandringar. NNR stodjer forslaget att infora transparanta
handléggnings- och servicegarantier. Det bor dock tilldggas att sddana utfdstelser endast far
konkret och praktisk verkan nir de kopplas mot ndgon form av konsekvens om garantierna
inte uppnds. NNRs forslag dr darfor att det tydliggors att i de fall drendetypen ér kopplad till
en avgift for foretagen ska avgiften séttas ned eller tas bort om garantin inte f6ljs. Darutover
menar vi att det bor uppréttas en arlig sammanstéllning av hur myndigheterna nér sina
utstillda 16ften.



Myndigheternas arbete bor vigledas av samma principer som nér det giller
Regeringskansliets EU-arbete. Det bor i myndigheternas styrdokument tydliggoras att de 1
lagstiftningsarbetet pa EU-niva (inom savél arbetsgrupper under EU-kommissionen som i
arbetsgrupper under Ministerradet) i dessa sammanhang primért deltar som foretrddare for
hela Sverige och mer sekundért som experter pa ett visst omrade. Av detta foljer ocksé krav
pa framtagande av en instruktion och darefter beredning av svenska positioner, inklusive
samrad med intressenter inom t.ex. niringslivet. Att adressera svenska myndigheters brist pa
forankring och styrning nér det géller EU-arbetet dr en central punkt for att stirka Sveriges
position i EU och se till att vi far en mer &ndamalsenlig lagstiftning.

Forslag

3. Regeringen ska tillsdtta en utredning om hur kommunallagen kan uppdateras for att
fortydliga hur kommunerna ska arbeta for genomforande av de forenklingspolitiska mélen
samt tillimpningen av service- och radgivningsskyldigheten i forvaltningslagen.

NNRs kommentarer till forslagen

Det forenklingspolitiska arbetet méste omfatta alla led i regelgivningskedjan, dven den
tolkning och tilldmpning som sker vid kommunala myndigheter. Bland annat NNRs
kommungranskningar visar att det finns betydande skillnader mellan kommunerna nér det
géller myndighetsutdvningen. Att tydliggora att kommunerna har en viktig del 1 det
forenklingspolitiska arbetet och att fa de nationella malen att &ven omfatta den lokala nivan ar
déarfor hogst vitalt. Var uppfattning &r att ett sddant tydliggérande kan uppnés genom ett
tilldgg 1 kommunallagen.

En minst lika viktig uppgift ér att den serviceskyldighet som stadgas i bland annat
forvaltningslagen forstirks sd att servicen till foretag blir foretagsanpassad och vl
fungerande. Regeringen har nyligen slagit fast i sin forenklingspolitiska skrivelse, Skr.
2021/22:3, att myndigheternas forhallningssatt till regelverk ska vara att genom rad och stéd
till de som ska folja reglerna gora det latt att gora rétt. Nagot som enligt NNRs uppfattning
idag inte dr védgledande principer hos alla myndigheter. For kommuner kan der endast
astadkommas med lampliga réttsliga instrument som en framtida utredning far presentera mer
den exakta 16sningen for.

En nérliggande frga ar hur nddvéndig kompetens kan sdkras hos myndigheternas personal.
NNR menar att i samband med en dversyn av hur lagstiftningen kan tydliggoras for att uppna
en foretagsanpassad myndighetsutdvning bor dven fragan om hur stdd- och serviceuppdraget
kan forstérkas hos myndighetsutovande personal.

Forslag

4. Regeringen ska ge Tillvaxtverket 1 uppdrag att tillsammans med Jordbruksverket,
Livsmedelsverket, Naturvardverket och lidnsstyrelserna utfora en analys for att ringa in
upplevda problem inom de grona niringarna. Myndigheterna ska konkretisera
forenklingsbehov och ge forslag pa dtgirder pd kort och lang sikt.

5. Regeringen ska ge Tillvixtverket och Transportstyrelsen i uppdrag, som Tillvixtverket
samordnar, att utfora en analys for att ringa in upplevda problem inom transportbranschen.
Myndigheterna ska konkretisera forenklingsbehov och ge forslag pé atgédrder pa kort och
lang sikt.



NNRs kommentarer till forslagen

NNR delar utredningens forslag om behovet av att gora sérskilda insatser for vissa utpekade
branscher/regelomraden. Det &r av storsta vikt att de berorda aktdrerna involveras tidigt i en
sadan analys och att arbetet genomsyras av en nira dialog. Genomlysningen bor vara
heltickande och inte begrinsas genom att vissa delar, som till exempel
arbetsmarknadsregleringar och skatteaspekter, utesluts. Att, som utredningen forslar, inleda
med att inrikta arbetet mot den gréna naringen och transportnéringen forefaller vara vil
avvigt. Samtidigt dr det var uppfattning att regeringen redan i ett inledningsskede bor ta fram
en plan for nér och hur andra branscher/regelomraden kan bli foremal for en sérskild analys.
NNR vill ocksa understryka att foretagens upplevda problem kan utgdra en av flera
utgdngspunkter. Darutdver bor analysen utgé fran objektiva kriterier sdsom till exempel
handldggningstider, uppmaétt administrativ borda och andra relevanta kostnader. I fraga om
uppdrag relaterat till de grona néringarna bor dven Havs- och Vattenmyndigheten tas med i en
saddan Oversyn.

Forslag relaterat till en ny och forstirkt regelprocess (kapitel 6)

Regler och andra styrmedel som beror nédringslivet fattas i grunden av politiska beslut som for
svenskt vidkommande hirstammar de fran EU, en statlig niva, ldnsniva och lokalt genom
kommuner. For att dessa institutioner ska fatta &ndamalsenliga och proportionella beslut krévs
att det politiska systemet har spelregler och principer som méste beaktas inom ramen for
beslutsfattandet.

Sverige har inte genomfort och forbéttrat sina processer med nigra atgérder pa dver ett
decennium och dérmed forlorat i relativa termer till lainder som bedriver ett riktat
utvecklingsarbete. Over tid kan det medfora att svenska foretag riskerar att méta hogre
kostnader dn omvérlden. Det politiska systemet maste i dagens globaliserade virld inse att
dven institutioner som olika regelverk ar utsatta fran konkurrens fran motsvarande krav i vara
konkurrentlander.

Forslag

1. En tydlig och sammanhéllen process bor inrdttas for att omhénderta forenklingsbehov for
foretag och sékra att regelgivningen utgar fran proportionalitetsprincipen, och sikra
foretagens tillvixt, konkurrenskraft och innovationsforméga. Den sammanhallna
processen bor innefatta bl.a. ex ante utvdrderingar i samband med det initiala beslutet om
att inrétta en regel, pakallade 16pande analyser da en existerande regel inte upplevs fylla
sitt syfte eller motsvara proportionalitetsprincipen och genomfora systematiska ex-post
utvirderingar nér ett regelverk har funnits pa plats en given tidsperiod.

NNRs kommentarer till forslagen

Utvecklingen av foretagens regelkostnader i Sverige gér at fel hdll. Under de senaste atta aren
har kostnaderna 6kat med flera miljarder enligt Tillvaxtverkets berdkningar, detta trots att det
politiska malet varit att kostnaderna ska minska. Till dessa direkta kostnader finns betydande
negativa indirekta kostnader for samhéllet 1 form av att t.ex. regelverken kopplat till
miljoprovningen och elmarknadens funktionssitt bada ger omfattande negativa effekter.

Om inte genomgripande fordndringar genomfors finns det inte heller ndgot 1 dagslaget som
talar for att trenden kommer att vinda. Utredningen har pekat pa behovet av en tydlig och
sammanhallen process som tar sikte pa hela regelgivningskedjan. NNR delar utredningens
uppfattning. Ett effektivt regelforbattringsarbete forutsétter att just hela regelgivningskedjan
beaktas, frén fullodiga konsekvensutredningar till systematiska utvarderingar av regelverket.



Att enbart koncentrera insatserna till ndgon av delarna eller att vidta forédndringar i enskilda
regelverk kommer inte att rdcka. Ett helhetsgrepp ér dérfor nodvandigt och enligt var
uppfattning har utredningen fingat de vdsentliga delarna med sina forslag.

NNR menar att det ovan ndmnda blir 4n viktigare i ljuset av regeringens skrivelse (Skr.
2021/22:3) dér det bland annat slés fast att regelkostnaderna som andel av BNP ska minska
och att kostnadsutvecklingen ska vara lagre &n i omvirlden. Ska Sverige ha ndgon mdjlighet
att na detta mal behdver hela regelgivningsprocessen forbattras. Det visar inte minst
erfarenheten frdn de senaste atta arens bristande maluppfyllelse nér det kommer till
kostnadsutvecklingen. NNR vill i det sammanhanget understryka vikten av att
proportionalitetsprincipen ska vara végledande, vilket enligt var mening i detta avseende
innebér att regler inte ska utformas pa ett mer kostsamt sétt 4n nodvandigt och att de
forenklingspolitiska insatserna ska inriktas mot de regler och regelomrdden som medfor storst
bordor eller har betydande negativa indirekta effekter. I ett forsta steg bor det dock alltid
provas om reglering i sig dr nddviandigt for att uppna det utpekade syftet som efterstrévas.

NNR foreslar och ser dessutom ett behov av att det varje ar bor sammanstéllas en skrivelse till
riksdagen om utvecklingen pa omrédet, vilket skett tidigare under manga ar. Det ger
ansvariga politiker och andra intressenter en bra oversikt av hur arbetet fortskrider. Med
forslagen frin utredningen och férhoppningsvis en ambitionshdjning pa omridet med flera
nya uppdrag och inslag blir det &n mer viktigt och intressant att sammantaget kunna f6lja
utvecklingen.

Forslag

2. Regelradets mandat och resurser bor starkas for att uppna forbattringar av det befintliga
systemet for ex-ante utvirdering vid regelgivning, bl.a. genom att
Regelradets mandat och resurser starks,
Regelridet ges dterremitteringsritt i forordning och konsekvensutredning vid regelgivning
(2007:1244),
5 § 1 forordning om konsekvensutredning vid regelgivning (2007:1244) stryks eller
omformuleras.

3. Regelradets arbete ska végledas av en proportionalitetsprincip.

4. Tillampningen av 6-7 §§ i1 forordning (20027:1244) bor skirpas och utvecklas sa langt
som mojligt till fullodiga samhillsekonomiska konsekvensanalyser.

5. Det bor i forordningen (2007:1244) inforas ett krav om att konsekvensutredning ska
innehalla en redogdrelse for samradsforfaranden.

6. Forordning (2007:1244) om konsekvensutredning bor dndras sé att 6 § och 7 § innehaller
- dels ett krav om att regelgivaren ifraga ska analysera och ange hur den foreslagna

regleringen paverkar foretagens innovationskraft,
- dels ett krav om att det 1 konsekvensutredningen ska anges om det gér att tillimpa sé
kallade regulatoriska sandlador for att testa bestimmelserna i den foreslagna regeln.

7. Det bor 1 forordningen (2007:1244) inforas ett krav om att en konsekvensutredning ska

innehalla en redogorelse for hur och nir den foreslagna regeln ska utvérderas.

NNRs kommentarer till forslagen

Arbetet med att analysera vilka konsekvenser nya regler kommer att fa for Sveriges foretag
madste forbéttras och fordjupas. Utifran ett demokratiskt perspektiv dr det av storsta vikt att
beslutsfattarna far grundliga beskrivningar av vilka konsekvenser som kan folja av de
foreslagna reglerna och vad olika alternativ innebér. Vidare dr konsekvensutredningarna det
instrument som finns till hands for att f6lja regelverkets kostnadsutveckling och ddrigenom



ocksa verka for att onddiga kostnader inte pafors foretagen. Med mer fullodiga utredningar av
de samlade effekterna skulle enligt var uppfattning stérre mojligheter finnas for att bromsa
nuvarande kostnadsutveckling och pa sikt minska kostnaderna. Fokus méste vara att fa till en
beskrivning av alternativ och vélja det alternativ som medfor lagst kostnader. Av Regelradets
senaste arsrapport framgar att nirmare hilften av de remitterade konsekvensutredningarna
uppvisade brister. Sdrskilt anmérkningsvért dr att underlagen som kom fran Regeringskansliet
och kommittévisendet var saimst i sammanhanget, vilket varit ett monster under flera ar. I
varsta fall leder detta till att beslutsfattare tvingas fatta beslut pa bristfalliga grunder och att
onddiga kostnader pafors foretagen, eller att en reglering infors helt i onédan.

NNR vill d&ven peka pd behovet av att 6ka kompetensen inom statsforvaltningen, i forsta hand
genom att fa till en kapacitet med personer som har hog kunskap i fraga om att praktisk kunna
gora fullodiga samhéllsekonomiska konsekvensanalyser. Den svenska inriktningen &r, och har
varit, att denna formaga ska vara generell, medan andra ldnder snarare har motsatt inriktning
genom att det finns olika typer av expertis centralt som operativt kan vara behjalpliga i
arbetet. Regelrddet har i sina arsrapporter for 2019 och 2020 ocksé pekat pa fraigan om
kompetens och dkat resursbehov for att kvaliteten ska kunna 6ka ytterligare. Kontroll av
kvalitén &r sjdlvfallet viktigt genom Regelrddets arbete, men det krdvs ocksa en 6kad insikt
om komplexiteten i att ta fram konsekvensanalyser av hog kvalitet. NNR forordar darfor att
det tillskjuts nddvéandiga medel for att fa till en reell operativ formaga dven 1 Sverige pé detta
omrade och att det parallellt paborjas ett arbete med metodutveckling.

Utredningen presenterar ett antal forslag for att forbéttra arbetet med konsekvensutredningar.
NNR delar utredningens uppfattningar i samtliga delar och vill till detta tillfora f6ljande.
Regelradets roll och mandat &r centralt for ett framgéngsrikt arbete. Lars Pettersson pekar i
sitt underlag pé vikten av att rddet har en autonomi med en hog grad av sjélvstindighet. NNR
delar den slutsatsen. NNRs uppfattning ar att Regelradet bor omorganiseras till en egen
myndighet, med egen budget och personal. Darigenom kan verksamhetens integritet,
sjalvstandighet och resurser sékras.

Utredningen for fram att med hénsyn till det utokade uppdraget for Regelradet som foreslas
bor radets resurser forstirkas. NNR delar den uppfattningen, men menar att utredningens
uppskattning om tio tillkommande arsarbetskrafter sannolikt dr for lagt raknat. Det ndmns
ovan att vi forordar att rddet bor omorganiseras till en egen myndighet. En sddan forédndring
foranleder 1 sig en resursforstdrkning, men sékerstéller samtidigt att tilldelade resurser
anvands for avsett &ndamal. Dartill 4r det var mening att ett utokat uppdrag, i linje med vad
som foreslds, vilket kommer i sig att stilla krav pa utokade resurser och behovet av ny
kompetens. Det &r virt att framhalla att en sdédan kostnadsokning dr mycket marginell i
forhallande till de vinster som finns att hdmta genom ett mer effektivt arbete med
konsekvensutredningar dir kontroll av kvaliteten trots allt dr ett mycket viktigt inslag.

Utover det som utredningen foreslar vill vi lyfta fram bristen i att det saknas tydliga och
bindande instruktioner for Regeringskansliet att i det egna regelgivningsarbetet beakta
Konsekvensutredningsforordningen och dartill tidigt involvera Regelrddet for granskning. De
riktlinjer frén &r 2008 som togs fram av den statssekreterargrupp som bildats inom
Statsrddsberedningen dr enligt NNRs uppfattning inte tillrdckliga och fér tyvérr anses vara
obsoleta. I praktiken oppnar riktlinjerna for olika tolkningar, vilket erfarenheterna ocksa visar.
Vér uppfattning ar att Regeringskansliet 1 detta sammanhang bor omfattas av samma krav
som forvaltningsmyndigheterna. Det kan dstadkommas genom ldmpliga styrdokument, till
exempel riktlinjer, tilldgg till handbocker eller skrivelse till riksdagen.



Forslag

8. Ett kansli for forenklingspolitikens genomforande bor inrdttas inom Regeringskansliet,
bl.a. for att sdkra en sammanhallen process, for att sdkra att regelgivning baseras pa
proportionalitet, samhéllsekonomisk effektivitet och malen for forenklingspolitiken.
Kansliet bor bl.a. ha i uppgift att samordna och ansvara for genomférandet och
uppfoljningen av de forenklingspolitiska mal som beslutats av regering och riksdag, och
ansvara for uppfoljningen av arbetet med konsekvensutredningar, i de delar Regelradet
inte redan gor det, ansvara for att en arlig plan for en systematisk utviardering av befintliga
regelverk uppréttas och efterlevs. Vidare ansvara for de uppgifter som framgar nedan.
Regelradet bor ges 1 uppgift att organisera ett konsultationsforum, dar det kan inhdmtas
information frén berdrda aktorer, framfor allt foretag och néringsliv, om vilka regler som
behdver utviarderas och bésta séttet att inte verimplementera EU rétt.

9. Foéljande samordningsfunktioner bor inréttas: En statsrads- eller statssekreterargrupp for
forenklingsarbete som samlar de statsrad eller statssekreterare vars departement ér mest
avgorande for genomforandet av forenklingspolitiken. En interdepartemental arbetsgrupp
for forenklingspolitiken bor inrdttas inom Regeringskansliet, som har utsedda
representanter for samtliga departement som arbetar med regelgivning. Kansliet for
forenklingspolitiken som foreslas inréttas bor fungera som samordnande och foredragande
kanslifunktion for dessa bada grupperingar. Bland regeringens forvaltningsmyndigheter
skapas ett samordningsforum for forenklingspolitikens genomforande, det bor omfatta de
myndigheter som dels har i uppdrag inom forenklingsomrédet, dels hanterar regelgivning
som anses sarskilt betungande. Dess arbete foreslas samordnas av Tillvaxtverket.

10. Det ovan foreslagna kansliet for forenklingspolitiken bor ocksé ha i uppgift att ta emot
anmadlningar av regler som upplevs som problematiska utifran beaktande av
proportionalitet, samhéllsekonomisk effektivitet och malen for forenklingspolitiken. I
samverkan med ldmpliga myndigheter upprétta en process for att identifiera vilka sddana
anmalda regler som behover genomga en fullstdndig utvardering. Sakerstélla att det
kommer till stdnd ex-post utvirderingar av de regler som anmalts och som identifierats for
vidare utvirdering genom ovan nidmnda process.

NNRs kommentarer till forslagen

Det forenklingspolitiska arbetet behdver omorganiseras och forstéirkas, vilket NNR patalat ett
behov av under manga ar. Utgédngspunkten bor vara att bredda dgarskapet inom
Regeringskansliet sa att samtliga relevanta departement arbetar aktivt for att uppna de
forenklingspolitiska mélen. Erfarenheterna visar att ett framgangsrikt arbete forutsétter att de
berdrda departementen har och tar ett gemensamt ansvar for att nd malen. Enligt NNRs
uppfattning bor en statsrddsgrupp inrdttas som leds av statsministern eller vice statsministern.
Det forenklingspolitiska arbetet kan darigenom fa den tyngd inom Regeringskansliet som
kréavs for att samtliga delar ska kénna ett gemensamt ansvar. Till stdd for arbetet bor dven en
interdepartemental arbetsgrupp bildas. Gruppen bor ledas och samordnas fran
Statsradsberedningen. Ett alternativ kan vara att inrétta en tvarsektoriell funktion bildas, till
vilken departementens rattschefer kopplas.

P& motsvarande sétt behdver forvaltningsmyndigheterna samordnas. Utredningen foreslér att
ett samordningsforum skapas, vilket NNR stodjer. Tillvaxtverket framstar som naturlig
myndighet att samordna arbetet. En forutsattning for att Tillvaxtverket, eller ndgon annan
enskild myndighet, ska kunna samordna arbetet pa ett effektivt sitt &r dock att samtliga
involverade myndigheter far tydliga instruktioner dér det framgér att forenklingsuppdraget ar



hogt prioriterat. En del 1 arbetet bor vara att sammanstélla och rapportera myndigheternas
arbete till det kansli inom Regeringskansliet som utredningen foreslar. I en sadan
sammanstéllning bor myndigheterna till exempel redovisa antalet drenden,
handldggningstider, antalet 6verklaganden och totala tillsynsavgifter.

En forutsittning for att effektivt arbeta med stindiga forbéttringar av regelverket ar att
berorda aktorer ges mdjlighet att framfora synpunkter pa hur det befintliga regelverket kan
forbattras och effektiviseras. Det behdver tydliggoras hur en sddan anmélan ska utformas,
vem som &dr mottagare och vilket ansvar mottagaren har att beakta de synpunkter som
lamnats. Utredningen foreslar att ett kansli bildas inom Regeringskansliet med uppdrag att
bland annat handldgga inkomna anméilningar. Vi menar att det r av stor vikt att ett sddant
kansli ges tillrdckliga resurser och mandat for att klara uppdraget. Varje anmaélan ska, enligt
var uppfattning, resultera i ett forslag till fordndringar i enlighet med de synpunkter som
lamnats eller ges en fullstdndig forklaring till varfor hela eller delar av synpunkterna inte
beaktats. Det dr séledes viktigt att det finns ett transparent forfarande for dessa drenden och en
tidsfrist inom vilket svar ska ldmnas till forslagsstéllaren.

Vidare bor beredningsgrupper inrdttas med berdrda aktdrer for de sakfrdgor som vintas leda
till EU-lagstiftning. Syftet bor vara att skapa en fast struktur for inhdmtning av synpunkter i
ett tydligt och transparent forfarande dér berdrda niringslivsorganisationer inkluderas tidigare
i processen. Det skulle mojliggora for organiserade intressen att mota regeringen i en
fortlopande dialog. For att samradet ska bli meningsfullt méste det inledas i ett mycket tidigt
skede. Hér vill vi dven peka pa de forslag som NNR presentade ar 2019 i rapporten - Starkt
konkurrenskraft genom ett effektivare genomforande och tillimpning av EU-lagstiftning'.

Forslag
11. Befintliga regelverk bor systematiskt och 16pande utvirderas:

- Regeringen bor besluta en arlig plan for en 16pande utvirdering av befintliga regelverk
baserat pa forslag fran kansliet for forenklingspolitiken.

- Reglerna ifrdga bor utvirderas med utgéngspunkt 1 kriterierna proportionalitet,
samhillsekonomisk effektivitet och dverensstimma med malen for
forenklingspolitiken.

- Utvérderingarna inom ramen for planen bor genomforas av oberoende organisationer
eller myndigheter med stor trovdrdighet och hog integritet.

- Utvérderingarna ifrdga bor resultera 1 ett tydligt forslag till regeringen om vilka regler
som kan forenklas och pé vilket sétt det bor ske.

- Kansliet for forenklingspolitik bor 4 ansvar for att leda denna utvirderingsprocess.

- Kansliet bor arligen sammanstilla en rapport 6ver vilka regelverk som utvéarderats och
vilka forenklingar det lett till.

12. De regler som ska omfattas av den drliga planen for systematisk utvérdering ska besta av:
- Regler som identifierats inom Regeringskansliet, av det kansli for forenklingspolitik
om fOreslds inréttas.
- Regler som identifierats av relevanta myndigheter.
- Regler som inkommit genom anmélningar fran berorda aktorer.

13. Kansliet for forenklingspolitikens genomforande ska arligen uppritta en sammanstéllning
av de regler som forvaltningsmyndigheterna under aret har utvérderat.

! https://nnr.se/wp-content/uploads/Starkt-konkurrenskraft-genom-ett-effektivare-genomforande-och-
tillampning-av-EU-lagstiftning.pdf
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14. De systematiska utvdarderingarna av regler bor, om det dr mdjligt, genomforas i form av
genomgangar och utvirderingar av mer omfattande omraden. Utgédngspunkten bor vara att
de omraden som uppfattas som mest tyngda av regleringar bor prioriteras.

NNRs kommentarer till forslagen

En stor brist i dagens regelforenklingsarbete ar att Sverige saknar en systematik for ndr och
hur det befintliga regelverket ska utvirderas. I dagsldget sker det ndrmast ad hoc méssigt, utan
nagon storre insyn eller paverkan frdn berérda aktorer, vilket NNR lyfte fram 1 en rapport ar
2016, Utredningen freslar att regeringen far i uppdrag att uppritta en arlig plan for
utvirderingsarbetet. NNR stodjer det forslaget, men vill i sammanhanget peka pa att en
tidpunkt for utvirdering redan antas vid beslutet om regelverket och ska vara ett krav i
konsekvensanalysen (se ovan). Darigenom skapas en systematik och en transparent process
med kénd tidpunkt. Dértill bor det 1 den arliga planen kunna tas med sérskilda betungande
regelverk som identifierats i samband med att aktorer limnat anmélningar till ovan nimnda
kansli eller som myndigheterna fingat upp i dialogen med foretagen.

Det ér av storsta vikt att utvarderingarna genomfors av oberoende och sjélvstandiga aktor dér
inga frdgor pé forhand far avgrénsas bort av politiska skil. Tillrackliga resurser bor sdkras for
uppdraget och utredningen uppskattar att det kommer att krévas cirka 25 arsarbetskrafter.
NNRs uppfattning dr att ambitionen bor vara hogre, med fler drliga utvirderingar. En rimlig
niva dr enligt var mening minst det dubbla eftersom detta ar ett mycket eftersatt omrade i
Sverige och varit det sa ldnge. Den befintliga stocken av regler medfor ju 1 sig védsentligt
storre kostnader &n vad som foljer av de dndringar som exempelvis tillkommer varje ar. Mer
fokus bor rimligtvis darfor riktas mot att forsdka fa ned omréden i1 fordndringsprocessen dér
kostnaderna &r storst, vilket utvarderingar kan hjélpa till med att belysa och identifiera
inriktningen pa fordndringarna.

Utgéngspunkten for utvirderingsarbetet bor vara att analysera huruvida regelverket uppnatt
sitt syfte och vilka konsekvenserna varit for de berérda aktdrerna. Skulle analysen visa att
syftet inte nétts eller att kostnaderna for foretagen pa ett visentligt sétt Gverstiger de
uppskattningar som angetts i den ursprungliga konsekvensutredningen bor forslag lamnas pa
hur regelverket ska justeras eller ytterst upphora att gélla.

Utover planerade och systematiska utvérderingar ex post bor dven principen om s.k.
solnedgangsklausuler inféras och provas i nagon form. Det politiska systemet tvingas med ett
sadant forfarande att ta stdllning till det aktuella regelverket i frdga och det giller att balansera
detta pé ett sddant sétt att osékerheten for beroérda kan minimeras. Vid tillkomsten av en ny
forfattning bor ett datum bestdmmas nir regelverket ska upphora att gélla. Ett sddant datum
bor ldggas ndgot eller ndgra ar senare 4n den planerade utvérderingen. Skulle sedan
utvirderingen visa att det finns anledning att forldnga regelverket ska det kunna ske med nytt
beslut av den institution som édger regelverket. Genomfors ingen utvérdering upphor
regelverket automatiskt. NNR tror givet den svaga traditionen i Sverige att genomfora
utvdrderingar med den inriktning som foreslas ovan att det maste till dtgirder for att ansvariga
politiker inte ska negligera denna uppgift. Utskotten 1 riksdagen har redan exempelvis ett
tydligt uppdrag av att folja upp fattade beslut och det foljer av regeringsformen, vilket i allt
vasentligt andd inte sker. Det visar enligt NNR att det maste till nya végar for att 4ven stocken
av regler ska omfattas av processer som med ett forutbestdmt intervall leder till att de kan bli
foremal for omprovning.

2 Se vér rapport frin 2016 om utvirdering: https:/nnr.se/systematisk-utvardering/
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Forslag

15. Regeringen bor fatta de beslut som behovs for att helt tillmotesga Riksdagens
tillkdnnagivande om att verka for att EU-direktiv genomfors i nationell rétt pa ett sitt som
inte missgynnar svenska foretags konkurrenskraft. Utgangspunkten bor vara att EU ratt
ska implementeras pad den miniminiva som framgér i EU rétten.

16. Regelradet bor ges i uppdrag att 16pande granska konsekvensutredningar frdn EU niva
utan sdrskild begdran.

NNRs kommentarer till forslagen

NNR har som vi pekat pa ovan lyft att berérda aktorer méste involveras tidigt i processen nir
EU-lagstiftning kommer att bli en del av den svenska lagstiftningen. Bade nér det géller
frdgan om att forma den svenska positionen infor forhandlingar i EU och ocksa i situationer
da EU-direktiv ska implementeras. Utgdngspunkten bor vara att vérna det svenska
néringslivets konkurrenskratft.

Sverige bor ta fram nationella konsekvensanalyser for visentliga drenden som forhandlas
inom EU. Dagens standpunktspromemorior ger i flertalet fall ingen reell vigledning om
mojliga effekter for svenskt vidkommande, vilket riskerar att leda till en forsdmrad
forhandlingsposition. Konsekvensanalyserna bor tas fram i nira dialog med néringslivet och
tas upp for diskussioner vid dterkommande samradsmdten. Regelradet bor ges uppdraget att
granska dven nationella konsekvensanalyser. Att endast granska EUs konsekvensutredningar
ar av begrénsat virde eftersom dessa aldrig berdr hur medlemsstaterna enskilt kan paverkas.

NNR delar utredningens forslag att regeringen omgéende bor 1dmna forslag pa hur riksdagens
tillkdnnagivande om implementering av EU-direktiv pd miniminiv tillgodoses. Enligt var
uppfattning bor de vigledande principerna vara foljande:

- Nationella regleringar ska inte g langre &n minimikraven i EU-regleringen. Har har NNR
och Regelradet tidigare ldmnat gemensamt forslag pa hur miniminivan ska kunna
faststillas®.

- Genomforandet 1 Sverige bor inte vara mer betungande én 1 andra lénder.

- Sverige bor arbete systematiskt med s.k. grannkontroller for att i néra dialog med 1 forsta
hand de nordiska linderna sédkerstilla att implementeringen inte gar ldngre 4n nddvéndigt.

- Mgjligheterna till flexibilitet och undantag bor utnyttjas.

- Alternativ till tvingande regler (rad, rekommendationer m.m.) bor regelméssigt provas.

- Betungande regler bor trada ikraft s sent som mojligt.

NNRs ovriga kommentarer till kapitel 6

NNR kan notera att de nya malen for regelforenkling kraver utvecklingsarbete och forutsitter
att dven lopande resurser avsitts for att fi till processer och kunna hélla igdng arbetet. Av det
som hittills kommit fram frén regeringen kan det konstateras att det dr svart att se hur arbetet
operativt ska omhéndertas och av vem. NNR menar att det generellt kridvs mer resurser for att
skapa rétt ekonomiska forutsittningar for arbetet med regelforenkling. Den ambitionshdjning
och 0kad systematik som foljer med utredningens forslag kan inte gdras utan att samtidigt
tillskjuta nddvéndiga resurser. NNR menar att frdgan om 6kade resurser till regelférenkling
madste dven ses 1 ljuset av den stora méngd andra insatser staten finansierar for att skapa
tillvaxt i bred beméarkelse. Har borde det finnas utrymme f6r att omfordela resurser till mer

3 Se NNR och Regelrédets rapport https://nnr.se/wp-content/uploads/gold-plating_regelradet nnr.pdf
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generella insatser som regelforenkling istdllet for den stora mangfalden av smala och selektiva
insatser med lag kostnadseffektivitet i slutindan.

NNR foreslar att det som kompletterande atgard infors ett dvergripande mal om att atgérder
ska vara kostnadseffektiva och som bor vara styrande for hur styrmedel och regelverk
utformas. Denna form av végledande principer finns i flera linder som ligger 1 topp pa
OECD:s ranking Over nationer och deras arbete med regelgivning. Idag finns denna typ av
malséttningar endast partiellt genom inslag 1 exempelvis budgetlagen och som krav pa
trafikomradet av hur medel ska allokeras. Samhéllets resurser dr i Sverige, liksom i dessa
andra lander, begransade och det kridver att vi orienterar alla insatser pa ett sitt som enkelt
uttryckt minimerar kostnaderna och maximerar nyttan utifran ett samlat perspektiv pa
resurserna.

Sverige har en komplex struktur med ménga myndigheter och olika nivaer for regelgivning,
vilket dr ndgot som OECD lyft fram i sin gransning av Sverige och dven foreslagit olika
atgarder. Tyvérr har dock inga atgirder vidtagits for att mota rekommendationerna. Givet
behovet att kunna 6verblicka och styra den komplexa strukturen med olika nivéer och manga
myndigheter menar NNR att det vore lampligt att infora ett system med styrkort (score card)
for olika regelverk. Denna typ av dvergripande information bor ldmpligen finnas centralt pa
en hemsida och tdcka adekvat information om olika regelverk som exempelvis skattade
kostnader/nyttor, antalet drenden per ar, genomsnittliga handlédggningstider, nir utvirdering
ska ske etc. Med denna typ av information far beslutsfattare och politiker véirdefull
information som kan ligga till grund for prioriteringar. Det organ som foreslas utvecklas i
Regeringskansliet bor ha stor nytta av ett system med styrkort {for att kunna dverblicka
omradet och prioritera forandringar. Det talar Idmpligen for att detta organ far uppdraget att
utveckla och forvalta ett sidant system.

Utredningens forslag om modernisering av bokforingslagen och frigan om
revisionsplikt

Nir det giller synpunkter pa utredningens forslag i friga om modernisering av
bokforingslagen och diskussionen om géillande gransvérden for revisionsplikt hdnvisar NNR
till det remissvar och de synpunkter som Svenskt Naringsliv lamnar for dessa fragor.

Konkreta regelforenklingsforslag
Utredningen foreslar att kravet som finns pa hotelltillstind ska upphdra och for detta forslag

vill NNR hénvisa till de synpunkter som Visita lamnar med anledningen av forslaget.

Nar det géller utredningens forslag om kor- och vilotider for yrkestrafik hanvisar NNR till de
synpunkter och det yttrande som Transportforetagen avldmnar i drendet.

I friga om de fordndringar av strandskyddet som utredningen foreslér hanvisar NNR till de
synpunkter och yttrandet som LRF avlamnar 1 drendet.

Niéringslivets Regelnimnd NNR

Tomas Loov



