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Remissvar avseende “"Forenklingar for
mikroféretag och modernisering av
bokforingslagen-SOU 2021:60”

Post- och telestyrelsen (PTS) har enligt 1 § férordningen (2007:951) med instruktion for Post-
och telestyrelsen ett samlat ansvar inom postomradet och omradet for elektronisk
kommunikation.

PTS har med utgangspunkt fran myndighetens verksamhetsomrade féljande synpunkter med
anledning av vad som foreslas i remissen.

Synpunkter

PTS instammer i vikten av att forenkla regelverk av betydelse for mikroféretag.

| kapitel 3 identifieras regelverk som ar sarskilt betungande for mikroféretag. PTS noterar att
avsaknad av bredband finns med i tabell 3.1 som ett exempel (plats 7 av 10) pa upplevda
tillvaxthinder fér mikroforetag. PTS kan hdr meddela att 6kat bredbandsstod och 6kad
bredbandsutbyggnad ar ett mycket prioriterat omrade for myndigheten.

PTS delar utredningens bild att det framst ar helheten av all regelb6rda snarare an enskilda

regler som ar betungande for mikroforetag.

Gallande de generella forslagen till forenkling for mikroféretagen i kapitel 4, anges att
regelgivning bor utga fran proportionalitetsprincipen sa att nyttan av regelverket verstiger
kostnaderna for regelverket. Vidare beskrivs att om flera regelférslag foreslas bér den med
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storst samhallsekonomiskt dverskott valjas. PTS anser att denna princip ar klok och att den
redan anvands i konsekvensanalyser, men att det finns utrymme att i dnnu storre
utstrackning arbeta med exempelvis samhallsekonomisk kostnadsnyttoanalys i bland annat
konsvensanalyser. Att ha ett generellt krav pa positiv nettonytta for att genomfora en regel
forefaller vara en bra utgdngspunkt i manga fall. Det bor dock papekas att det ibland
exempelvis finns politiska krav dar t ex regelkrav inte alltid kan beldggas med en positiv
nettonytta, men dar myndigheter anda har krav pa genomférande.

PTS instammer i att regler i mojligaste man bor vara traffsakra och traffa ratt aktorer och det
beteende som ar odnskat. Tyvarr ar det dock ibland endast majligt att reglera den som
utsatts for ett oonskat beteende och inte den som beter sig oonskat. Exempelvis gallande
natsdkerhet ar det endast mojligt att krdva sdkerhetsatgarder av de som utsatts for angrepp.
Gallande utredningens specifika krav pa bevisbérda och att nettonyttor ska 6verstiga
nettokostnader (for att regler ska fa implementeras) instammer PTS i att det ofta ar klokt.
Dock bor grad av bevisborda belysas och utredas ytterligare antingen av utredningen eller av
exempelvis regelradet och Tillvaxtverket vid tillampning. Ska exempelvis krav alltid vara pa
kvantitativt belagd nettonytta eller finns situationer dar ett kvalitativt resonemang ar
tillrackligt?

Gallande utredningens kapitel 5 kan det fran PTS sida stddjas att de principer som lyfts fram
av utredarna gallande "OECD:s principer for forbattrad regeltillampning och
regelefterlevnad” enligt stycke 5.2 i stort forefaller kloka att vagledas av.

Det noteras vidare att utredarna ser stora mojligheter till forenkling fér mikroféretag genom
okad digitalisering. PTS delar den synen och haller dven med om att digitaliseringen bor
kunna leda till storst forenkling om den gar hand i hand med en bakomliggande
regelférenklingsprocess.

PTS anser vidare att de problem som mikroféretag star infor i méten med myndigheter och
vid implementering av regler bor tas pa stort allvar och att alla myndigheter bor ha
"forenkling” som en del i ett kontinuerligt forbattringsarbete.

PTS stodjer forslaget om en systematisk och sammanhallen regelgivningsprocess i tre steg,
som presenteras i kapitel 6. PTS stodjer vidare de forslag att ge regelradet mer mandat att
aterremittera konsekvensanalyser som inte har god kvalitet.

| kapitel 6 lyfts (av en expertférfattad underlagsrapport) att multikriterieanalys bor
foresprakas for bade ex-anteanalyser och ex-postanalyser. Utredarna viljer att notera det,
men lagger inget forslag pa specifika metodkrav. Har vill PTS meddela att myndigheten inte
foresprakar krav pa nagon specifik metod i den samhéllsekonomiska analysen. Alla
vedertagna metoder bor vara tillgangliga i den analytiska verktygsladan. Att Idsa utredare och
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analytiker vid en specifik metod riskerar att leda till sémre analyser allt annat lika. Gallande
ovriga forslag att utdka kraven pa den samhallsekonomiska analysen i konsekvensanalyser
instammer PTS i att det bér leda till battre beslut. Aven fortsatt bér dock
proportionalitetsprincipen vagleda vilken arbetsinsats som gors vid konsekvensanalyser sa att
mer resurser laggs pa konsekvensanalyser som kan leda till stora konsekvenser for de
berdrda och vice versa.

PTS ser aven kravet pa samradsforfarande vid konsekvensanalyser som rimligt, det b6r dock
ses over hur det gors bast sd att samradsforfarandet i sig inte blir en administrativ bérda for
mikroféretagen. Utredningens krav att i konskensanalyser inkludera effekt pa innovation, att
ange om “regulatorisk sandlada” kan genomfdras, samt att ange hur och néar en féreslagen
regel kan utvarderas, férefaller ocksa rimligt enligt PTS.

Gallande kapitel 6 kan PTS vidare ndmna att tanken att utvardera regelomraden snarare &n
enskilda regler forefaller klokt. Gallande ex-postutvarderingen kan det (forutom det som
foreslas av utredarna) vara en tanke att berérda myndigheter ocksa utfér systematisk ex-
postutvardering av enskilda regler, som skickas till regelradet pa samma vis som ex-ante
konsekvensanalyser for kvalitetsbeddmning. Sedan kan oberoende systematiska ex-
postutvarderingar enligt utredningen ocksa goras av regelomraden déar problem forefaller
finnas. Da kan myndigheter lattare pa egen hand genomféra mojliga férenklingar och andra
forbattringar av befintliga enskilda regler, som kan upptdckas vid ex-postutvardering. Det
skulle kunna leda till snabbare férenkling och forbattring. Sedan kan den oberoende ex-
postutvarderingen av regelomraden fortlopa parallellt enligt exempelvis vad utredaren
foreslar. Att som utredningen foreslar implementera EU-ratt pa den miniminiva som EU-
ratten foreslar bor enligt PTS vara en rimlig utgangspunkt. Dock bor avsteg kunna géras om
stor samhallsnytta finns. Speciellt om konkurrensen inte forsamras. Dock bér en djupare
konkurrensanalys vara lamplig i sadana fall.

| kapitel 7 utreds arkiveringsreglerna. Har ar PTS inte nagon expert direkt gallande
bokféringslagen. PTS ser emellertid att om krav pa bevarande av papperskopior av
rakenskapsinformation tas bort bér det i samband med det klargoras vilka krav som stélls pa
kryptering och sdkerhetskopiering av det elektroniska materialet. Det fér att som utredarna
ocksa papekar sakerstalla att rakenskapsinformationen inte forsvinner eller andras.

Detta yttrande har beslutats av divisionschefen Bjorn Blondell. | drendets slutliga
handlaggning har dven analytikern Martin Lindqvist (foredragande) deltagit.



