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Remissyttrande

Forenklingar for mikroforetag och modernisering av
bokforingslagen (SOU 2021:60)

Tack for inbjudan att lamna synpunkter pa betankandet Forenklingar for mikroféretag
och modernisering av bokféringslagen. Radet for finansiell rapportering har till uppgift
att anpassa och utveckla god redovisningssed och regelbunden finansiell och icke-
finansiell rapportering for foretag vars vardepapper ar upptagna till handel pa en
reglerad marknad i Sverige. Radet ar aven engagerade i den internationella
redovisningsnormgivningen, bland annat genom deltagande i EFRAG. Radets
synpunkter avser darfor de delar i betdnkandet som innehaller forslag pa andringar i
bokforingslagen och darfor beror Radets verksamhetsomrade. Vi har darfor inte tagit
stallning till de forslag som avser forenklingar for mikroféretag eller férslagen till
forandringar i regelverket kring kombiuppdrag. Radet avstar aven fran att uttala sig om
utredningens bedémningar avseende regelverket om arsbokslut.

Overforing av rikenskapsinformation till en annan form

Radet valkomnar en lagstiftning som méjliggér omedelbar éverféring av
rakenskapsmaterial till en annan form an den informationen togs emot i. Sverige har,
sedan lange haft striktare krav pa arkivering av rakenskapsmaterial an vad som galler i
flera jamférbara lander. Nuvarande reglering staller krav pa en omfattande
administrativ hantering som ar resurskravande fér bokféringsskyldiga féretag och
hindrar évergangen till mer digitaliserade processer och globala systemldsningar.

For att astadkomma férenklingar som méjliggor dverféring av rakenskapsinformation
mellan olika bevarandeformer foreslar utredningen andringar i 7 kap. 6 § BFL, med
inneborden att rakenskapsmaterial tillats forstoras efter overféring som uppfyller vissa
krav. Radet anser att det vore tydligare med en bestammelse som uttryckligen tillater
Overforing av rakenskapsmaterial mellan olika bevarandeformer. Som utredningens
forslag ar utformat ar det inte uppenbart hur undantaget i 6 § ska tolkas i kombination
med kravet i 1 § pa att elektroniskt rakenskapsmaterial ska behallas i ursprungligt
format.

Utredningen foreslar vidare att nuvarande krav i 6 § pa att dverforing av
rakenskapsmaterial ska ske pa ett betryggande satt, ersatts med ett krav pa att
Overforing endast ska fa genomféras om det inte innebar risk for att
rakenskapsinformationen andras eller férsvinner.
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Av forfattningskommentaren framgar att avsikten inte ar att skarpa kravet pa hur
overféringen ska ske utan att fortydliga nuvarande krav. Nagot motiv till varfor kravet
behdver fortydligas anges dock inte. Radets bedémning ar att gallande regel fungerar
val och ser darfor inte nagot behov av fortydligande. Nagon andring i sak ar heller inte
avsedd. Radet avstyrker darfor att fortydligandet infors.

Radet vill slutligen kommentera ett forslag som anférs i ett sarskilt yttrande till
utredningen. Experten Anna Ericson anser att det ska kravas att dokument och
elektroniska handlingar bokférs i enlighet med god redovisningssed innan de far
forstéras. En sadan ordning skulle innebara en vasentlig inskrankning av
forenklingsvinsterna med utredningens férslag och boér darfér inte inforas.

Fortydliganden avseende former for bevarande av rakenskapsinformation

Utredningen foreslar flera fortydliganden av nuvarande bestammelse i 7 kap. 1 § BFL
om de former som rakenskapsinformation far bevaras i. Avsikten forefaller vara att
modernisera bestdmmelsen genom att skilja pa tva alternativa former for bevarande —
dokument eller elektronisk handling. Radet tolkar det som att begreppet dokument ska
likstallas med material som kan lasas (vanlig lasbar form). Av férfattningskommentaren
framgar att det ar pappershandlingar som avses (s. 536). Med elektronisk handling
avses material som endast kan lasas med tekniska hjalpmedel. Utredningen féreslar
att begreppet elektronisk handling ska tolkas brett och att &ven exempelvis mikroskrift
ska inga. Radet tillstyrker att begreppet mikroskrift utmoénstras ur bokféringslagen men
ar tveksamma till om det ar [ampligt att anvanda begreppet elektronisk handling i en sa
vid bemarkelse att det kan anses inrymma mikroskrift (som snarare ar att jamstalla
med fysiska dokument an elektroniska handlingar). En sadan vid definition skulle
kunna leda till tolkningen att allt material som inte utgor pappershandlingar ar att anse
som elektroniska handlingar. Detta ar sannolikt inte avsikten.

Utredningen foreslar vidare att ett nytt tredje stycke laggs till i 1 § dar det anges hur
elektroniska handlingar ska bevaras. Elektroniska handlingar ska enligt forslaget
bevaras med det informationsinnehall och i det format de hade nar handlingen kom in
till foretaget eller sammanstalldes av foretaget. Radet befarar att detta kan uppfattas
som en skarpning av nuvarande reglering, som anger att filer ska bevaras i det skick
de hade nar de upprattades eller togs emot av foretaget (vilket tillater
formatkonvertering). Utredningen anger att format bdr ses som ett vitt begrepp. Foér
elektronisk rakenskapsinformation ska det anses omfatta filformat. Filerna ska darmed
bevaras ofdrandrade och torde darfor inte kunna éverforas fran ett format till ett annat.
Radet instammer i utredningens uppfattning att det ar informationsinnehallet och inte
det fysiska lagringsmediet som utgér handlingen. Det nya kravet som hindrar
Overféring mellan olika filformat férefaller mot den bakgrunden vara omotiverat. Vilka
praktiska konsekvenser en sadan skarpning skulle fa beror pa om och i sa fall hur den
féreslagna bestammelsen i 6 § genomférs. Utredningens uppdrag har varit att
modernisera regelverket i syfte att underlatta for bokféringsskyldiga féretag. Radet
forutsatter darfor att den kommande regleringen inte utformas pa ett sadant satt att den
medfor restriktioner for hur rakenskapsmaterial kan dverféras mellan olika elektroniska
lagringsformer i férhallande till vad som galler idag.
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Radet noterar att utredningen inte féreslar andring i 1 § avseende kravet pa att
rakenskapsmaterial ska kunna tas fram i vanligt [asbar form genom en omedelbar
utskrift. Kravet ar i praktiken svart att leva upp till med hansyn till att allt elektroniskt
rakenskapsmaterial inte ar utformat pa ett saddant satt att det direkt [dmpar sig for
omedelbar utskrift som pappershandling. Det kan exempelvis behdvas en dverforing till
ett annat format for att bli 6verskadligt och lasbart i utskriven form. Ett féretags
rakenskapsmaterial kan dessutom vara sa omfattande att det inte ar mojligt att skriva
ut annat an mindre delar av det omedelbart. For att dstadkomma den dnskade
moderniseringen av regelverket och battre aterspegla verkliga férutsattningar anser
Radet att kravet bor uttryckas som att elektroniskt rakenskapsmaterial ska kunna tas
fram i vanlig lasbar form utan obefogat dréjsmal.

Geografiska krav

Utredningen redogor for ett flertal goda argument for att tillata forvaring av
rakenskapsinformation utanfér Sverige. Utredningen gor trots detta bedémningen att
behovet av att materialet ska kunna kontrolleras och brott kunna utredas talar for att
behalla nuvarande krav pa anmalan respektive ansokan for férvaring av
rakenskapsmaterial utomlands bor behallas. Radet anser att syftet med regleringen
torde vara uppfyllt om kraven begransades till att rakenskapsinformationen utan
drojsmal ska kunna goras tillganglig i Sverige. En sadan reglering skulle battre
Overensstdmma med hur kraven ar utformade i jdmférbara lander.

Om ni har fragor om vart yttrande vanligen kontakta var verkstallande ledamot Carina
Edlund genom mejl till Carina.Edlund@radetforfinansiellrapportering.se

Stockholm, 3 januari 2022

Med vanlig halsning

Anders Ullberg
Ordférande
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