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Remissyttrande: Forenklingar f6r mikroféretag och modernisering
av bokforingslagen (SOU 2021:60)

Utredningen om enklare regelverk for mikroforetagande och en modernare bokféringslag har
sammanfattningsvis haft 1 uppdrag att se 6ver 1 nutid betungande regelverk f6r mikroféretag och
toreslda mojliga forenklingar samt att ge forslag till hur ett sidant férenklingsarbete fortlopande kan
utformas. Dessutom skall utredningen ge forslag till en modernisering av bokforingslagen genom
att se 6ver de regler som giller for arkivering av och bevarande av rikenskapsinformation samt hur
revisors oberoende skall virnas. Syftet ar att stirka konkurrenskraft, tillvixt och sysselsittning hos
mikroforetag.

Sammanfattning av remissyttrandets struktur och slutsatser

Remissyttrandet tar frimst upp aspekter pa den fOrsta delen av utredningen som behandlar
torenklingar f6r mikroféretagen. Har dr yttrandet organiserat i tva analysinriktade avsnitt: vad som
karakteriserar ett fOretag sett ur ett kontraktsperspektiv, samt proportionalitetsprincipen och
samhillsekonomisk effektivitet. Det tva analytiska ansatserna anvinds som utgangspunkt for
yttrandet vad giller synpunkter pa férfattningsforslagen och forslagen till fortsatt utredning.

Vad giller forfattningsforslagen ar utredningens analys 1 flera stycken mer statsfinansiell dn
samhillsekonomisk. Den samhillsekonomiska virderingen av effekter pa etablering och tillvixt
(kapitel 12) dr inte sa utvecklad jimfért med den statsfinansiella analysen och saknar tidsperspektiv.
Dock kan de férslag som framfors 1 den statsfinansiella analysen (kapitel 6), om processer for att
hantera forenklingsbehov, delvis rada bot pa den brist pa tidsperspektiv som finns i analyserna 1
kapitel 12. Under remissyttrandets rubrik Forslag #ill ytterligare utredningar kommenteras de forslag till
indrade grinsvirden for frivillig revision och forenklingar av regler om kapitalbrist som ges. Vi
instimmer med de sakkunnigas kritik gillande varfér inte dessa firdigbehandlats till ett
forfattningsforslag. Sverige skiljer verkligen ut sig jimfért med andra linder 1 EU och det finns ur
finansidrers synvinkel ingen anledning till att inte hoja grinsvirdena for frivillig revision.
Mikroforetags kapitalbrist handlar om villkoren fér 6verlevnad. Forenklingar av regler om
kapitalbrist maste skyndsamt utredas klart.

I slutet av yttrandet kommenteras yttrandets inriktning pa endast den del som beror forenklingar
tor mikroforetag.

Ett kontraktsperspektiv

Ur ett kontraktsperspektiv dr foretaget en produktionsenhet dir dgare sluter kontrakt med
anstillda, finansidrer och leverantdrer av resurser av olika slag. Det dr dgarna som i férhallande till
alla andra har vad man kan kalla ett residualkontrakt. Agarnas ersittning ir vad som aterstir efter
ersattningar och fordringar for all andra kontrakt reglerats. Vad som ir centralt i utredningen ar
hur spelreglerna som staten sitter upp for foretagets kontraktssammansattning skall fungera.
Regleringar paverkar transaktionskostnaderna for foretagets kontraktsamverkan. Av vikt i
utredningen ar sirskilt en betydande intressent och kontraktspartner vars intressen skall bevakas,
en finansiir av foretaget som inte aktivt deltar i féretagets verksamhet.

Dirutéver, och som framgar i utredningen, finns det ocksa ett antal samhallsmal som maste beaktas
ur miljo-, skatte- och brottsperspektiv.
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Proportionalitetsperspektivet

Om sambhillsekonomisk effektivitet dr en ledstjirna, vilket indikeras pa flera stillen i utredningen,
finns anledning att uppmarksamma det si kallade Hickskriteriet. Hickskriteriet formulerar
principen att forindringar som medfor att minst nigon kan fa det bittre utan att nigon annan
behover fa det simre, bor genomféras. Pa flera stillen 1 utredningen finns formuleringar som
ansluter till detta kriterium. Utredningen refererar till proportionalitetsprincipen vid flera tillfillen
och principen kan tolkas utifrin detta perspektiv. Innovationer uppfyller ocksa Hicks kriterium
och innovationer 6kar om lagar och regler ger ritt incitament. Ratt incitament betyder da att
spelregler (normer, lagar och regler) underlittar och gor det 16nsamt att genomfdra sadana
torindringar som kan gora att flera far det battre utan nagon annan behover far det simre. (Bilaga
5 fungerar som en bakgrund med liknande resonemang.)

Analys av utredningens forfattningsférslag

Utredningens forsta del, forenklingar f6r mikroféretag, identifierar, ger forslag till forandringar och
processer till férenklingar av betungande regelverk. For en del av de betungande regelverken ges
nya forfattningstorslag medan det i andra fall fOreslds vidare utredningar. Totalt fOreslds tre
konkreta forenklingar av regelverk for (1) hotelltillstand, (2) byggnader i strandskyddade omraden
och (3) kor- och vilotider. De motiv som framférs for dessa tre fall av forenklingar dr Gvertygande
och det idr verkligen mikroforetag som berors. Férenklingarna bor dirmed genomféras.

For forfattningsforslagen finns 1 kapitel 12 kommentar till konsekvenser. De samhillsekonomiska
effekterna tycks vara svart att sitta nagra siffror pa. Det dr framfor allt statsfinansiella effekter som
klart redovisas. Intressant utifran utredningens syfte pa sid 69 vore effekter pa nyetablering och
foretagstillvaxt. Kanske nagon form av kinslighetsanalys f6r mojliga utfall skulle ha kunnat vara
mojlig vilket antagligen ytterligare forstirkt forindringarnas positiva konsekvenser.

En av utredningens styrkor ar beaktandet av de svarigheter som finns att sia om framtiden och
ddrmed gora vettiga samhaillskalkyler som diskonterar framtida tillvixtméjligheter. Forenklingar
skapar troligen tillvixt och utredningen ger bra férslag pa hur en process for att fortgiende arbeta
med att forenkla skall utformas. Sddana forslag limnas i kapitlet ”En process for att hanterat
forenklingsbehov” (kapitel 6). Forslaget att lopande gora ex ante- och ex post-analyser av
torenklingar kan astadkomma en dynamik som bidrar till att uppfylla utredningens syfte. Att inféra
en uppfoljningsprocess av det slag som foreslds verkar synnerligen motiverat.

En viktig effekt, som berors 1 samband med kommentarer av forfattningsforslaget gillande kor-
och vilotider, ir att férhindra att mikroforetag i transportsektorn gar i konkurs pa grund av rent
oforutsedda hindelser. Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv dr det viktigt att potentiellt
livskraftiga foretag inte gar i konkurs och likvideras. Likvidation skall endast drabba icke-
livskraftiga foretag.

Forslag till ytterligare utredningar

Utredningen diskuterar sex férenklingar som foreslas bli féremal f6r vidare utredning. De beror
grinsvirden for frivillig revision, alternativa organisationsnummer, regler om kapitalbrist, avgifter
for alkohol- och tobakstillstind, danstillstind och regler rérande nirstaendekretsar. Av dessa finns
det sdrskilda skal att kommentera (1) dndrade grinsvirden for frivillig revision och (2) férenklingar
av regler om kapitalbrist. De har precis som alternativa organisationsnummer och regler rérande
nirstaendekretsar betydelse for alla mikroféretag och inte bara for enskilda branscher.

Anledningen till att fokusera pa dessa tva forenklingsforslag dr att mycket utrymme dgnas at
analysera skil for dndrade grinsvirden och att de foranlett speciella kommentarer fran sakkunniga.
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Reglerna om kapitalbrist skrivs det inte sa mycket om men ar mycket viktiga for mikroforetags
overlevnad och tillvixt.

Andrade grinsvirden for frivillig revision:

Revision har en viktig roll att fylla for aktiedgare som inte kan utéva kontroll genom att vara
delaktiga i foretags skotsel. Genom revision ges dgare som Overlatit styre till foretagsledningen ett
slags kortfattad facit 6ver hur foretaget skots. Agarens intressen, i form av férmogenhet och
utdelningar, dr i dessa fall beroende av att foretagsledningen skoéter sina ataganden. Aktiedgaren har
ett residualkontrakt som garanterar 6vriga kontrakts ersattning.

Det dr hir som frivillig revision kommer in. Mikroféretag har mycket sillan aktiedgare som inte ar
aktiva i foretagets skotsel. Behovet av kontroll f6r aktiedgare som enbart agerar som finansidrer
finns dirmed inte pi samma sitt som i storre foretag. Ar det s att de skall attrahera finansiirer
uppkommer behovet av (kravet pd) revision som darmed i hogre utstrickning kan goras frivillig.

Som uppmirksammas i utredningen sticker Sverige ut i detta sammanhang. Nuvarande regler f6r
frivillig revision ar mycket ansprakslosa. For moijlighet till frivillig revision giller att under de
senaste tva aren foretaget uppfyller villkoren fér en balansomslutning om hogst 3 mkr,
nettoomsittning om hogst 3 mkr och hogst 3 anstillda. EU-ritten sitter mycket hogre grinser med
undantag om foretag under tva ar haft en balansomslutning om hogst 6 miljoner Euro (ca 60 mkr),
nettoomsittning hogst 12 miljoner Euro (ca 120 mkr) och hogst 50 anstillda. Sverige sticker ut
med sina liga gransvirden. Av europeiska medlemslinder EU dr det endast Finland och Malta som
ligger i ndrheten. De flesta linder har grinsvirden som ligger drygt 26 ggr hogre i balansomslutning
och drygt 13 ger hogre t6r nettoomsittning.

Revisorskostnaden kan vara en dryg kostnad for ett litet foretag med liten nettomarginal efter 16ner
och andra kostnader. Dessutom har alltsa svenska féretag en konkurrensnackdel gentemot andra
europeiska foretag. Mot denna bakgrund foreslar utredningen att regeringen bor utreda om inte
gransvirden kan hojas till nettoomsittning om 20 mkr, balansomslutning pa 20 mkr och hogst 9
anstillda.

Intressant att notera ér att av fyra yttranden av sakkunniga handlar tva om dndringar av grinsvirden
for revisionsplikt, vilket kan ses som en indikation om fragans vikt. Bada yttrandena kan férenklat
kunna uttryckas som att utredningen borde lagt mer krut pa att behandla frigan pa ett sitt som tog
hinsyn tll alla malsdttningar liknande de tre som lett till forfattningsforslag. 1 ett av
sakkunnigyttrandena uttrycks i klartext en besvikelse for att forfattningsforslag inte presenterats.
Fragan bor skyndsamt leda till en forfattningsutredning som bor tillsittas 1 syfte att astadkomma
en hojning av grinsvarden motsvarande utredningens forslag.

Forenklingar av regler om kapitalbrist:

Ytterligare ett forslag till ytterligare utredning som borde ha dgnats betydligt storre uppmirksamhet
in drygt tva sidor dr forenklingar av reglerna om kapitalbrist. Hir handlar det inte om
kostnadsbesparingar genom férenklade regler utan om hot mot mikroforetags fortsatta existens.
Bakgrunden ir att kravet pa aktiekapital 1 ett aktiebolag successivt sankts fran 100 000 kr till 25 000
kr for att underlitta f6r dem som vill starta ett bolag. Men likvidationsreglerna har inte dndrats.
Likvidationsreglerna stipulerar att med mer dn halva det registrerade aktiekapitalet férbrukat kan
foretaget likvideras. Med mindre aktickapital 6kar risken for att foretaget genom en oférutserbar
kostnad hamnar i ett dylikt lige. Kapitalbrist hotar med andra ord féretagets 6verlevnad.

Regeln om halva aktiekapitalet var tinkt som ett borgenirsskydd men frigan dr om nagot skydd
behovs ndr aktiekapitalet 4r pd 25 000 kr. P4 motsvarande sitt som papekades 1 forslaget om



Ratio — Niringslivets forskningsinstitut

torfattningsfoérandring om kor- och vilotider dr det litt hint att ett foretag mer eller mindre
oforskyllt kan rdka i ett lige dir det asamkas en kostnad som kan orsaka likvidation. Nuvarande
regler skapar dirmed en trade-off mellan valet att underlitta f6r nyintroduktion av foretag genom
lagt krav pa registrerat aktiekapital och minskad risk fér likvidation. Det dr akut att se Gver reglerna
kring borgenirskydd och utreda frigor kring aktiekapitalets storlek och likvidationsrisk. Likval ar
det viktigt att ge klar information om likvidationsregler till nystartade foretag. Forslaget om fortsatt
utredning bor ocksa hir skyndsamt astadkommas.

Kommentar om yttrandets inriktning

Forutom foérenklingar for mikroforetag ingar forslag till modernisering av bokféringslagen i
utredningens betinkande. Den specialkompetens som behoévs gor det lampligt att lita en annan
remissinstans narmare kommentera de forslag som gors. Med tanke pa den utveckling som skett
inom digital teknik synes de forslag till som gors till modernisering av arkivering, arsbokslut,
verifikationer och kombibidrag vilkomna.
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