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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket

vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar .

for sina egna beslut. Regelradets uppgifter ar att granska Naringsdepartementet
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for

féretag.

Yttrande over Enklare regelverk for
mikroforetagande och en modernare bokforingslag
(SOU 2021:60)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Utover forslag som behandlas i detta yttrande innehaller remissen ocksa ett antal forslag som
berdr Regelradets verksamhet. Dessa behandlas i ett sarskilt yttrande, se
RR_2022_4_Sarskilt yttrande.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till
- lag om a@ndring i lagen om (1966:742) om hotell- och pensionatrorelse;
- lag om a@ndring i Miljobalken (1998:808);
- lag om andring i Plan- och bygglagen (2010:900);
- forordning om andring i férordningen (2004:865) om kor- och vilotider;
- lag om andring i stiftelselagen (1994:1220);
- lag om &@ndring i bokf6ringslagen (1999:1078);
- lag om a@ndring i revisionslagen (1999:1079);
- lag om andring i aktiebolagslagen (2005:551);
- lag om a@ndring i lagen (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning samt
- lag om andring i lagen (2018:672) om ekonomiska foreningar

| remissen foreslas att bestdmmelserna om hotelltilistand upphavs i hotellagen, dvs. de som
ska driva hotell ska inte langre behdva ansdka om eller beviljas tillstand for att driva sadan
rorelse och inte heller behdva till exempel utse férestandare.

Vidare foreslas en forenkling som innebar att en liten befintlig byggnad i en strandskyddszon
ska kunna ersattas av en annan liten byggnad utan krav pa dispens, aven i de fall som det
innebar en andrad anvandning av byggnaden, om den andrade anvandningen inte har
uppenbar negativ betydelse for att tillgodose strandskyddets syfte.
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Utredningen foreslar ocksa att ett varningssystem infors i forhallande till transportforetagen.
Om en dvertradelse av reglerna om kér- och vilotid inte &r sa allvarlig att en sanktionsavgift
maste paforas ska Transportstyrelsen i stéllet meddela transportforetaget en varning.

Enligt nuvarande bestammelser ar foretagen skyldiga att bevara ursprungligt material med
rakenskapsinformation aven om rakenskapsinformationen har 6verforts till ett nytt material.
Det &r inte tillatet att forstora det ursprungliga materialet fore det fjarde aret efter utgangen
av det kalenderar da rakenskapsaret avslutades. | remissen foreslas att detta forbud
avskaffas. Bestammelsen om éverforing fortydligas genom att uttrycket pa ett betryggande
satt ersatts med ett krav pa att Gverforingen endast ska fa genomféras om den inte innebéar
risk for att rakenskapsinformationen forandras eller forsvinner.

Betraffande kombiuppdragen ar forslaget att huvudregeln enligt javsbestammelserna ska
vara att den som ar verksam i samma foretag som den som yrkesmassigt bitrader ett
aktiebolag vid fullgorandet av bokféringsskyldigheten inte far vara revisor. Kombiuppdragen
ska regleras genom att byrajavsbestammelserna for mindre, onoterade bolag formuleras som
ett uttryckligt undantag fran huvudregeln.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Utredningen har haft i uppdrag dels att utreda och lamna férslag till forenklingar av regelverk
med betydelse for mikroféretagande, dels att dvervaga och foresla vissa atgarder som
forenklar och moderniserar bokféringslagen, inklusive att se dver revisorns oberoende vid s.k.
kombiuppdrag. Syftet ar att starka svensk konkurrenskraft genom att férenkla for berérda
foretag och att ge battre forutsattningar for fler jobb i fler och véxande foretag.

Syftet med den forsta delen i uppdraget &r att identifiera sarskilt betungande regelverk for
mikrof6retag och lamna forenklingsforslag pa sadana regelverk, att lamna forslag pa
forenklingar i myndigheters tillampning av olika regelverk samt att lamna forslag pa en
process for att [dpande identifiera och hantera framtida forenklingsbehov. Syftet med den
andra delen i uppdraget ar att forenkla bokféringsprocessen genom att astadkomma ett
modernt, teknikneutralt och enkelt regelverk for foretagen.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| betankandet anges att tva alternativa former av omreglering har 6vervégts avseende
hotelltillstandet: dels ett alternativ dér tillstandsforfarandet behalls for hotellféretag, men dar
gransen for tillstandspliktig verksamhet hojs till hotell som har 15 gastrum; dels ett alternativ
dar bestammelserna i hotellagen upphévs i sin helhet (vilket kan betraktas som ett alternativ
dér ingen reglering skulle existera). Utredningen anser att de stdrsta vinsterna sannolikt
skulle flja av att upphava regelverket i sin helhet. Det bedoms dock att det ar mgjligt att ett
sadant forslag skulle kunna medfora mer betydande konsekvenser for polisens
brottsforebyggande arbete, och proportionalitetsbeddmningen skulle ev. kunna bli nagot
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mindre entydig, och med beaktande av detta valjer utredningen att inte lagga fram ett sadant
forslag.

Aven betraffande strandskyddet har fler alternativ dvervagts. Dagens system for att fa bygga
i strandskyddade omraden bygger pa att individer far ansoka om dispens i forhallande till en
allman forbudsregel. Inget beslut om nya regler skulle innebara att den befintliga
problembilden kvarstod. Ett generellt upphavande av forbudet for nya och befintliga
byggnader skulle innebara en stor férenkling, men effekterna pa strandskyddets syften kan bli
omfattande. Ett upphévande av forbudet for alla befintliga byggnader kan ocksa leda till
omfattande forenklingar for foretagen men aterigen kan effekterna pa strandskyddets syften
ev. bli omfattande och skulle kunna behdva utredas vidare. Darfor foreslas en férenkling som
innebar att forbudet upphévs for att uppféra sma byggnader som ersatter befintliga sma
byggnader. Det medfor mer begransade, men anda omfattande, forenklingar for foretagen,
och bedéms medféra fa eller inga negativa konsekvenser for strandskyddets syften.

Vad galler kombiuppdragen har utredningen dvervagt om det hade varit tillrackligt att
upphéava byrajavsbestammelserna. Tillatligheten av kombiuppdrag skulle da bedémas inom
ramen for den s.k. analysmodellen i 21 a § revisorslagen. Utredningen har dock kommit fram
till att oberoendehot vid kombiuppdrag inte bér hanteras inom ramen for en oférandrad
analysmodell och anser darfor att det inte racker att upphéva de i utredningen aktuella
byrajavsbestdmmelserna for att Iosa problemet med de nuvarande reglerna. Méjligheten till
kombiuppdrag bor i stéllet &ven i fortsattningen i forsta hand regleras genom javsregler i
aktiebolagslagen och andra lagar.

Regelradet finner redovisningen av alternativa lésningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Betraffande hotelltilistandet och strandskyddet bedomer utredningen att EU-ratten inte ar
tillamplig.

| betdnkandet konstateras att det framgar av artikel 19.1. i kor- och vilotidsférordningen
(forordning (EG) 561/2006 om harmonisering av viss sociallagstiftning pa
vagtransportomradet) att medlemsstaterna ska faststalla regler om sanktioner for
overtradelse av forordningen och vidta alla atgarder for att sakerstélla att de tillampas. Av
bestammelserna framgar att sanktionerna, utover att vara effektiva, avskrackande och
icke-diskriminerande, ska vara proportionella, Utredningen bedomer att de regler som
foreslas dverensstammer med EU-ratten. De kommer att vara mer proportionerliga an
befintliga regler da rena misstag inte langre kommer bestraffas som om de vore avsiktliga
brottsliga handlingar.

Vad géller de foreslagna regleringarna om bokféringslagen och kombiuppdragen fors inga
resonemang kopplade till EU-ratten.
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Regelradet finner inget som talar emot bedémningarna i betankandet och finner darmed
redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Betraffande hotellstandet, strandskyddet och kor- och vilotider foreslas att reglerna ska trada i
kraft den 30 december 2021. Om Regeringskansliet inte hinner bereda forslagen inom den
tidsramen foreslas att forslagen trader i kraft den 1 maj 2022.

Vad galler hotelltillstandet anses sarskilda informationsinsatser behdvas, till exempel genom
Polismyndigheten i samverkan med branschorganisationen Visita. Betraffande strandskyddet
bor sarskilda informationsinsatser ges fran kommuner och regioner och i fragan om kor- och
vilotider fran Transportstyrelsen.

Bestammelserna om bokféringslagen och kombiuppdraget foreslas trada i kraft den 1 juli
2022. Harvidlag anges att det inte bedéms finnas behov av speciella informationsinsatser da
information kommer att ges av Bokféringsnamnden och branschorganisationer som FAR och
Srf konsulterna.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Betréffande forslaget om hotelltillstandet hanvisar utredningen till Tillvaxtverkets rapport
"Forenklingsresan — sammanstallda, analyserade och konkretiserade forslag” (A2019-1317).
Baserat pa uppgifter fran 2019 har Tillvaxtverket bedémt att hotellagen omfattar runt 3 378
foretag och att runt 921 av dem arligen antingen behdver ansoka om tillstand alternativt
anmala andringar i verksamheten. Utifran Tillvaxtverkets berakningar behdver cirka 587
foretag arligen ansoka om nytt hotelltilistand eller fornya tillstandet efter fem ar.

De som berdrs av den foreslagna regelandringen om strandskydd ar de féretag och

individer som inte langre behdver ansdka om dispens for att fa bygga i strandskyddad zon.
Normalt beviljas runt 5 000 sadana ansokningar per ar, men alla dessa kommer inte att
undantas fran behovet att ansdka. | betdnkandet anges att det rér sig bade om manga
privatpersoner och manga foretag, men den relativa andelen &r okand, varfor antalet berérda
foretag ar okand. Den Gvervagande andelen foretag som kommer berdras av regelandringen
beddéms vara mikroforetag med hdgst nio anstallda. Utredningen anger att manga branscher
kan berdras, men tydligast &r byggbranschen, besoksnaringsbranschen, jordbruk och fiske
samt fastighetsbranschen.

De foretag som berdrs av forslaget om kér- och vilotider ar verksamma i transportbranschen.
Ar 2018 fanns minst 30 000 foretag som berdrdes av reglera i fraga. Medan néra halften av
foretagen inom akeri-och transportbranschen inte har nagra anstallda hade cirka en tredjedel
av féretagen som genomgick en foretagskontroll 2018-2019 fler an 20 forare och dver en
fiardedel hade 5-10 fordon.
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Det totala antalet bokféringsskyldiga foretag, som saledes berdrs av forslaget om
bokforingslagen, uppgick ar 2020 enligt SCB till 1 264 651.

| remissen konstateras att kombiuppdrag ar maéjliga for foretag i storleksordningen fran de
allra minsta upp till foretag som ligger nara gransen for de s.k. 50- 40-80-reglerna i
aktiebolagslagen.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Ansokan om hotelltillstand ar férenad med en avgift, som for narvarande uppgar till

4 600 kronor. Denna bortfaller for hotellféretagaren om kravet pa hotelltillstand upphavs.
Enligt Tillvaxtverkets bedomningar behdver en hotellféretagare ocksa agna runt 3,5, men
ibland upp till 8, arbetstimmar at hanteringen av en ansokan om tillstand for hotellrérelse.
Denna arbetstid utgdr ocksa en kostnad for foretagaren, och den kostnaden bortfaller om
kravet pa hotelltillstand upphévs. Sammantaget beraknar Tillvaxtverket att en ansdkan om
hotelltillstand for ett genomsnittligt foretag kan kosta en foretagare runt 5 717 kronor. Det
anmalningsforfarande som féreslas inforas beddms kosta endast runt 140 kronor och ta 15
minuter i ansprak. Kostnaden skulle darmed, enligt Tillvaxtverkets berakningar, minska med
runt 5 577 kronor per berdrt hotellféretag, eller runt 97 procent, som resultat av utredningens
forslag.

Forslaget om strandskydd beddms innebéra att foretagens kostnader som féljer av regler
kommer att minska, eftersom berdrda foretag inte langre kommer att behdva skicka in
ansokningar om dispens fran strandskyddsreglerna och ocksa sannolikt forenklade
ansokningar om bygglov. Detta kommer att minska tidsatgangen som kravs for att insamla
information, fardigstalla och insénda ansdkan. Utredningen har inte uppgifter om

hur manga arbetstimmar en genomsnittlig sadan ansdkan tar att fardigstalla, eller vilken
administrativ kostnad som foretagen skulle slippa genom att slippa inséanda dispensansékan
da de exempelkommuner som kontaktats inte har haft denna information tillganglig. Det
noteras dock att uppgifter har inkommit om att ansdkningarna upplevs som tidskravande och
arbetskravande. Andra kostnader omfattar ansokningsavgifter som foretagen behdver betala
for att lamna in dispensansokningar. Utredningen har inte statistiskt sakerstallt material
angaende storleken pa sadana avgifter, men exempel fran olika kommuner indikerar att
avgifterna kan uppga till cirka 3 700-9 600 kronor per ansékan.

Betraffande kor- och vilotider beddms att omregleringen kommer att medfora relativt sma
konsekvenser pa vilken tidsatgang tillsynen kommer att féra med sig. Oavsett om féretag
utsatts for en varning eller en sanktion sa paverkas inte deras tidsatgang mycket. Detsamma
galler de administrativa kostnaderna. | forlangningen kan dock tidsatgangen, och
kostnaderna, minska i termer av att tid och kostnader for 6verklaganden kan komma att
minska.

Enligt den utredning som analysforetaget Trinovo Consulting genomfort i samrad med
utredningen uppgar de beraknande forenklingsvinsterna av férslaget om bokfdringslagen till
3,9 miljarder kronor per ar. Av den totala kostnaden ar cirka 30 procent hanforlig till foretag
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med en arlig omsattning pa 0,4— 80 miljoner kronor. Berakningen &r baserad pa
bokforingsskyldiga féretag vars arsomséttning éverstiger 400 000 kronor. | denna kategori
ingick 435 338 foretag ar 2020.

| remissen bedoms att forslaget om kombiuppdrag inte kommer leda till dkade administrativa
kostnader for foretag, revisorer och redovisningskonsulter. Tvartom bor méjligheten for
foretagen att anvanda sig av de effektivaste tekniska lésningarna ka, vilket snarare bor
minska deras administrativa kostnader.

Regelradet gor foljande beddmning. Beskrivningen ar i flera fall, sasom avseende forslaget
om hotelltillstand, tydlig och detaljerad. | de fall utredningen inte har kunnat presentera
konkreta uppgifter anges detta i betdnkandet, vilket ar vardefullt.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet
godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Betraffande hotelltillstandet bedémer utredningen att den foreslagna omregleringen skulle
medfora vissa positiva konsekvenser for foretagens konkurrensférhallanden. Ett krav pa
tillstand for att etablera hotellféretag utgor en form av hinder for marknadstilltrade — nya
foretag kan inte ge sig in pa marknaden och konkurrera med befintliga foretag om de inte
medges det relevanta tillstandet. Ett slopande av hotelltillstandet skulle darfor kunna leda till
okade nyetableringar och dkad konkurrens pa hotellmarknaden. Detta torde leda till hogre
effektivitet i denna bransch.

Betraffande forslaget om strandskyddet ar bedémningen att det kommer att gora foretagen
mer konkurrenskraftiga, da de far battre allmanna ramvillkor. Kortsiktigt anses att forslagen
kommer leda till 6kad efterfragan pa byggmarknaden. Det kan uppsta en effekt att detta
forslag innebar battre konkurrensforhallanden for foretag i strandnara lage an for andra
foretag. Det gar ocksa att se det som att de i strandnéra lage inte langre ska fa samre villkor
an andra, men viss ekonomisk aktivitet kan férskjutas mot strandzonen. Nya foretag kan
komma att startas som resultat av forenklingen.

Vad galler forslaget om kor- och vilotider beddms att kostnadsminskningarna huvudsakligen
kommer att paverka konkurrenssituationen pa sa satt att den kommer att gynna de nagot
storre akeri- och transportforetagen da det ar mer sannolikt for dessa att genomga en
foretagskontroll.

Regelradet finner inget som talar emot promemorians bedémningar och finner darmed
redovisningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for foretag godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Betraffande kor- och vilotider anses forslaget kunna paverka foretagens likviditetssituation. |
dag kan hoga sanktioner domas ut plotsligt. Detta kan vara svart att hantera for ett litet
mikrof6retag, med kanske en forare och en lastbil, i transportbranschen. Omregleringen
kommer ge upphov till farre sadana likviditetsproblem.
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Vad galler 6vriga forslag anges inget om paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner inget som talar for att de foreslagna regleringarna skulle ha paverkan pa
foretagen i andra avseenden an de som anges i betankandet och finner darmed
redovisningen godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Forslaget om hotelltillstandet bedéms ha positiva konsekvenser for de sma foretagens
arbetsforutsattningar och konkurrensformaga. | betdnkandet konstateras att hotell- och
pensionatbranschen i relativt stor omfattning omfattar mikroféretag och smaforetag. Som
andel av den totala omsattningen ar ocksa (den fasta) kostnaden for ansdkan om
hotelltillstandet, och det administrativa arbete som foljer av ansdkningsprocessen, mest
belastande for mikroforetagen, och darfor innebar den foreslagna forenklingen en sarskilt stor
|attnad for just dessa foretag.

| betdnkandet anges vidare att de féreslagna regleringarna om strandskydd och kér- och
vilotider har utformats for att forenkla sarskilt for mikroféretagen.

Majligheten att lamna kombiuppdrag torde, enligt utredningens bedomning, ha

sarskild betydelse for de sma foretagen. Med dagens regelverk forekommer det att foretag
tvingas valja mellan att anlita revisor och att anvanda de basta tekniska
bokfdringsldsningarna. Da forslaget i remissen ar avsett att vara teknikneutralt bor det bidra
till att de sma foretagens villkor forbattras i forhallande till storre foretags.

Regelradet gor foliande beddmning. Det &r tydligt att utredningen, i enlighet med sitt uppdrag,
redovisar forslag som ar sarskilt gynnsamma for de minsta foretagen, vilket ar vardefullt.

Regelradet finner redovisningen av om sarskilda hansyn behdver tas till sma foretag vid
reglernas utformning godtagbar.
Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kvalitetskraven med avseende pa
samtliga delaspekter.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 26 januari 2022.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av: Ulrika Wienecke
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