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Enklare regelverk for mikroforetagande och en modernare
bokforingslag (SOU 2021:60)

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) far anfora foljande med anledning av det
remitterade betidnkandet. Forbundet begrénsar sitt yttrande till vissa forfattningsforslag
och andra frigor som beddms vara av kommunalt eller regionalt intresse.

Sammanfattning

Enligt SKR é&r vissa ytterligare dverviganden vara motiverade nér det giller forslagen
till &ndringar 1 hotellagen.

SKR avstyrker utredningens forslag till &ndringar i miljobalken och plan- och
bygglagen.

SKR avvisar utredningens forslag att regeringen ska tillsitta en utredning om hur
kommunallagen kan uppdateras och moderniseras sé att det fortydligas hur
kommunerna ska arbeta med genomforandet av malen for forenklingspolitiken.

SKR tillstyrker foreslagna dndringar 1 bokforingslagen och lagen om kommunal
bokforing och redovisning.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

Allmant

Enligt SKR é&r det angelédget att mikroforetagandet inte tyngs av onddiga regler eller
krav. Forbundet konstaterar dock att de forfattningsforandringar som utredningen
foreslar ar av relativt begrinsad omfattning. Stora delar av de regelverk som torde ha
storst inverkan pd mikroforetagen ingér inte 1 utredningsuppdraget eller omfattas inte
av nagra konkreta forfattningsforslag, vilket mojligen kan bero pa att utredningens
uppdrag varit alltfor omfattande och disparat. SKR konstaterar vidare att flera av
utredningens forslag inte dr begrinsade till mikroforetag, utan att de géller d&ven andra
foretag och — sévitt giller forslagen till &ndringar 1 miljobalken och plan- och
bygglagen — dven enskilda personer. I de delarna finns dven brister 1
konsekvensanalysen.

Avskaffande av krav pa hotelltillstand

Utredningens forslag innebir att bestimmelserna om hotelltillstdnd upphévs 1
hotellagen och att det istillet ska inforas en ny bestimmelse om att hotellverksamhet
ska anmdlas till Polismyndigheten. Anmélan ska vara enkel, och kostnadsfri, och
erbjudas 1 digitalt format {for de foretagare som Onskar insénda den pé sé sitt.
Bestdmmelserna om tillsyn och kontroll i hotellagen fordndras inte.
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SKR konstaterar att fragan om tillstand till hotellverksamhet inte dr en kommunal
uppgift, men att den tangerar vissa kommunala frdgor bl.a. rérande brandskydd och
hilsoskydd. SKR delar i och for sig uppfattningen att hotellagen inte har som primért
syfte att tillgodose de aspekterna och att det finns annan lagstiftning som gor det. En
anmilningsskyldighet istéllet for tillstandsplikt innebar dock att eventuellt ingripande
kan ske forst i efterhand. Sévitt SKR kan utldsa innebér utredningens forslag att
anmadlningsplikten inte kommer att vara sanktionerad pa nagot sétt. Enligt forbundet
kan detta 0ka risken att anmélan inte kommer att ske de foreslagna reglerna och
dérmed okar dven risken for att brandskydds- och hilsoskyddsaspekter inte heller
beaktas tillrackligt. SKR anser att detta bor beaktas om utredningens forslag laggs till
grund for fortsatt lagstiftningsarbete.

Avgransade forenklingar av regler rérande befintliga sma byggnader i strandskyddade
omraden

Utredningen foreslar en ny bestimmelse i miljobalken som innebar att det inte langre
ska vara forbjudet inom strandskyddat omrade att utan dispens gora dndringar i smé
befintliga byggnader eller anldggningar eller att uppfora sma byggnader eller
anlidggningar som ersitter befintliga byggnader eller anldggningar, om &dndringarna
inte har uppenbar negativ betydelse for strandskyddets syfte. Under denna
forutsittning ska det vidare enligt en ny bestimmelse i plan- och bygglagen kravas
sarskilda skil for att bygglov inte ska medges for en sddan byggnad.

SKR vill inte motsatta sig ytterligare forenklingar av strandskyddslagstiftningen eller
plan- och bygglagstiftningen. Detta &r dock komplexa lagsystem, och enligt forbundet
bor utformningen av ett nytt strandskydd behandlas i ett ssammanhang. Utformningen
av nya bestimmelser kraver inom detta omréade sérskild omsorg och tydlighet, ett krav
som utredningens forslag inte uppfyller. Det framstér t.ex. som oklart badde vad som
avses med sma byggnader och sma anldaggningar. SKR anser att utredningen borde ha
tagit foreslagna forandringar 1 miljobalken enligt SOU 2020:78, Tillgidngliga strinder
— ett mer differentierat strandskydd, 1 beaktande vid framtagande av forslag till
fordndringar 1 samma lag, vilket inte skett. Har kan ocksd noteras att regeringen
beslutat om en lagrddsremiss om mer differentierat strandskydd, som av naturliga skl
inte kunnat beaktas.

Aven forslaget till littnad nir det giller kravet p4 bygglov har enligt SKR stora brister
bade lagtekniskt och 1 ovrigt. Forslaget skapar bl.a. otydlighet om hur andras enskilda
intressen och hur allménna intressen ska beaktas. En atgird som en fastighetsdgare
vidtar kan inte séllan komma att medfora oldgenheter for andra fastighetsdgare, négot
som bygglovprovningen typiskt sett avser att hantera. Avslutningsvis noterar SKR att
Bygglovsutredningen nyligen har genomfort en heltickande dversyn av reglerna om
lov 1 plan- och bygglagstiftningen (SOU 2021:47). De forslag som
Bygglovsutredningen presenterat syftar till att ta bort manga séarregleringar av
lovplikten och lovprovningen. Trots att bada utredningarna presenterade sina
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betdnkanden samma manad har den nu aktuella utredningen uppenbarligen inte
samordnat sitt forslag om att inféra en ny bestimmelse 1 9 kap. 3 d § PBL med
Bygglovsutredningen.

Overlag konstateras SKR ocksa att de foreslagna regeléndringarna inte bara omfattar
mikroforetag, utan dven storre foretag och enskilda personer. Konsekvenserna av de
utredningens foreslag i den hir delen framstar darfor som svéra att overblicka.

Sammantaget anser SKR dérfor att de av utredningen ldmnade forslagen till andringar
i miljobalken och plan- och bygglagen inte kan ldggas till grund for lagstiftning. Ska
ytterligare lattnader 1 miljobalken och/eller plan- och bygglagen for t.ex. mindre
foretag Overvégas, kravs enligt forbundet en ny utredning.

Utredningens forslag pa forenklingar av myndigheters tillampning av regler

Enligt SKR é&r intentionerna med utredningens forslag kopplade till
forenklingspolitiken bra, liksom beskrivningen av de problem mikroforetag kan
uppleva bade med géllande regler och med tillimpningen av dem. SKR anser dock
inte att ytterligare regler, kontrollmoment eller statlig styrning &r rétt vig att gd nir det
géller kommunernas och regionernas verksamhet, sérskilt i beaktande av att det har
skett en genomgripande dversyn av sévil forvaltningslagen som kommunallagen bara
for nagra ar sedan. Kommuner och regioner arbetar dessutom &verlag aktivt med
frdgor som ror bl.a. foretagsklimat. Inom ramen for t.ex. SKR:s verksamhet
genomfors bl.a. Oppna jamforelser om foretagsklimat och tillhandahalls instrument for
servicemitning — Insikt — och utbildningen ” Forenkla - helt enkelt” som ca 160
kommuner genomfort. SKR anser att det istédllet behovs stodjande strukturer pé olika
satt for kommunernas och regionernas verksamhet, bland annat {for att mojliggora att
digitaliseringens mojligheter kan tas tillvara.

SKR avvisar dérfor utredningens forslag att regeringen ska tillsitta en utredning om
hur kommunallagen kan uppdateras och moderniseras sa att det fortydligas hur
kommunerna ska arbeta med genomforandet av malen for forenklingspolitiken, samt
arbeta med tillampning av service- och radgivningsskyldigheterna enligt
forvaltningslagens 5-11 §§.

Modernisering av bokforingslagstiftningen

SKR tillstyrker foreslagna dndringar som syftar till en modernisering av
bokforingslagen (BFL) och lagen om kommunal bokforing och redovisning (LKBR).

Att géra motsvarande dndringar i LKBR som 6ljd av dndringar i BFL i de delar som
géller arkivering och rikenskapsmaterial stimmer vdl med intentionen 1 de dndringar
som gjordes for kommuner/regioner i samband med att LKBR infordes 2019. Ett
motiv for dndringarna 1 LKBR var just att de bdda bokforingslagarna skulle
Overensstimma i de delar som reglerar arkivering och hantering av
rakenskapsmaterial. Att notera i sammanhanget ér att for kommuner och regioner
finns dven annan lagstiftning som péverkar arkivfrdgorna som t.ex. arkivlagen
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(1990:782), men det paverkar inte bedomningen av frdgan om hantering av
rakenskapsmaterial.

Enligt SKR stammer konsekvenserna for kommuner och regioner i huvudsak éverens
med konsekvenserna for privata foretag, dock att problemen med lagring av
pappersfakturor snarast torde vara mindre for kommuner och regioner till f6ljd av
lagen (2018:1277) om elektroniska fakturor till f61jd av offentlig upphandling (e-
fakturalagen). Det finns dock vissa undantag i e-fakturalagen och &ven kommuner och
regioner far dérfor fortfarande pappersfakturor att hantera. Det dr darfor angeldget
aven for kommuner och regioner att inte behova bevara radkenskapsmaterial 1
ursprunglig form, under forutséttning att rdkenskapsinformationen kan dverforas till
annat medium utan att informationen fordndras eller forsvinner. SKR tillstyrker darfor
lagforslagen i den hér delen.

Nir det giller forslaget till 4ndring av 7 kap. 1 § BFL kan enligt SKR dvervégas ett
fortydliggorande i avsnitt 7.13.2 ifraga om former for bevarande om att stod bor
kunna kan himtas frin relevanta myndigheter (t.ex. Bokfoéringsndmnden) i takt med
att den tekniska utvecklingen dndrar forutsittningarna, t.ex. att ”Nar det géller format
sker fortlopande en teknisk utveckling. Stod for hur mottagning och hantering av
elektronisk rikenskapsinformation kan goras utifran den tekniska utvecklingen bor,
sdsom idag, kunna tillgodoses genom végledningar fran relevanta myndigheter”.
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