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Enklare regelverk for mikroféretagande och en modernare av bokféringslag (SOU 2021:60)

Smaforetagarnas Riksforbund &r ett forbund av smaforetagare for smaforetagare och har som syfte
att paverka politiska beslut for att gora det enkelt, tryggt och I6nsamt att driva foretag. Forbundets
naringspolitiska program inrymmer forslag pa vad som behoéver forandras och forbattras for att
starka foretagsklimatet for mikro- och smaféretag pa ett nationellt plan. En viktig aspekt i detta
arbete ar att forbattra dialogen och samforstandet i granserna mellan en foretagares vardag och
svensk myndighetsutdévning. | stor utstrackning tenderar smaforetagare att vara en svagare part én
myndigheter betraffande regelverk och tillampning av desamma, vilket forstarker upplevelsen av
orattvisa villkor, okat regelkrangel och en negativ attityd till foretagande fran myndigheternas sida.

Utredningen om enklare regelverk for mikroféretagande ar betydelsefull och med ett val formulerat
direktiv. Enligt detta ar det 6vergripande syftet att stdrka svensk konkurrenskraft genom att férenkla
fér berérda foretag och att ge bdttre forutsdttningar for fler jobb i fler och véixande féretag. En god
ambition, men tyvarr stannar regeringens insats har.

Utredningsdirektiven begransade majligheterna till ordentliga forslag till reella forbattringar for
landets sma foretagare. Begransningar i tid och sekretariatsresurser blev ytterligare en hamsko for
fragor sa viktiga for Sveriges framtid. Enstaka férandringar blir mer av kosmetisk karaktar, dven om
det skulle vara av varde att trenden mot mer krangel fér landets féretagare skulle brytas.
Utredningen konstaterar mycket riktigt att mikroféretagen upplever att det ér den samlade
regelbérdan som upplevs som betungande. Utredningen redovisar internationella undersdkningar
dar det tydligt framgar att svarigheter att driva foretag i Sverige okar jamfort med var omvarld.

Utredningen konstaterar att man inte har mojlighet att Iamna forslag till forandringar inom de
omraden som mikroforetagare upplever som mest betungande. Enligt utredningsdirektivet ska vi inte
ldmna férslag till férenklingar inom den centrala arbetsrdtten, skatteomrddet, miljétillstGndsprévning
vad avser handldggningstider eller socialférsékringar inom sddana omrdden som rér trygghets-
system. Utifran dessa begransningar lamnas dnda nagra konkreta forslag till &ndringar, vilka utgor
lagt hangande frukter, och forslag till ytterligare uppenbara omraden fér angeldgna dndringar.
Problemomradena stammer val 6verens med omraden som Smaféretagarnas Riksforbund upprepade
ganger patalat.

| och med att regelverk dr bade komplicerade och svartolkade, s kommer foretagare att nu och da
bryta mot dessa av obetanksamhet eller oférstand, men helt oavsiktligt. Nar féretagare “bryter mot
regler” sa straffas man med avgifter, langa handlaggningstider eller indragna licenser, medan de
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tjdansteman som hanterar reglerna inte drabbas alls av langsam eller felaktig handlaggning. Har borde
systemet bli mer rattvist. Utredningen konstaterar ju ocksa att Den relativa tidsdtgdngen for ett litet
féretag att félja, tolka och tillimpa olika regler dr stérre én fér stora féretag med fler anstéllda som
har olika specialistfunktioner. Regler fortsatter att vara anpassade for stora organisationer i stallet for
de som har storst behov av forenklingar och minskat krangel.

Goda sidor med utredningen ar att fragan om lagens eller regelns syfte lyfts fram i forandrings-
forslagen. Alltfor ofta har varlden (och sa dven Sverige) forandrats sedan 1950-talet, vilket gjort delar
av regelverket obsolet, nagot som borde medféra “vissa” justeringar for att upplevas aktuella. Nar
regeln inférdes var syftet ett, men under tidens gang har regler i manga fall utdkats och utvecklats
(invecklats?) till oigenkédnnlighet. Exemplet fran Kramfors kommun pa sidan 144 ar tyvarr ett tydligt
exempel pa detta.

En annan viktig utgangspunkt i utredningen ar att proportionalitetsprincipen lyfts, liksom
myndigheters tillampning av olika regelverk och myndighetspersoners motvilja mot att folja
forvaltningslagen. I direktiven beskrivs proportionalitetsprincipen som att regelverk ska vara
utformade sd att de inte medfér hégre kostnader eller mer omfattande begrdnsningar fér féretag och
enskilda, (de som ska félja reglerna), dn vad som dr nédvdndigt och rimligt for att uppna syftet. Tank
vad gott om detta hade varit riksdagens och regeringens ledstjarna.

Nagra utpekade omraden som mikroforetagare upplever som betungande ar:

e Att ha anstéllda — har konstateras att t.o.m. Forsakringskassan uppger sig ha problem med
SGI for enskilda foretagare.

e Offentlig upphandling — dar statistik fran EU visar att svenska SME verkar vara sarskilt
missgynnade vid offentlig upphandling.

e Mervardesskattereglerna

e 3:12-reglerna

e Det skatterattsliga foretradaransvaret — dar staten ges en sarstallning och kunskapen hos
landets foretagare verkar begransad.

e Skatteregler for enskild firma

e Personalliggare — dar kontrollavgifterna upplevs som oproportionerliga for oavsiktliga fel. Har
skulle utredningen kunnat foéresla forandringar, eftersom regelns syften mot svartarbete och
skatteundandragande fortfarande inte har bevisats uppfyllas.

e Energiskatt pa el for tillverkande foretag — dar mindre foretag tydligt missgynnas

Tre konkreta forslag till férenklingar redovisas:

1. Avskaffande av hotelltillstand — regeln fran 1966 ars hotellag ska ersattas med en
kostnadsfri anmalan. Grunden &r att regeln ar foraldrad, verkningslos och dyr.

2. Vissa férdndringar av att dndra anvéndning av mindre bebyggelse inom strandskyddat
omrdde — ska gélla fér mindre byggnader (<15 m?) om det inte har uppenbar negativ
betydelse for att tillgodose strandskyddets syfte. Har behovs fortydligande sa att bevisbordan
for vad som ar uppenbart och strandskyddets syfte ska alaggas myndigheten och inte den
enskilda eller féretagaren. Grunden &r att marken redan ar ianspraktagen genom att det
finns en byggnad pa platsen, oberoende av vad syftet med originalbyggnaden var. Aven for
att undvika vad utredningen anger som en inbyggd problematik som innebdir att det blir upp
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till enskilda handlédggare att géra sina personliga tolkningar av férhdllanden i en given
situation, ndr en dispensansékan ska prévas.

3. Férenklingar i regler om kér- och vilotider — for att sanktioner ska vara proportionerliga for
mindre eller oavsiktliga fel ska en varning kunna delas ut av myndigheten innan
sanktionsavgifter ska beslutas.

Sa nar som ett fortydligande av vem som har bevisbordan for strandskyddets syften, sa anser
Smaforetagarnas Riksforbund att forslagen ar bra och val genomarbetade for att direkt kunna
genomforas.

Dartill finns forslag till ytterligare utredningar inom en rad omraden, men de uppraknade ar:

o Andrade gréinsviéirden fér frivillig revision — enligt Europaparlamentets och Radets direktiv
av den 26 juni 2013 medges revisionsfrihet for foretag med balansomslutning <60 miljoner
kronor, nettoomsattning <120 miljoner kronor och <50 anstallda. | Sverige galler, <1,5
miljoner kronor, <3 miljoner kronor respektive <3 anstallda, vilket ar en av de lagsta nivaerna
inom EU. Utredningen konstaterar ju ocksa att det kan kallas 6verimplementering av EU-
ratten. Riksdagen lamnade ett tillkdnnagivande for 5 ar sedan (18/1-17) till regeringen att
regeringen bor ta initiativ till att 6vervidga om fler foretag kan undantas fran revisionsplikten.
| stallet for att folja riksdagen beslutade regeringen 22/12-21 om ett kommittédirektiv som
sager bl.a. redovisa de fér- och nackdelar som finns med nuvarande undantag fran revisions-
plikten fér sma aktiebolag respektive en Gterinférd revisionsplikt for sadana bolag samt
foresla de férfattningsdndringar som skulle krévas vid ett eventuellt Gterinférande.
Utredningen visar med all 6nskvéard tydlighet att bade Ekobrottsmyndighetens och
Riksrevisionens utredningar i frdgan saknar armar och ben, vilket innebar att de inte kan ligga
till grund for att visa att svenska féretag behover andra regler an évriga EU. Det ar viktigt att
observera att revisorn utfor uppgifter pa aktiedgarnas uppdrag och inget annat.
Smaforetagarnas Riksforbund lamnar tillsammans med Ovriga foretagarorganisationer ett
sarskilt yttrande till utredningen for att fragan borde ha lyfts till ett forslag redan i
utredningen. Dvs detta borde ha ingatt i utredningens uppdrag.

e Fdrenklingar rérande alternativt organisationsnummer- for att inte bidra till id-kapningar
kan man inratta ett system ddr enskilda ndringsidkare administrativt tilldelas ett extra
organisationsnummer som dr kopplat till deras personnummer.

e Forenklingar av reglerna om kapitalbrist — istéllet for att omedelbart behdva uppratta
kontrollbalansrdkning nar halva aktiekapitalet forbrukats forslas dels en respittid pa 2
manader innan kontrollbalansrakning behover utféras och dels att de forsta 6 manaderna vid
foretagsstart undantas fran regeln. Grunden ar att 50 % av lagsta aktiekapitalet pa 25 000
kronor inte torde utgora nagot egentligt borgenéarsskydd och dels att kunskapen om
kapitalbristreglerna ar 1ag, i synnerhet bland nystartade féretagare.

e Andrade regler om efterhandsdebitering av avgifter for alkohol- och tobakstillsténd —
avgifter ska motsvaras av en specifik motprestation for att inte bli skatt. Forskottsdebitering
tenderar att bli en lokal féretagsbeskattning sa darfor ska inte avgifterna vara hogre an
absolut nédvandigt samt motsvara myndighetens kostnader. Myndigheter tenderar att ta
upp fler och hogre avgifter av foretag, varfor utredningens slutsats blir att det kan behévas
en 6versyn av statliga och kommunala myndigheters hantering av avgifter.

e Forenklade regler om danstillstdnd — ar en rest fran 1958 ars ordningsstadga, som inte
langre fyller nagon verklig funktion. Riksdagen beslutade i april 2016 om ett tillkéinnagivande
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om att kravet pa tillstand for offentliga danstillstéllningar bér tas bort. Efter detta verkar
regeringen suttit pa handerna, for nagot forslag om detta verkar inte lamnat
Regeringskansliet.

e Forenklande av regler rérande nérstdendekretsar — vad som ar narstaende till foretagare
och vad som ar foretagare skiftar mellan olika lagstiftningar och regler. Det behovs
fortydliganden och klargéranden om det &r rimligt att ndgon kan bli bestraffad utan att ha
gjort nagot annat fel an att vara slakt med en foretagare.

| kapitel 5 redovisas OECDs rekommendationer samt hur Foérvaltningslagen borde reglera
férvaltningsmyndigheternas verksamhet. Aven en hel del brister och faror i hanteringen redovisas.
Nagra praktiska exempel fran féretagares verklighet redovisas, men inte tillrackligt tydligt om
tjanstemannaansvar och byrakratins brist pa forstaelse for foretagares villkor och kompetens om
foretagande. Grundldaggande ar en maktobalans mellan den lille foretagaren och den som ar satt att
skota kontrollen. Myndigheters service bér vara anpassad till det féretag som de ska utféra kontroll
eller tillsyn pa.

Utredningen har har lamnat forslag till myndigheters tillampning av regler. | dessa forslag blir man
lite otydlig och glommer tidigare beskrivning av maktobalans. | de fall en foretagare bryter mot en
regel, avsiktligt eller e], sa drabbas foretagaren av avgifter eller indragna licenser. For myndigheten
finns ingen motsvarande sanktion. Man kunde tadnka sig att om myndigheten brister i handlaggning
eller inte foljer regleringsbrevet, sa blir generaldirektoren av med en manadslon.

Eftersom de flesta sma foretag belastas hardast och mest oférutsebart av kommunal handlaggning ar
det bra med forslaget i utredningen Regeringen ska tillsétta en utredning om hur kommunallagen
kan uppdateras och moderniseras sd att det fértydligas hur kommunerna ska arbeta med
genomférandet av madlen fér férenklingspolitiken, samt arbeta med tillimpning av service- och
rdadgivningsskyldigheterna enligt férvaltningslagens 5-11 §§.

| kapitel 6 finns forslag om process for att hantera och utvardera forenklingsbehov. Att ta lardom av
andra lander &r en viktig del, vilket ju andra lander redan praktiserar (den danska nabo-kollen t.ex.).
Att ge Regelradet mer makt i samband med konsekvensutredningar kan sédkert vara ett steg i ratt
riktning, men da maste Regelradet bli mer sjalvstandigt och helst ha aktiva smaféretagare i styrelsen.
Att anvanda multikriterieanalys vid processen med nya regler ar gott och val, men det behover ocksa
ga snabbare med férenklingar och borttagande av obsoleta regler.

Utredningen foreslar dven ett kansli inom statsradsberedningen for att kunna agera som ombud fér
mikroféretag samt berérda intresseorganisationer. Har fattas beskrivning av vilket mandat och vilken
kompetens kansliets personal ska ha och vilka kompetenser som behdvs i ledningen for detta. Det
finns en 6verhdngande risk att det placeras fler byrakrater har, vilket inte kommer att fordndra
foretagarens roll i samhallet. Att kansliet ska ha en mojlighet att anmala problematiska regler kan ju
vara bra, men med kompetent personal borde kansliet ha stérre maktbefogenheter. Det kan gélla att
forbjuda foraldrade regler och lagar eller stoppa uppenbart tokiga nya regelverk. Dessutom &ar vl
tyvarr erfarenheten att tillskapande av ytterligare skikt i byrakratin sallan I6ser byrakratiskt
genererade problem.

Forutom dessa omraden skulle utredningen ta sig an modernisering av bokféringslagen och utreda
tydligare regler for revisorers kombiuppdrag. Inom dessa omraden blev inte férslagen sarskilt
uttémmande. Jamforelser med andra lander &r bra, men det verkar som byrakratin (och kanske
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tiden?) satte kdppar i hjulen for att utredningen skulle kunna presentera forslag som skulle fortydliga
och ha betydelse for den lille foretagaren. Utredningen ger i vart fall en god bild 6ver hur manga
regelverk som styr bokférings- och arsredovisningsreglerna. Ansvaret for vad en liten foretagare
forvantas kanna till ar inom byrakratin uppdelat pa en rad olika myndigheter. Dock avslutas avsnittet
om Bokfoéringslagen (BFL) med Generellt konstaterar vi att det dr mer dn tjiugo dr sedan BFL var
féremal fér en samlad 6versyn. Den tekniska utvecklingen, som vi beskriver éversiktligt i avsnitt 7.9,
har gdtt fort sedan dess.

Det ar dessvarre fler regler som inte hanger med i omvarldens utvecklig.

Sammantaget kan man konstatera att utredningsdirektiven och de resurser som utredningen fick i
form av tid och personal begransade utfallet. Utredningens forsta 326 sidor borde lasas av i vart fall
varje riksdagsledamot. Att mikroféretagare upplever den samlade regelbérdan som mest
betungande ar tydligt, men tyvarr dven att det inte upplevs nagon forbattring inom detta omrade.
Riksdag och regering maste ta krafttag for regelférenklingar for foretagare i landet, annars kommer vi
hjalplost efter. Nar andra lander anvander ”best-practice” tillsdtter vi en utredning med tydliga
begrdnsningar i vad man far komma med for forslag.

Med vanlig halsning

Peter Thorn Mattias Andersson
Forbundsordférande Naringspolitiskt ansvarig
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