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Srf konsulternas férbund
Srf konsulterna ar Sveriges ledande branschorganisation inom redovisning och I6n.

Srf konsulterna grundades 1936 och verkar for en sund branschutveckling med fokus pa nytta for
foretag och samhalle genom att skapa hog kvalitet i foretagens redovisning.

Srf konsulterna erbjuder professionell utveckling via auktorisation, branschstandards, information
och ett stort utbud av utbildningar inom redovisning, skatt och juridik.

Srf konsulterna har ca 6 500 medlemmar, varav ca 3 500 ar Auktoriserade Redovisningskonsulter
och Auktoriserade Lonekonsulter, som hjadlper 330 000 foretag med ekonomiadministration och
radgivning.

Den som ar auktoriserad konsult star under tillsyn och kvalitetskontroll fran Srf konsulterna.
Auktorisationen ar en kvalitetsstimpel som star fér hog kompetens, erfarenhet och affarsnytta.

Genom auktorisationen tydliggors kvalitetssakrade redovisnings- och I6netjanster till nytta for
foretagen.

Mer information finns pa www.srfkonsult.se
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Srf konsulterna

Remissvar:

Mot bakgrund av Srf konsulternas verksamhetsomrade har vi framst inriktat vart remissvar pa de for-
slag som direkt roér redovisnings- och lonekonsulternas verksamhetsomrade, dvs. forslagen till and-
ringar i bokforingslagen (1999:1078), BFL och aktiebolagslagen (2005:551), ABL.

Nedan framgar de synpunkter Srf konsulterna vill framféra.
Del 1 Foérenklingar for mikroforetag

Utredningens syfte har varit att identifiera mojliga forenklingar av regelverken fér mikroféretag. Man
har vidare haft ett stort antal omraden som angivits som undantagna for utredningen, samtidigt som
man vill nd sa manga féretag som maijligt med de forslag som lamnas.

Tva av de omraden som inte undantagits fran utredning och som samtidigt omfattar samtliga mikrofo-
retag, oavsett bransch, ar dndrade gransvarden for frivillig revision samt regelverket for kapitalbrist.
Dessa forslag har dock inte tagits med i utredningens konkreta forslag utan foreslas i stallet for vidare
utredning. Srf konsulterna anser att det dr olampligt att sddana viktiga forslag inte ingar i utredningens
konkreta forslag samtidigt som en stor del av utredningen innehaller tydliga uppfattningar om forenk-
lingar for just dessa fragestallningar genom hojda gransvarden for revisionsplikt och forenklade regler
for kapitalbrist.

De konkreta forslag som lamnas ar i stdllet begransade till att galla enbart specifika branscher eller si-
tuationer. Srf konsulterna har inga synpunkter pa de konkreta férslagen som lamnas utéver att dessa
forslag inte ar i linje med utredningens ambitioner att lamna breda férslag som kan forenkla fér en
stor mangd av mikroféretag.

Srf konsulterna kommenterar i stdllet nedan de forslag som Iamnas till fortsatt utredning.

Andrade grinsvirden fér frivillig revision

Utredningen foreslar att en hojning av gransvardena ska utredas avseende forutsattningarna att om-
fatta mikroféretag med en nettoomsattning pa hégst 20 mkr, en balansomslutning pa hogst 20 mkr
och hogst 9 anstéllda. De 6vriga kraven for frivillig revision foreslas inte dndrade utan man foreslar en-
bart fortsatt utredning av hojda gransvarden sa att mikroféretagen ska omfattas. Ett sadant forslag
ryms val inom EU-direktivens mojligheter till undantag och skulle géra de svenska reglerna mera jam-
forbara med ovriga EU-landers och darmed bade férenkla och 6ka konkurrenskraften for svenska fore-
tag. Dessutom skulle héjda gransvarden enligt utredningens forslag ge besparingar pa 1,05 mdr arligen
for svenska mikroforetag vilket vasentligt skulle kunna paverka stabilitet, tillvaxt och arbetstillfdllen i
denna stora del av naringslivet.

Av de foretag som omfattas av nuvarande regler har ca 70% aven valt bort revision, vilket framgar av
utredningen och bekraftar att detta ar ett viktigt omrade for férenkling for mikroféretagen.

Orsaken till att inget konkret forslag lamnas ar att synpunkter om 6kad risk for ekonomisk brottslighet
har lamnats av sarintressen som motsatter sig en sadan foérandring samt att forslaget till lagéndring
presenterades i ett sent skede. Denna fragestallning har dock analyserats tidigare av flera tidigare ut-
redningar, bl a SOU 2008:32, utan att kunna visa nagot belagg for sddana slutsatser. Samtidigt har de
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rapporter som framfort sddana slutsatser kritiserats for sin metodik och urval av underlag, varfér de
riskanalyser som framforts enligt utredningen inte kan tillmatas avsedd trovardighet. Analyser visar
dven att hojda gransvarden skapar tillvaxt hos foretagen varfor en hojning far storre effekter an for-
enkling.

Srf konsulterna delar utredningens uppfattning att denna fraga redan tidigare har utretts omfattande
och darfoér borde kunnat utmynna i ett konkret forslag till forenkling fér de svenska mikroforetagen.
Det bor ocksa noteras att de flesta 6vriga EU-lander successivt har hojt sina gransvarden, varfor det ar
unikt for Sverige att kvarsta pa de nuvarande nivaer som vasentligt understiger 6vriga EU-landers.

Srf konsulterna tillstyrker utredningens slutsatser och anser mot bakgrund av utredningens syfte att
skapa forenkling att det ar anmarkningsvart att denna del av utredningen inte har framférts som ett
konkret forslag.

Srf konsulterna anser vidare att det ar synnerligen anmarkningsvart att en ny utredning (dir 2021:115)
har fatt direktiv att utreda ett aterinférande av revisionsplikten samtidigt som denna utredning identi-
fierar hojda gransvarden som en av de viktigaste férenklingarna for mikroféretagen. Da avsikten ar att
Oka tillvaxt och konkurrenskraft fér den stora andel av naringslivet som utgors av mikroforetag fram-
star det som hdpnadsvackande att parallellt ge direktiv att utreda ett aterinférande av revisionsplikten
som star i direkt motsats till ambitionen att férenkla. Direktiven till denna parallella utredning baseras
pa rapporter fran Riksrevisionen och Ekobrottsmyndigheten som efter analys har visats ha vasentliga
brister bade vad avser metodik och slutsatser. Dessa rapporter ar darfor inte ar lampliga underlag for
att utreda revisionsplikten. Det framstar som direkt felaktigt att samma fragestallning inte utreds sam-
lat och att remissinstansernas svar i forenklingsutredningen inte invantas och analyseras innan en ny
utredning far direktiv som star i direkt motsats till slutsatserna i denna utredning.

Reglerna om kapitalbrist

Aktiebolaget ar en foretagsform som skapar en granslinje mellan verksamhetens och dgarens privata
ekonomi. Skyddet mot borgenérer utgors i stallet av bolagets egna kapital, vilket i sparen av sankt akti-
ekapital har skapat en situation som kraver forandringar av det befintliga reglerna fér kontrollbalans-
rakning i ABL. Vid ett |dgsta aktiekapital pa 25 tkr intrader sadan plikt redan efter kostnader pa 12,5 tkr
i ett nystartat bolag, vilket medfor merarbete och problem. Fragan har varit aktuell i 6ver 10 ar fran
den tidigare sdnkningen av kapitalkravet, dock utan att nagot har hdnt pa detta omrade.

Srf konsulterna anser att dessa regler snarast maste utredas och férenklas for att undvika denna pro-
blematik i ett stort antal nystartade bolag. Ett antal olika forslag har framforts till utredningen som kan
utgora grund for sadan fortsatt hantering varfor det ar beklagligt att inte nagot konkret forslag har
framforts i denna utredning.

Processen for framtida regelbildning

Processen for regelbildning och utvardering ar en viktig del i att uppna tydliga, aktuella och enkla reg-
ler for mikroféretagen. Utredningen har darfor analyserat processen och lamnar ett antal forslag pa
hur en framtida process kan utformas.

Vid tillkomsten av nya regler krdvs en mer omfattande konsekvensanalys dn vad som normalt sker.
Den teknik som bor anvandas ar sk multikriterieanalys dar flera faktorer an vad som férekommer idag
bor inga och bli en del av utvarderingen. En viktig forandring ar dven att konsekvensanalysen ska
kunna aterremittera forslaget for att forandras om alla vasentliga krav inte kan uppfyllas. Sarskilt bor

Sida3av6



Srf konsulterna

ett proportionalitetsperspektiv inforas som innebar att konsekvenser och begransningar av en ny regel
bor utvarderas mot nyttan av att regeln infors.

Ett forslag ar dven att genomféra ex postutvarderingar som ska analysera om en regel efter en tids an-
vandning uppfyller de behov som den tillkommit for att reglera. For att styra processen bor 6kade re-
surser och ansvar ges till Regelradet som ska vara en huvudman for analyser av regelutvecklingen.

Srf konsulterna anser att tydliga, relevanta och enkla regelverk ar en forutsattning for ett starkt na-
ringsliv. Detta ar sarskilt viktigt for mikroforetagen som inte har sa stora resurser att hantera komplice-
rade regelverk. Mot bakgrund av detta tillstyrker Srf konsulterna utredningens férslag om den fram-
tida processen for regelbildning.

Del 2 Modernisering av bokféringslagen

Arkiveringsreglerna

Srf konsulterna ar positiva till de forslag pa lagandringar som utredningen foéreslagit vad avser arkive-
ringsbestammelserna i 7 kapitlet i BFL och har inga synpunkter pa foreslagna andringar och lydelser.

Detsamma géller andringen vad avser arkiveringskravet vid flera bokféringar i 4 kap. 4 § BFL.

Att spraket i BFL forenklas och att begreppet ”elektronisk handling” inférs gor det lattare for bokfo-
ringsskyldiga att forsta lagens innebérd. Nar det géller den foreslagna definitionen i 7 kap. 1 § punkt 1
BFL "vanlig lasbar form (dokument)” kan 6vervdagas om det vore dnnu mer lampligt att skriva ”(pap-
persdokument)” eller ”(dokument i pappersform)” for att ytterligare underlatta lasningen.

| 7 kap. 1 § tredje stycket BFL foreslds en bestimmelse som innebdr att elektroniska handlingar ska
sparas i det format som de togs emot respektive som de sammanstalldes. Den foreslagna andringen
innebdr en skdrpning jamfért med nuvarande regler och normgivning fran Bokféringsndmnden. Den
foreslagna dndringen bor darfér endast genomforas om ocksa den foreslagna dndringen i 7 kap. 6 §
BFL genomfors.

| 7 kap. 6 § BFL foreslas att ett foretag far forstora ett dokument eller en elektronisk handling direkt
efter att det Overforts till en annan form och inte langre behdver spara den ursprungliga handlingen.
Den féreslagna andringen ar uppskattad och kommer innebara betydande forenklingar for saval fore-
tagen sjdlva som for redovisnings- och I6nebranschen. Att kravet pa att bevara den ursprungliga hand-
lingen dr administrativt betungande och kostsam framgar inte minst av den konsekvensundersoékning
som utredningen refererar till.

7 kap. 6 § BFL foreslas ocksa kompletteras med en fortydligande regel om att 6verféring endast far ge-
nomfdras om den inte innebar risk for att rakenskapsinformationen férandras eller forsvinner. Det ar
ett viktigt fortydligande eftersom foretagen inte kommer att ha nagon ursprunglig handling att ga till-
baka till om handlingen har forstorts. Vad kravet innebér i praktiken boér Bokféringsnamnden fortydliga
i den kompletterande normgivningen. Det ar da viktigt att det inte stélls upp sa hoga krav pa tekniska

Sida 4 av 6



Srf konsulterna

metoder eller organisatoriska atgarder att de minsta foretagen utestangs fran maojligheten att forstéra
det ursprungliga materialet direkt efter 6verforing.

| utredningen och i ett sarskilt yttrande framfors en farhaga om att éverforingsregeln inte skulle vara
forenlig med mervardesskattelagen och mervardesskattedirektivet. Det ar naturligtvis viktigt att saker-
stalla att regeln i BFL harmonierar med de krav som stélls i mervardesskattereglerna, annars kommer
den foreslagna lattnaden i BFL inte ge nagon effekt. Andra lander som ocksa foljer mervardesskattedi-
rektivet har dock kunnat acceptera att den ursprungliga handlingen inte sparas vilket torde kunna gora
det mojligt dven i Sverige.

Nar det géller det geografiska kravet i 7 kap. BFL ar utredningens slutsats att det for narvarande inte
gar att avskaffa det. Srf konsulterna anser att det vore 6nskvart att férsoka hitta en l16sning som gor
det mojligt att luckra upp det geografiska kravet, vilket skulle underlatta sarskilt for sma féretag som
ofta anvander sig av molntjanster. Srf konsulterna anser att det ar viktigt att &ndringen genomfors sa
snart som det finns forutsattningar for det.

Arsbokslutsreglerna

Srf konsulterna delar utredningens bedémning att reglerna for arsbokslut inte bor forandras. Genom
Bokféringsnamndens allménna rad om arsbokslut (BFNAR 2017:3) har de svarigheter som varit for-
knippade med utformningen av 6 kap. 4 § BFL hanterats.

Nyligen har regeringen remitterat betankandet Mikroféretagarkonto — schabloniserad inkomstbeskatt-
ning for de minsta foretagen (SOU 2021:55). Om det féreslagna schablonbeskattningssystemet infors
behover dven bokforings- och redovisningsreglerna inga och ses dver for att schabloniserad inkomst-
beskattning ska innebara en reell forenkling.

Gemensamma verifikationsserier

Utredningens slutsats ar att kravet att anvanda obrutna verifikationsserier inte foljer av traditionell
lagtolkningsmetod. Ett ovillkorligt krav pa obrutna serier innebar motsatsvis att det rader ett absolut
forbud mot alternativa metoder for systematisering av verifikationerna. Ett sadant forbud gar inte att
lasas ut av bestammelsernas ordalydelse. Skyldigheten att anvanda obrutna serier foljer i stallet av
Bokféringsndmndens normgivning. Utredningen anser att lagen inte hindrar att det i den komplette-
rande normgivningen utvecklas regler som tillater andra metoder fér systematisering av verifikation-
erna.

Srf konsulternas delar utredningens slutsats att en obruten serie inte foljer direkt av bestdammelsen i 5
kap. 7 § BFL. Bestammelsen maste precis som utredningen anger dock lasas tillsammans med 5 kap. 1
§ BFL som anger att affarshiandelserna ska bokforas pa ett sadant satt att det ar mojligt att kontrollera
fullstandigheten i bokféringsposterna. Bokféringslagen som sadan utgar fran, och tar sikte pa, den som
ar bokforingsskyldig enligt 2 kap. BFL. En koncern omfattas inte av bokforingsskyldigheten utan det ar
de juridiska personer som ingar i koncernen som ar bokféringsskyldiga. Det &r saledes fullstandigheten
i den juridiska personens I6pande bokféring som ska kunna bedémas enligt 5 kap. 1 § BFL. Ett bra och
enkelt satt att kunna bedéma fullstandigheten ar en obruten nummerserie.
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Utredningen framfor att det inte finns principiella skal att férbjuda alternativa metoder for systemati-
sering av verifikationer som ar likvardiga med obrutna verifikationsserier. En férutsattning ar dock att
det gar att kontrollera fullstandigheten i bokforingsposterna i varje enskilt féretag under hela arkive-
ringstiden och dven om foretaget inte langre skulle ingd i koncernen. Skrivningen kan ses som en indi-
kation till Bokforingsnamnden att luckra upp sin normgivning. Srf konsulterna vill i det sammanhanget
framfora att en tydlig regel om att serien ska vara obruten ger storre mojligheter for att fullstandig-
heten ska kunna foljas i de fall ett svenskt foretag ingar i en internationell koncern vars system tillam-
par en gemensam nummerserie. Om regeln luckras upp eller blir otydlig kommer det bli svarare for
det svenska foretaget att hdavda att systemet behéver kompletteras for att uppfylla det svenska lagkra-
vet.

Ovriga fragor
Srf konsulterna delar utredningens syn pa att det finns ytterligare problemomraden som behover ses
over. Utredningen har identifierat nagra av dessa under 6vriga fragor i avsnitt 10.

Srf konsulterna anser i likhet med utredningen att det behover goras en bred, férutsattningslos over-
syn av BFL i syfte att ytterligare modernisera lagen och anpassa den till teknikutvecklingen.

Ett av de omraden som Srf konsulternas medlemmar ofta stélls infor ar svarigheten att 6verfora all ra-
kenskapsinformation i samband med systembyten. Det ar stor risk att rakenskapsinformation gar for-
lorad vid systembyten och effekten av att rakenskapsinformation gar forlorad blir storre ju fler uppgif-
ter i bokféringen som byggs in i bokféringsprogrammen.

Del 3 Tydligare regler for kombiuppdrag

Srf konsulterna ar positiva till de férslag pa lagandringar som utredningen foreslagit vad avser reglerna
om kombiuppdrag i revisionslagen och aktiebolagslagen och har inga synpunkter pa féreslagna and-
ringar och lydelser. Att reglerna fértydligas med en direkt hanvisning till 4 kap. 1 § BFL gor det tydli-
gare att lagstiftarens avsikt ar att allt som omfattas av bokfoéringsskyldigheten enligt BFL ingar. Nuva-
rande lydelse "foretagets bokféring” kan uppfattas som otydlig. Srf konsulterna anser att mojligheten
till kombiuppdrag aven fortsattningsvis bor regleras genom javsregler i aktiebolagslagen och andra la-
gar.

Stockholm som ovan

Roland Sigbladh Lali Fjellstrom
Forbundsdirektor Branschansvarig redovisning
roland.sigbladh@srfkonsult.se lali.fiellstrom@srfkonsult.se
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