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Enklare regelverk for mikroforetagande

Statskontoret redovisar i detta remissvar synpunkter pa utredningens forslag om
Regelradet samt andra aspekter av myndigheternas arbete med regelforenkling (kap
5 och 6 i utredningen). Ovriga delar av betéinkandet behandlas inte i remissvaret.
Nedan redovisas vara synpunkter i korthet:

e  Statskontoret bedomer att nagra av utredningens forslag om forenkling av
myndighetens tillimpning &r svéra att stddja utan kompletterande analys.
Innan fler myndigheter far forenklingsmal i sina regleringsbrev, bor
exempelvis resultatet av liknande styrning som genomforts tidigare analyseras.
Statskontoret beddmer ocksa att det behover definieras tydligare vad den
“handldggnings- och kvalitetsgaranti” for myndigheterna som utredningen
foreslér skulle innebéra konkret.

e Statskontoret avrader fran att infora en aterremitteringsratt for Regelradet.
Diremot tillstyrker Statskontoret forslaget att Regelrddet som regel ska
granska konsekvensutredningar frén EU.

e  Statskontoret avrider fran négra av de fordndringar som foreslas for kraven pé
konsekvensutredningar. Vad géller forslaget att anvidnda en proportionalitets-
princip vilkomnar Statskontoret sjdlva ansatsen, men bedomer att forslaget ar
felriktat.

o Statskontoret avrader fran att inrétta ett kansli vid Regeringskansliet for att
hantera regelforenklingsfragor. De foreslagna arbetsuppgifterna bor i stéllet
hora till en forvaltningsmyndighet, exempelvis Regelrddet eller Tillvixtverket.
Statskontoret tillstyrker ddremot forslaget om en statsrads- eller stats-
sekreterargrupp for att hantera regelforenklingsfragor.

Forslag pa forenklingar av myndighetens tillampningar av
regler (kap 5)

Utredningen foreslar att regeringen ska styra forvaltningsmyndigheternas
forenklingsarbete genom att fora in méal for forenkling i instruktioner och
regleringsbrev. Statskontoret konstaterar att flera myndigheter redan har eller har
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haft liknande krav i sina regleringsbrev. Innan detta styrmedel anvénds for fler
myndigheter enligt utredningens forslag, bedomer Statskontoret att det dr 1ampligt
att gora en analys av utfallet hittills.

Vidare foreslar utredningen att myndigheterna ska ha en “handldggnings- och
kvalitetsgaranti.” Utredningen specificerar dock inte ndrmare vad en sddan garanti
skulle innebéra. Otydligheten géller bade vilka aspekter av myndigheternas
handldggning som skulle omfattas av en sddan garanti, och vad en sddan garanti
innebdr juridiskt. Sa linge inte begreppet definieras tydligare bedomer
Statskontoret att det dr oldmpligt att infora ett sddant krav pa myndigheterna.

Forslag som ror Regelradet och arbetet med
konsekvensanalyser (kap 6)

Utredningen foreslér att Regelradet ska fa utokade mandat och resurser.
Statskontoret konstaterar dock att utredningen inte foreslar ndgon grundlédggande
forandring av Regelradet arbetsuppgifter, liksom tidigare ska huvuduppgiften besté
av att granska konsekvensutredningar av regler.

Utredningen foreslér att Regelradet ska fa en dterremitteringsrétt. Det innebér att i
de fall som Regelradet bedomer att en konsekvensutredning inte motsvarar kraven i
den styrande forordningen s bor de relevanta beslutsfattarna inte kunna g vidare i
beredningen av beslut om forslaget forrdn ett nytt forslag har utarbetats som
innehéller en konsekvensutredning som haller sddan kvalitet som bedoms vara
acceptabel av Regelradet. Statskontoret bedomer att en aterremitteringsrétt for
Regelradet skulle vara alltfor ingripande jamfort med den eventuella nyttan, och
avrader darfor fran att infora en sddan. Den formodade positiva effekten &r att
kvaliteten pa konsekvensutredningarna skulle bli béttre, och att avgérande beslut
ddrmed kan fattas med ett bittre beslutsunderlag. Det finns dock ingen garanti for
att sjdlva besluten dirmed kommer att bli annorlunda, precis som idag kommer det
att vara beslutsfattaren som avgor vilken hinsyn, om négon, som tas till
konsekvensanalyserna. Daremot skulle ett dterremitteringskrav i vissa fall sannolikt
gora att det blir mer omsténdligt och fa som foljd att det tar langre tid att fatta
beslut. En jamforelse kan goras med Lagradet, som bland annat har till uppgift att
granska huruvida lagforslag 4r forenliga med grundlagarna. Aven om Lagradet
avrader, finns det ingen skyldighet for regeringen eller Riksdagen att folja
Lagradets yttranden. Med andra ord har inte heller Lagridet aterremitteringsratt.

Utredningen foreslér vidare att Regelridets arbete bor vigledas av en
proportionalitetsprincip, sa att problem som har storst betydelse omfattas av en mer
omfattande konsekvensanalys. Statskontoret instimmer i att en sddan princip vore
vilkommen. For att en sddan princip ska fa genomslag méste dock forordningen
som styr myndigheternas arbete med konsekvensutredning foréndras. Att enbart
fordndra Regelradets prioriteringar forédndrar inte kraven pé konsekvensanalyserna
som myndigheterna och andra regelgivare ska gora.



B
2%g

Al

> | STATSKONTORET REMISSVAR

Utredningen foreslar ocksa att det i konsekvensanalyser ska vara obligatoriskt att
bedoma hur forslagen paverkar foretagens innovationsformaga, samt om det ar
mojligt att prova regeln i en sa kallad “regulatorisk sandldda”. Statskontoret
avrader fran att infora dessa krav. Statskontoret bedomer att det krévs specifik
kompetens for att kunna gora denna typ av bedomningar. Det &r orealistiskt att
forvénta sig att alla regelgivare och utredningskommittéer ska ha tillgéng till den
kompetensen. Sannolikt fingas dessa aspekter béttre upp av berorda foretag, eller
deras organisationer, vid remissforfaranden.

Utredningen foreslar vidare att konsekvensanalyserna ska ange hur och nir den
foreslagna regeln ska utvérderas. Statskontoret bedomer generellt att det behovs
mer regelbunden utvéirdering och omprdvning av statens insatser pa olika
omraden.!' I det sammanhanget ar utredningens forslag om regelbunden utvérdering
ur ett regelperspektiv, som ar utredningens fokus, ocksa vilkommet. Daremot
bedomer Statskontoret att det kan vara mer lampligt att konsekvensutredningarna
resonerar kring framtida utvérderingar, dn att de ldmnar exakta utféastelser om hur
och nir en utvérdering ska genomforas. Skilen till detta ar flera. Ett skél att det inte
ar sdkert att alla lagar och regler pa ett meningsfullt sitt kan utvéirderas ur ett regel-
forenklingsperspektiv. Ett annat skl dr att exempelvis kommittéer som forfattar
SoU:er ar tillfalliga juridiska konstellationer, som inte kan forbinda andra aktorer
till framtida utvéarderingar. Ett tredje skél ar att det kan tillkomma externa faktorer
som kan paverka lampligheten av att genomfora en utviardering. Om exempelvis en
fristdende aktor som Riksrevisionen genomfor en granskning som rdr en viss regel,
ar det sannolikt resursineffektivt att lata utvéardera den ur ett forenklingsperspektiv
strax dédrefter.

Statskontoret instimmer i utredningens forslag att Regelrddet Iopande bor granska
de konsekvensutredningar som gors pa EU-nivé (se Statskontoret 2018:1).

Forslag om utdokad utvardering och hur den ska
organiseras

Utredningen foreslér olika forédndringar i Regeringskansliets och myndigheternas
satt att arbeta med regelforenklingsfragor. Utredningen foreslar att det inréttas ett
kansli for forenklingspolitiken inom Regeringskansliet. Kansliets arbetsuppgifter
skulle exempelvis besta av att samordna uppfoljningen av de forenklingspolitiska
malen, ansvara for att en arlig plan for utvirdering uppréttas, ta emot anmélningar
om behov av forenklingar, samt att leda utvérderingar enligt den uppréttade planen.
Utover kansliet for forenklingspolitik foreslar utredningen att en statsrads- eller

' Se exempelvis Statskontorets skrift Perspektiv pa omprovning”, i serien Om
offentlig sektor, utgiven 2021, eller Statskontorets remissvar till SOU 2018:79,
Analyser och utvirderingar for effektiv styrning.
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statssekreterargrupp infors, for att forankra forenklingsarbetet pa en hog politisk
niva.

Statskontoret bedomer att de flesta av de arbetsuppgifter som foreslés for ett
nyinréttat kansli inom Regeringskansliet i stéllet bor genomforas av en myndighet.
Utredningen Analyser och utvdrderingar for effektiv styrning (SOU 2018:79)
overvagde olika sitt for att organisera regeringens analys- och utvarderings-
verksamhet. Utredningen bedémde alternativet att 14ta Regeringskansliet fa ett
storre direkt ansvar for utvirdering och analys som mindre lamplig, bland annat
eftersom det strider mot den svenska forvaltningsmodellens uppdelning mellan
Regeringskansliet och forvaltningsmyndigheterna. Utredningen konstaterade ocksé
att resurser som byggs upp inom Regeringskansliet for analys l4tt kan komma att
trangas undan, eftersom Regeringskansliets arbete i sa hog grad préglas av
dagsaktuella fragor. Statskontorets bedomning &r att samma skél talar emot
placeringen av ett kansli for forenklingspolitiken vid Regeringskansliet. Sannolikt
skulle de flesta av de foreslagna arbetsuppgifterna for detta kansli béttre kunna
utforas av Regelrddet och/eller Tillvixtverket. Pa s sétt skulle ocksa arbetet kunna
bedrivas mer langsiktigt &n vid ett kansli, som per definition &r ett tillfalligt organ.

I Statskontorets utredning om Regelradet? konstaterades att det i Sverige saknas en
instans med mandat att prioritera i malkonflikter som ofta uppstar mellan regel-
forenkling och andra uttalade mal. I Danmark finns ddremot olika kommittéer av
ministrar dér férenklingsbehov kunde domas av mot andra behov. Statskontoret
bedomer att en statsrad- eller statssekreterargrupp for forenklingsfragor, som den
aktuella utredningen foreslar, skulle kunna underlitta férenklingsarbetet i Sverige.
Beslutet att inrdtta en sddan grupp kan dock i sig bara fattas genom en politisk
prioritering av regelforenklingsarbetet.

Utredningen ldmnar ocksa relativt detaljerade forslag Gver hur regler ska utvarderas
i olika faser, ex-ante, vid uppkomna behov, samt ex-post. Enligt utredningens
konsekvensanalys skulle ungefar 25 saddana utredningar av forenklingsbehovet
genomforas varje ar, med en genomsnittlig resursatgdng motsvarande en persons
arbetsdr. Med andra ord foreslar utredningen att en permanent utvirderingsfunktion
ska kunna utvirdera hela statsforvaltningen utifran ett visst tematiskt perspektiv.
Detta kan jimforas med dvriga analys-och utvirderingsmyndigheter, som oftast dr
knutna till ett specifikt politikomrade. Statskontoret har inga synpunkter pa
ansatsen i sig. Daremot bedomer Statskontoret att férhallandet mellan den tankta
regelutvéirderingen och 6vrig, existerande utvérderings- och analysmyndigheter bor
analyseras narmare. Detta bade for att undvika dubbelarbete, och risken for otydlig
styrning av de myndigheter som utvérderas.

2 Fler uppgifter for Regelrddet. Bor rddet arbeta mer med EU-lagstiftning och
digitalisering? Statskontoret 2018:1.
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Generaldirektdr Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta drende.
Utredningschef Matilda Ardenfors och utredare Karl Nilsson, foredragande, var
nirvarande vid den slutliga handlaggningen.

Annelie Roswall Ljunggren

Karl Nilsson



