-

vnttan
VLLLLWwR
Sveriges fiskevattenagarefdrbund REMISSYTTRANDE
2021-10-29
Ert datum 2021-10-13
Ert dnr N2021/02580
Niringsdepartementet

103 33 Stockholm

Betinkandet ”Enklare regelverk for mikroforetagande och en modernare
bokforingslag” (SOU 2021:60)

Sveriges Fiskevattendgareforbund har tagit del av betdnkandet Enklare regelverk for
mikroféretagande och en modernare bokforingslag. Vi dnskar lamna foljande synpunkter med
fokus pé de forslag som berdr betdnkandets del 1 ”forenklingar for mikroforetag”.

Sammanfattning

Sveriges Fiskevattendgareforbund tillstyrker utredningens forslag att bestimmelserna om
hotelltillstdnd avskaffas. Vi tillstyrker dven forslaget om ett generellt undantag frén
strandskyddsbestimmelserna for smé befintliga byggnader som ersétts av andra sma
byggnader och detta dven i fall som innebdr en dndrad anvindning av byggnaden. Bada
forslagen ar vidlkomna regelforenklingar som underlittar tillvixt och ndringsutveckling i
smaskaliga landsbygdsforetag.

Sveriges Fiskevattendgareforbund ser ocksd positivt pad och tillstyrker de forslag som
utredningen lagger med syfte att uppna forenklingar av myndigheters tillimpning av regler.

Slutligen instdmmer Sveriges Fiskevattendgareforbund i behovet av, och tillstyrker, den
sammanhallna process med olika delatgdrder som utredningen foreslar for att hantera
forenklingsbehov  for foretag och sidkerstdlla att regelgivningen utgdr frén
proportionalitetsprincipen.

Kap 4. Forenklade regelverk for mikroforetagande
Avskaffande av bestimmelserna om hotelltillstind

Utredningen foreslar att bestimmelserna om hotelltillstand upphdvs i hotellagen innebdrande
att de som ska bedriva hotell inte lingre behéver anséka om eller beviljas tillstand for att
driva en sadan rorelse och inte heller t.ex. behover utse forestandare. Bestimmelserna om
tillsyn och kontroll i hotellagen dndras inte. I hotellagen infors en ny bestdmmelse om att
hotellverksamheten ska anmdlas till Polismyndigheten, for att underlditta tillsyn och kontroll.
Anmdlan ska vara enkel och kostnadsfri.



Sveriges Fiskevattenigareforbund tillstyrker forslaget.

Vi anser att forslaget minskar regelbérdan och underléttar etableringen av hotell- och
pensionatsrorelser inte minst inom den smaskaliga gardsbaserade landsbygdsturismen.

Avgrinsade forenklingar av regler rorande befintliga smd byggnader i strandskyddade
omrdden

Utredningen foreslar en forenkling innebdrande att en liten befintlig byggnad i en
strandskyddszon ska kunna ersdttas av en annan liten byggnad utan krav pa dispens, dven i
de fall som det innebdr en dndrad anvindning av byggnaden, om den dndrade anvindningen
inte har uppenbar negativ betydelse for att tillgodose strandskyddets syfte. Forenklingen
foreslas genomforas genom en ny bestimmelse i Miljobalken och en ny bestimmelse i Plan-
och bygglagen.

Sveriges Fiskevattenigareforbund tillstyrker forslaget.

Vi tycker att det generella undantag som foreslés ér villovligt och fullt logiskt. Sarskilt bra adr
att undantaget dven ska gilla inom formellt skyddade omrdden. Vi vill emellertid tydligt
betona att betydligt storre fordndringar av nuvarande strandskyddslagstiftning dr nddvandig
for att frdmja tillvaxt och skapa goda forutsittningar for niringsutveckling pd landsbygden, 1
synnerhet for de areella och grona niringarna. Vi hdnvisar hir till vért yttrande Over
betinkandet Tillgidngliga strinder — ett mer differentierat strandskydd” (SOU 2020:78).

Identifierade forenklingsforslag som foreslds utredas vidare:

Utredningen bedomer att regeringen bor ldta utreda dndrade grdnsvdrden for frivillig
revision, forenklingar rérande alternativt organisationsnummer och forenklingar av regler
om kapitalbrist.

Sveriges Fiskevattenigareforbund ser positivt pd en dversyn av mojliga forenklingar av
dessa regelverk.

Kap S. Forenklingar i myndigheters tillimpning av olika regelverk

Utredningen konstaterar och foresldr overgripande att regeringen behover, utover vad som

framgdr av tex. forvaltningslagen, besluta tillkommande dtgdirder for att styra
forvaltningsmyndigheterna, sa att de lever upp till relevanta principer om god handliggning
av drenden, och ocksd arbetar systematiskt mot regeringens mal for forenklingspolitiken.
Utredningen foreslar ett flertal atgdrder for att uppnd forenklingar av myndigheters
tillimpning av regler.

Sveriges Fiskevatteniigareforbund delar utredningens uppfattning om behovet av en
forbattrad styrning av forvaltningsmyndigheterna.

Myndigheterna ska ha en plan for hur de ska arbeta med regelforenkling och
regeltillimpning

Utredningen foreslar att regeringen i utvalda myndigheters regleringsbrev ska skriva in att
de varje ar ska presentera en plan hur de ska arbeta med regelforenkling och



regeltillimpning. I myndigheternas instruktioner bor en beskrivning av regeringens mdl for
forenklingspolitiken tas med for att arbetet ska béra 6ver tid. Arbetet ska ske behovsdrivet
utifran de foretagsgrupper, branscher, som har storst behov. Myndigheterna ska varje ar, i
drsredovisningen, redovisa utfallet av regelforbdttringsarbetet, och effekten hos de foretag
och enskilda som myndigheten arbetar med. Detaljerna for vad som ska ingad i planarbetet
preciseras i fyra punkter.

Sveriges Fiskevattenigareforbund tillstyrker forslaget i sin helhet.

Vi ser det som en sjdlvklarhet att vara myndigheter aktivt maste arbeta med att identifiera och
lyfta fram regelforenklingar som ér till gagn f6r medborgare, foretag och samhéllet 1 stort. En
strukturerad handlingsplan for respektive forvaltningsmyndighets som synliggdr och sétter
detta forenklingsarbete pa prant ar darfor valkommet. Sérskilt viktigt dr att den foreslagna
verklighetsdialogen med foretag, branschorganisationer och intresseorganisationer tas pa
allvar och skots omsorgsfullt.

Myndigheterna ska ha en handliggnings- och kvalitetsgaranti for sin verksamhet.

Utredningen foreslar att regeringen ska skriva in i myndigheters regleringsbrev att de ska, ett
givet datum, ha en handldiggnings- och kvalitetsgaranti for sin verksamhet. Myndigheterna
ska varje dr, i drsredovisningen, rapportera utfall for de uppsatta garantierna samt vid
awvikelser, rapportera orsak till avvikelserna och en forbdttrings- och dtgdrdsplan.
Forvaltningsmyndigheter pad statlig, regional och kommunal nivd ska pa sina hemsidor
informera om forvintad handldggningstid for sina olika drendetyper som riktar sig mot
foretag. Ddr samverkan mellan myndigheter sker for vissa drendetyper ska det tas i
beaktande. Dessa angivna forvintade handliggningstider ska inte vara ndmnvdrt ldngre dn
de faktiska genomsnittliga handldggningstiderna som finns inom myndigheten, for
motsvarande drendetyper.

Sveriges Fiskevattendgareforbund tillstyrker forslaget och anser dessutom att lagstadgade
maxtider for handlaggning bor dvervégas inom fler drendeomréden. Kvalitetsgarantin behdver
ocksa sédkerstilla att erforderliga relevanta kunskaper finns hos de tjansteman som handlégger
ett specifikt &rendeomréde. I frdgor som berdr landsbygden och dess néringar konstaterar vi
att det sker en successiv, icke acceptabel, kompensutarmning hos handldggande myndigheter.

Utredning om hur kommunallagen kan uppdateras

Utredningen foreslar att regeringen tillsdtter en utredning om hur kommunallagen kan
uppdateras och moderniseras sa att det fortydligas hur kommunerna ska arbeta med
genomforandet av mdlet for forenklingspolitiken, samt arbete med tilldmpning av service- och
radgivningsskyldigheterna enligt forvaltningslagens 5-1135.

Sveriges Fiskevattenigareforbund tillstyrker forslaget.

Gora en behovsanalys inom de grona niringarna och Kkonkretisera vilka
forenklingsbehov som finns.

Utredningen foreslar att regeringen ger Tillvixtverket i uppdrag att i en samverkande roll
tillsammans med Jordbruksverket, Livsmedelsverket, Naturvardsverket och ldinsstyrelserna,
utfora en behovsanalys for att ringa in vilka de upplevda problemen dr for mikroforetag inom



de grona ndringarna. Myndigheterna ska konkretisera forenklingsbehov samt ge forslag pd
atgdrder for hur de kan genomforas pa kort respektive lang sikt.

Sveriges Fiskevattenigareforbund tillstyrker forslaget med tilldgget att dven Havs- och

vattenmyndigheten ovillkorligen maste inga i analysgruppen. Dessutom maste rimligtvis dven

analysgruppen ha en mycket nira dialog med foretrddare for de areella och grona niringarna.

Kap 6. En process for att hantera forenklingsbehov

Utredningens bedomning dr att det bor inrdttas en tydlig och sammanhdllen process for att

omhdnderta forenklingsbehov for foretag och sdkra att regelgivningen utgar fran

proportionalitetsprincipen, och sdkra  foretagens  tillvixt, konkurrenskraft, och

innovationsformaga. Den sammanhdllna processen bor bland annat innefatta:

= ex-ante utvdrderingar i samband med det ursprungliga beslutet om att inrdtta en regel

= pakallade lopande analyser da en existerande regel inte upplevs fylla sitt syfte eller motsvara
proportionalitetsprincipen

= systematiska planerade och genomforda ex-postutvdrderingar da en regel anvints en period

Regelridets mandat och resurser bor stiarkas

Utredningen foresldar att Regelradets mandat och resurser bor stirkas for att uppnd

forbdttringar av det befintliga systemet for ex-ante vid regelgivning bland att genom en

dterremitteringsrdtt ndr en granskad konsekvensutredning anses bristfillig.

Sveriges Fiskevattenigareforbund tillstyrker forslaget

Regelriadets arbete ska vigledas av en proportionalitetsprincip

Utredningen foreslar att Regelrddets arbete ska viigledas av en proportionalitetsprincip.

Sveriges Fiskevatteniigareforbund tillstyrker forslaget

Utveckla konsekvensutredningars innehill till fullédiga sambhiéllsekonomiska
konsekvensanalyser

Utredningen foreslar att tillimpningen av 6-75§ i forordning (2007:1244) bor skdirpas och
utvecklas sa langt mojligt till fullodiga samhdllsekonomiska konsekvensanalyser.

Sveriges Fiskevatteniigareforbund tillstyrker forslaget
Konsekvensutredningen ska innehélla en redogorelse for samradsforfarande

Utredningen foreslar att det i forordningen (2007:1244) infors ett krav om att
konsekvensutredningen ska innehdlla en redogorelse for samrddsforfarandet.

Sveriges Fiskevattenigareforbund tillstyrker forslaget.



Konsekvensutredningen ska innehéalla en redogorelse for hur och nér regeln i fraga bor
utvarderas

Utredningen foresldr att det i forordningen (2007:1244) bor inforas ett krav om att
konsekvensutredningen ska innehalla en redogérelse for hur och ndr den regel som foreslds
ska utvirderas.

Sveriges Fiskevattenidgareforbund tillstyrker forslaget.

Ett kansli for forenklingspolitik

Utredningen foreslar att det bor inrdttas ett kansli for forenklingspolitikens genomforande
inom Regeringskansliet bland att for att sdkra en sammanhdllen process for att sikra att att
regelgivning baseras pd proportionalitet, samhdllsekonomisk effektivitet och mdlen for
forenklingspolitiken.

Sveriges Fiskevattenigareforbund tillstyrker forslaget.

Nitverks- och samordningsfunktioner for kansliet

Utredningen foreslar inrdttande av samordningsfunktioner for forenklingsarbetet i form av
en statsradsgrupp, en interdepartemental arbetsgrupp, ett samordningskansli och ett
samarbetsforum for regeringens forvaltningsmyndigheter.

Sveriges Fiskevattenigareforbund tillstyrker forslaget.

En anmilningsfunktion for problematiska regler

Utredningen foreslar att det foreslagna kansliet for forenklingspolitiken dven ska ta emot
anmdlningar av regler som upplevs problematiska utifran beaktande av proportionalitet,
samhdllsekonomisk effektivitet och malen for forenklingspolitiken.

Sveriges Fiskevattenigareforbund tillstyrker forslaget.

System for lopande och systematiska ex-post utvirderingar av befintliga regler

Utredningen foresldr en systematisk och lopande utvirdering av befintliga regelverk utifrdan
en plan som beslutas av regeringen baserat pd forslag frdn kansliet for fordelningspolitiken.

Sveriges Fiskevattenigareforbund tillstyrker forslaget.

Regeringskansliet, myndigheterna, och berorda aktorer bor delta i att identifiera regler
som ska utvirderas

Utredningen foresldr att de regler som ska omfattas av den drliga planen for systematisk
utvdardering ska bestd av regler som identifierats inom Regeringskansliet, relevanta

myndigheter och som inkommit genom anmdlningar fran berorda aktérer.

Sveriges Fiskevattenigareforbund tillstyrker forslaget.



En arlig sammanstiillning av de regler som forvaltningsmyndigheterna utviarderat ska
uppriattas

Utredningen foresldr att kansliet for forenklingspolitikens genomforande drligen ska uppritta
en sammanstdllning av de regler som forvaltningsmyndigheten under daret har utvirderat.

Sveriges Fiskevattenigareforbund tillstyrker forslaget.
Utvirderingar och analyser av branscher och regelgivningsomriden

Utredningen foreslar att de systematiska utvirderingarna av regler bor, om det dr mojligt,
genomforas i form av genomgangar och utvdrderingar av mer omfattande omrdden.
Utgdngspunkten bor vara att de omrdaden som uppfattas som mest tyngda av regleringar bor
prioriteras for utvirdering.

Sveriges Fiskevattenigareforbund tillstyrker forslaget.
Sirskilda stillningstaganden i forhillande till regelgivning pa EU arbetet niva

Utredningen foreslar att Regeringen bor fatta de beslut som behévs for att helt tillmotesgd
Riksdagens tillkdnnagivande om att verka for att EU-direktiv genomfors i nationell rdtt pd ett
sditt som inte missgynnar svenska foretags konkurrenskraft. Utgangspunkten bor vara att EU
rdtt ska implementeras pd den miniminivd som framgdr i EU rdtten. Regelrddet bor ges i
uppgift att lopande granska konsekvensutredningar fran EU nivd utan sdrskild begdran.

Sveriges Fiskevattenigareforbund tillstyrker forslaget.

Med vinlig hélsning
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Thomas Lennartsson
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