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Betankandet SOU 2021:60 Forenklingar for mikro-
foretag och modernisering av bokforingslagen

Sammanfattning

Transportstyrelsen arbetar sedan en lingre tid med flera dtgarder som syftar till
att oka flexibiliteten 1 tillimpningen av regelverket for foretagskontroller av
kor- och vilotider. Vi ser dock svarigheter med att genomfora ett system med
varningar pa det sétt som utredningen foreslar.

Transportstyrelsen ser positivt pa forslaget om ett uppdrag att utfora en
behovsanalys for att ringa in vilka de upplevda problemen &r for mikroforetag
inom transportbranschen, under forutséttning att uppdraget atfoljs av
motsvarande anslag.

Transportstyrelsen &r positiv till att férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning ses 6ver, men myndigheten stiller sig
fragande till ndgra av forslagen for vilka det dessutom saknas djupare
konsekvensanalyser.

Transportstyrelsens synpunkter

Forenklingar av reglerna om av kor- och vilotider

Transportstyrelsen har vid ett flertal tillfdllen undersokt mojligheten att inféra
varning som ett ytterligare steg i pafoljdstrappan. Vid samtliga utredningar har
vi kommit fram till att en varning i sig inte har nadgon juridisk verkan eller &r
forenlig med EU-rétten. For att en varning ska ha ndgon juridisk verkan
behover den beaktas 1 en senare kontroll.
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Myndighetens bedomning &r att ett varningssystem kan strida mot artikel 19 i
Kér- och vilotidsforordningen!. Dir framgér det att en sanktion ska vara
effektiv och avskriackande och vi anser att det kan ifragasittas om en varning
skulle utgora en sadan effektiv och avskrickande sanktion. Transportstyrelsen
noterar att utredningen inte har varit i kontakt med oss for att diskutera hur ett
varningssystem skulle kunna se ut och fungera.

Transportstyrelsen arbetar ocksa med flera andra dtgirder som syftar till att
oka flexibiliteten i tillimpningen av regelverket som enligt utredningen
uppfattas overdrivet restriktivt, komplext och svartolkat av foretagen. Det
finns redan idag mojlighet enligt regelverket att helt beftia ett foretag fran
sanktionsavgift i de fall som overtrddelsen saknar betydelse ur kontroll-
synpunkt eller dr obetydlig med hénsyn till syftet med den bestimmelse som
overtritts. Genom detta forfarande behover myndigheten inte belasta
foretaget med en uppfoljande kontroll, vilket &ven minskar den
administrativa bordan for foretaget. Mojligheten att helt befria fran avgift har
dock inte tilldmpats i ndgon stérre omfattning, vilket ar en naturlig f6ljd av
att Transportstyrelsen arbetar med riskbaserad tillsyn. De foretag som visar
pa god regelefterlevnad ir inte de foretag myndigheten bor ldgga tid pé att
kontrollera om och om igen. Darutover finns en mojlighet enligt 9 kap. 8 §
forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare m.m. att
ansvarsbefria ett foretag i samband med kontroll om foretaget har gjort vad
som ankommit pa dem for att hindra dvertradelsen.

Vidare har Transportstyrelsen i november 2021 beslutat om en ny
tillsynsmetod i syfte att kunna prioritera de foretag som fuskar medvetet
och/eller systematiskt. I korthet innebédr metoden att vi genom en riskbaserad
sallningsprocess avgor om vi ska gora en begrinsad eller fullstdndig kontroll
av foretaget. Det frigor tid for djupare utredning av foretag som kan
misstidnkas vara oseriosa, undanhalla information eller fuska medvetet.
Genom en foréndrad kontrollmetod kan myndigheten ligga medel och
resurser dir de ger mest transportpolitisk nytta. Ett sktsamt foretag dér
begrinsad kontrollmetod tillampats kommer fé en ldgre sanktionsavgift 4n
om en fullstindig kontroll genomf6rs. Transportstyrelsens beddmning ér att
detta ar rimligt eftersom foretag som atnjuter en begriansad kontroll visar pa
god regelefterlevnad.

Slutligen kan vi konstatera att utredningens forslag sdgs innebdara merarbete
varfor Transportstyrelsens resurser behdver oka. Trots det foreslds en
minskning av Transportstyrelsens forvaltningsanslag. Vi antar att man menar

! Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 561/2006 av den 15 mars 2006 om
harmonisering av viss sociallagstiftning pa végtransportomradet och om &ndring av radets
forordningar (EEG) nr 3821/85 och (EG) nr 2135/98 samt om upphévande av radets
forordning (EEG) nr 3820/85
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att forvaltningsanslagen ska 6ka med motsvarande kostnader. Intékter for
sanktionsavgifter gar in till statskassan och har déarfor ingen direkt korrelation
till myndighetens forvaltningsanslag.

Utredningens forslag — gora en behovsanalys inom transportbranschen
och konkretisera vilka forenklingsbehov som finns

Transportstyrelsen vdlkomnar forslaget att ge Tillvixtverket och
Transportstyrelsen i uppdrag att utféra en behovsanalys for att ringa in vilka de
upplevda problemen dr for mikroforetag inom transportbranschen.
Myndigheten har under perioden 2014-2020 arbetat med ett omfattande
forenklingsarbete. Formerna for dialog har utvecklats och fordndrats i flera
verksamheter fOr att bygga relationer. Uppf6ljning av vara mal i detta arbete
visar att foretagen anser att vart arbete med att ta hand om deras synpunkter
och forslag samt att ge aterkoppling om vad som hint med dem, har 6kat
nagot. Transportstyrelsen ser mot bakgrund av detta positivt pa att fortsétta det
arbetet genom ett riktat uppdrag, under forutsittning att motsvarande anslag
foljer med. De senaste aren har Transportstyrelsen tillforts ett 6kat antal
uppgifter utan 6kade anslagsmedel. Det har gjort att den ambitionsniva och de
forvantningar som finns pa myndigheten inte kan tillfredsstillas i tillrackligt
hog grad. Myndigheten ser dérfor ett behov av att ytterligare anslagsmedel
tillfors for att mota kostnader av ett sddant uppdrag.

Ex-ante utvarderingen i samband med utformningen av regelgivning

Transportstyrelsen anser att det ar positivt att forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning ses dver, men att en dversyn bor goras
bredare dn vad utredningen foreslar. Vi ser fram emot att [imna mer konkreta
synpunkter pa forslag till forfattningsdndringar om en kommande utredning
tillsétts av Regeringskansliet. Gillande forslagen som framgér i beténkandet
vill vi dock redan nu framfora foljande.

Transportstyrelsen delar betéinkandets uppfattning att regler inte bor beslutas
om det inte finns ett tillrdckligt beredningsunderlag som tydligt redogor for
olika alternativ och for vilka konsekvenser den foreslagna regleringen
forvintas medfora. Vi anser vidare att det vore bra om férordningen skrevs om
fran ett ensidigt perspektiv, foretagsperspektivet, till innefatta ett
helhetsperspektiv dar forutséttningar ges till en heltdckande
samhiéllsekonomisk analys. Det skulle dven innebéra att Sverige foljer den
utveckling som sker pa EU niva med Better Regulations.

Forslaget att utvidga och stirka Regelradets mandat dr otydligt dé det inte
framgar om det enbart géller for deras granskning av konsekvenser for foretag
eller om Regelradet foreslds granska konsekvenserna for samtliga delar av
samhillet. Det senare innebér en storre fordndring for Regelradet och en
eventuell kommande utredning bor inkludera att utreda vilken instans som
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skulle vara mest l[dmplig for granskning av heltdckande samhéllsekonomiska
analyser. Avseende utredningens forslag om aterremittering kan det vara
positivt eftersom det i nuldget inte finns ndgot sadant krav och det skulle
kunna innebdéra battre kvalitéer pa vara konsekvensanalyser i Sverige. Daremot
kommer forslaget sannolikt innebédra 6kad arbetsborda for myndigheterna och
det behover beaktas.

Transportstyrelsen undrar om regulatoriska sandlador é&r att likstdlla med
policylabb. Myndigheten ar generellt positiv till att anvidnda policylabb vid
framtagande av styrmedel men stéller sig fragande till om det dr rimligt att
anvinda regulatoriska sandlador/policylabb infor varje regel som ska
infOras/édndras. Att testa alla regler innebar sannolikt att en betydande
arbetsborda tillkommer for myndigheterna och det ar viktigt att friga sig om
alla tester totalt sett kommer ha s pass positiv inverkan pd utformandet av
regler att bordan/kostnaden gar att rattfardiga. Transportstyrelsen saknar i
sammanhanget en djupare konsekvensanalys av forslagen i detta avsnitt.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Jonas Bjelfvenstam. I den
slutliga handldggningen av drendet deltog dverdirektor Anita Johansson,
avdelningsdirektor Petra Wermstrom, enhetschef Annika Sjoberg, jurist
Virginia Tigerstrand och utredare Karin Michaelsson, den senare
foredragande.

Jonas Bjelfvenstam
Generaldirektor



