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Néringsdepartementet

Enklare regelverk for mikroforetagande och en modernare
bokforingslag (SOU 2021:60)
(N2021/02580)

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet har genom remiss
anmodats att yttra sig i rubricerat drende. Fakultetsnimnden far hdrmed
lamna foljande synpunkter.

1. Utgangspunkter for remissvaret
Fakultetsndmndens grundlaggande uppfattning &r att alla forenklingar for
foretagande dr av godo. Detta géller sdrskilt for s.k. mikroforetag. En
forutséttning for att genomdriva en forenkling dr emellertid att denna inte gar
ut over rittssdkerheten eller snedvrider konkurrensen mellan foretag. Vidare
bor forenklingar och inforandet av mer effektiva regelverk ocksa vara
neutrala eller leda till 6kad neutralitet mellan jamforbara subjekt. Detta
innebdr inte att alla regelforenklingar behover gélla for alla foretag.
Exempelvis behover inte ett litet enmansforetag med begransad omfattning
vara i en jdmfOrbar situation i forhéllande till ett stort borsnoterat foretag,
dven om det kan vara det 1 vissa situationer. Ddremot kan ett handelsbolag
och ett aktiebolag mycket vil vara i jamforbara situationer, trots att det ar
frdga om olika legala foretagsformer.

Fakultetsnimndens remissvar dr systematiserat pd samma sétt som
utredningen, d.v.s. uppdelat i de tre delarna 1. forenklade regelverk for
mikroforetag, 2. modernisering av bokforingslagen och 3. tydligare regelverk
for kombiuppdrag for revisorer. Inledningsvis ldmnas dock nagra
kommentarer avseende utredningens uppdrag.

2. Négra kommentarer kring utredningens uppdrag m.m.
Av kommittédirektiven till utredningen framgér vissa begriansningar. Ett
exempel pa en sddan dr att det inte ingar 1 utredarens uppdrag att ge forslag
som fordndrar lagens grundldggande struktur eller de principer som
lagstiftningen vilar pd. Diaremot anges det uttryckligen att reglerna om
arkivering bor ses over. Vidare anges det att utredaren ska overviga om vissa
fordndringar av reglerna om arsbokslut bor fordndras. Det framgér vidare av
direktiven att EU-kommissionens definition av mikroforetag att det ar fraga
om foretag med hogst tio anstéllda och som antingen har en
balansomslutning under 2 miljoner euro eller en omséttning som dr mindre
an 2 miljoner euro och att utredaren ska ha denna foretagsstorlek som sin
primdra malgrupp.
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BFL infordes fanns det en regel som innebar att vissa mycket sma foretag
inte behovde uppritta arsredovisning eller arsbokslut. Denna mdjlighet
utmonstrades ur BFL fran 1 januari 2007 pa goda grunder. I stéllet infordes
regler om forenklat drsbokslut for foretag vars nettoomséattning normalt
uppgér till hdgst 3 miljoner kronor. Dartill forenklades reglerna om
arsbokslut fran 1 januari 2011.

Av 6 kap. 1 § BFL framgar att vissa foretag maste avsluta den 16pande
bokforingen med en arsredovisning. Dit hor exempelvis aktiebolag,
ekonomiska foreningar och handelsbolag 1 vilka en eller flera juridiska
personer ar deldgare. Detta krav géller oavsett hur stort eller litet ett foretag
ar. Foretag som inte omfattas av 6 kap. 1 § BFL far 1 stillet for
arsredovisning avsluta sin lopande bokforing med arsbokslut. For de allra
minsta foretagen, de som normalt har en nettoomséttning som uppgar till
maximalt 3 miljoner kronor, far i stéllet for drsbokslut avsluta den l6pande
bokforingen med ett forenklat drsbokslut. Skillnaden mellan de olika
finansiella rapporterna ar lite forenklat miangden information. Oavsett val av
foretagsform torde ett foretag som har en nettoomsattning uppgaende till
maximalt 3 miljoner kronor 1 princip endast ha en extern intressent, ndmligen
Skatteverket. Detta torde dven gélla for betydligt storre foretag. Reglerna om
vilka foretag som fér vilja arsbokslut och forenklat drsbokslut har i princip
inte behandlats i utredningen, annat dn grinsen for nir ett foretag far vilja ett
forenklat arsbokslut. Nagon fordndring av griansen foreslogs inte av
utredningen. Fakultetsndimnden ar av den uppfattningen att savil gransen for
forenklat arsbokslut som omfinget av foretagsformer som fér vélja att
uppritta bokslut eller férenklat arsbokslut bor utredas. Ett aktiebolag och en
ekonomisk forening som inte ingar i en koncern vars nettoomsittning
normalt inte 4r mer &n 3 miljoner kronor torde ha samma behov av enklare
redovisningsregler som en enskild niringsidkare eller ett handelsbolag som
bara dgs av fysiska personer. Detta géller mdhidnda inte alla aktiebolag i den
situationen. Publika bolag bor exempelvis inte omfattas av en mdjlighet att
vilja att uppritta arsbokslut eller forenklat arsbokslut. Handelsbolag som 4gs
av en eller flera juridiska personer befinner sig i lite av en sérstdllning,
eftersom dessa dgares nettoomséttning kan vara betydligt hdgre. For en sddan
utredning bor utgdngspunkten vara EU-kommissionens definition av
mikroforetag

3. Forenklade regelverk for mikroforetag m.m.

3.1 Forenklade regelverk for mikroforetag
Syftet med utredningen i denna del &r att identifiera sdrskilt betungande
regelverk for mikroforetag och lamna forenklingsforslag pa sddana
regelverk, att ldmna forslag pé forenklingar i myndigheters tillimpning av
olika regelverk samt att Iimna forslag pa en process for att Iopande
identifiera och hantera framtida forenklingsbehov. Vissa rittsomraden faller
enligt kommittédirektiven utanfor utredningens uppdrag. Bland dessa ndmns
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fragor och den centrala arbetsritten. Tva av dessa regelverk har identifierats

som betungande av mikroforetagen, naimligen skatte- och
merviardesskatteregler och miljoregler.

Uppdraget ar som utredningen konstaterar brett och omfattande och det &r
inte mojligt att gé igenom alla regelverk och foresld dndringar i samtliga.
Utredningen foreslar forandringar avseende hotelltillstand, som foreslas
avskaffas, avgrinsade forenklingar gillande mojligheterna att ersédtta eller
dndra befintliga sma byggnader i strandskyddade omraden och forenklingar i
reglerna om kor och vilotider for akeribranschen. Utover detta lamnas forslag
pé regelverk som kan forenklas, men dér det skulle behdvas ytterligare
beredning eller utredning. Dessa forslag avser bl.a. dndrade grédnsvérden for
frivillig revision, regler om sérskilda organisationsnummer for enskilda
niringsidkare, forenklingar av kapitalbristreglerna i aktiebolagen,
efterhandsdebitering av vissa avgifter, upphidvande av kravet pa danstillstand
och en utredning av begreppet nirstaende. Fakultetsndmnden har stor
forstéelse for att det inte gétt att fora utredningen léngre 1 detta sammanhang
med de relativt sndva tidsramar som utredningen haft. Beskattning av
mikroforetag har dessutom utretts i SOU 2021:50. Fakultetsndmnden
vilkomnar fler utredningar som syftar till regelférenklingar for mikroforetag,
dven pé andra omréden dn de som foreslas 1 SOU 2021:50 respektive SOU
2021:60. Fakultetsndmnden har dock inte tagit stdllning till forslagen i SOU
2021:50.

3.2 Forenklingar i myndigheters tillimpning av olika regelverk
Syftet med utredningen i denna del ar att Idmna konkreta och
kostnadseffektiva forslag pa hur myndigheternas administrativa rutiner och
tjénster samt kommunikation och bemdtande vid tillampningen av olika
regelverk for mikroforetagande kan forbéttras och forenklas. Utredningens
utgdngspunkt ar befintliga regler i forvaltningslagen och OECD:s principer
for bittre regeltillimpning och regelefterlevnad. De problem som
utredningen har identifierat dr att mikroforetag har ett visst eller ett stort
problem med méngden uppgifter som ska ldmnas till myndigheter, 1dnga
handldggningstider, olika tolkningar av regler inom och mellan myndigheter,
avgifter/kostnader for att folja regler och att det dr svart att hitta och forsta
information om regler.

Utredningen foreslar att regeringen ska besluta om atgéirder for att styra
forvaltningsmyndigheterna sa att de lever upp till relevanta principer om god
handldggning av drenden och dven arbetar systematiskt mot regeringens mal
for forenklingspolitiken. Forslaget begransas till av regeringen “utvalda
myndigheters regleringsbrev”’, som ska innehdlla ett krav péd en plan for hur
de ska arbeta med regelforenkling och regeltillimpning. Detta foreslés
kompletteras med en utvirdering av regelforbéttringsarbetet och effekten av
det for de foretag och enskilda som myndigheten arbetar med. Regeringen
ska ocksé skriva in i myndigheternas regleringsbrev att de ska ha en
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handliggnings- och kvalitetsgaranti for sin verksamhet. Aven kommunerna
hanterar normer 1 forhéllande till enskilda och utredningen foreslér liknande
krav for dem, inom ramen f6r kommunallagens regler. Utover detta foreslas
dven behovsanalyser for ”de grona néringarna” och transportbranschen.

Négra mer konkreta regelforslag fors inte fram av utredningen. I stillet fors
en mer principiell diskussion kring forenklingar av regelverk och tillimpning
av regelverk. Fakultetsndimnden vill inledningsvis peka pé att det inte bara ar
regelverk 1 lag som dr komplexa for bade myndigheter och enskilda, utan
dven myndigheternas egna regelverk. Dessutom péverkas regelgivningen av
externa faktorer sdsom EU, OECD, FN och andra internationella organ, inte
sdllan med mer komplexitet som resultat. Ett exempel pa detta &r OECD:s
forslag till ny beskattningsgrund for — lite forenklat — digital nérvaro pa
marknader utan fysisk nirvaro.! Ett annat exempel &r den internationella
paverkan pé kapitalmarknaden, dér regelbordan har dkat ndrmast lavinartat
under 2000-talet. Den internationella paverkan pa nationell regelgivning
minskar naturligtvis mojligheterna att paverka regelverkens komplexitet i
forhallandevis stor utstrickning, &ven om Sverige som medlem i de
internationella organisationerna har en mdjlighet att paverka innehallet i
regelverken. Inte desto mindre dr det fakultetsndmndens uppfattning att det
finns mycket att géra avseende savil regelverken i sig som avseende
tillimpningen av dem. Fakultetsnimnden kan med hénvisning till
avsaknaden av konkreta regelforslag inte utveckla remissvaret i denna del,
men vilkomnar strivan efter regelférenkling och forbattring av myndigheters
och kommuners handledning av drenden.

3.3  En process for att hantera forenklingsbehov
Utredningens beddmning i denna del ar att det behdver inrittas en tydlig och
sammanhéllande process for att omhénderta forenklingsbehov for foretag och
sdkra att regelgivningen utgér frdn proportionalitetsprincipen och sékra
foretagens tillvixt, konkurrenskraft och innovationsforméga.
Fakultetsnimnden delar utredningens uppfattning i denna del. I utredningens
forslag far Regelradet en viktig funktion. Bl.a. foreslds en aterremitteringsratt
1 forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning samt att Regelradet
tillfors utdkade resurser. Aven andra atgirder som stirker radets stillning
foreslas. Detta skulle ge Regelrddet en starkare stillning, vilket
fakultetsndmnden védlkomnar.

Ytterligare en atgérd som skulle kunna vara ett led i hanteringen av
forenklingsbehov vore att stirka Lagradets stéllning. De senaste artiondena
har enligt Fakultetsndmndens mening Lagradets stdllning urholkats. Ett
exempel pa hur Lagrddets stdllning kan stérkas &r att inféra en motsvarande
aterremitteringsrétt som den som foreslas avseende Regelradet.
Fakultetsndmnden anser att Lagradets stédllning bor stirkas.

! Se t.ex. Tax Challenges Arising from Digitalisation — Report on Pillar One Blueprint,
OECD/G20 2020-
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4. Modernisering av bokforingslagen
Inledningsvis vill Fakultetsndimnden peka pé att utdver de forenklingar av
regelverket som foreslds innehaller betinkandet ocksa forslag pé en
modernisering av spraket i bokforingslagen samt vissa systematiska
forbéttringar.

I forslaget till ny lydelse av 4 kap. 1 § bokforingslagen (BFL) framgar att
bokforingsskyldigheten ska innefatta ett bevarande av rakenskapsinformation
och sddan utrustning som behdvs for att presentera rikenskapsinformationen
1 vanlig lasbar form. Utredningen menar att forslaget ar en konsekvens av de
foreslagna dndringarna av 7 kap. 1 § BFL. Fakultetsndmnden delar den
uppfattningen. Som papekas av utredningen innebér detta emellertid att 4ven
mikroskrift maste kunna presenteras i vanlig lasbar form. Detta utgor enligt
Fakultetsndmnden formellt sett en 6kad borda for foretag som har valt att
arkivera rakenskapsinformation i det formatet. Med hénsyn till att
anviandandet av det formatet torde vara ovanligt eller mycket ovanligt medfor
detta i praktiken knappast nagra storre problem.

Utredningen foreslar dven att 4 kap. 4 § BFL, som reglerar forekomsten av
separata bokforingar for olika verksamheter hos en bokforingsskyldig, ska
dndras. Den grundldggande innebdrden av regeln ér att forekomsten av
separata bokforingar inte ska forsvara for intressenterna att fa en oversikt av
den bokforingsskyldiges sammantagna stillning och resultat. Ndgon
forandring av detta foreslas inte. Fakultetsnimndens uppfattning &r att
mojligheten till separata bokforingar &r bra och att de forutsitter att den
grundldggande innebdrden av regeln bibehélls. Inneborden av de foreslagna
andringarna &r att den fysiska platsen for arkivering inte behdver vara
densamma, om det 4r mgjligt att Gverblicka den samlade verksamhetens
stallning och resultat. Fakultetsndmnden tillstyrker forslaget.

Det mest centrala 1 utredningen &r forslaget om forenkling och modernisering
av reglerna om arkivering 1 7 kap. BFL. I 7 kap. 1 § forsta stycket BFL
foreslés att begreppet maskinldsbart medium ersétts med elektronisk
handling samt att begreppet mikroskrift utmonstras. I
forfattningskommentaren till den foreslagna dndringen anfor utredningen att
detta inte paverkar mojligheten att lagra rikenskapsinformation i formatet
mikroskrift. Med héinsyn till att mikroskrift per definition inte &r en
elektronisk handling utan i hogsta grad ett fysiskt format framgar det inte
med tydlighet att det formatet dven fortsdttningsvis fir anvéndas {for
arkivering av ridkenskapsmaterial. Detta dr emellertid enligt
Fakultetsnimnden inte ndgot stort problem, eftersom det torde vara ovanligt
att arkivering sker med anvindande av mikroskrift. Av samma skél finner
Fakultetsndmnden att de foreslagna dndringarna far till f61jd att mojligheten
att forvara mikroskrift utomlands faller bort dr oproblematisk.
Fakultetsndmnden tillstyrker dndringen.
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’[d]okument med rékenskapsinformation som foretaget...”. Den foreslagna
lydelsen i inledningen av 7 kap. 2 § BFL &r ”[d]Jokument och elektroniska
handlingar som anvinds...”. Fakultetsnimndens uppfattning &r att den
foreslagna lydelsen av inledningen till 7 kap. 1 § andra stycket BFL av
tydlighetsskil ska kompletteras med “elektroniska handlingar” pa det sétt
som anviands 1 forslaget till ny lydelse av 7 kap. 2 § BFL. I 6vrigt tillstyrks
forslagen till ny lydelse i 7 kap. 1 § andra stycket BFL.

Utredningen foreslar ocksé ett nytt tredje stycke 1 7 kap. 1 § BFL som
innebdr att det informationsinnehall och det format informationen hade nér
den kom till foretaget respektive upprittades av foretaget dr det som ska
bevaras. Den foreslagna bestimmelsen innebér ett 6kat krav 1 forhallande till
géllande ritt, ndgot som ocksa utredningen pekar pd. Utredningen konstaterar
ocksé att den nya bestimmelsen maste ses 1 ljuset av de dndringar som
foreslas i 7 kap. 6 § BFL. Det som avses dr att kravet att forbudet mot att
forstora material for bevarande av rdkenskapsmaterial i dess ursprungliga
skick, innan det fjarde aret efter utgangen av det kalenderar da
rakenskapséret avslutades (fyradrskarensen). Den foreslagna dndringen
innebdr, precis som utredningen papekar, att det formellt sett 6kade kravet pé
grund av det foreslagna tredje stycket uppvigs. Fakultetsndmnden tillstyrker
forslaget.

Forslagen till fordndringar 1 7 kap. 2, 3a, 4, 5 och 7 §§ BFL ér foljdandringar
kopplade till andra foreslagna fordndringar eller redaktionella dndringar.
Avseende 7 § anfor utredningen att det av 7 kap. 1 § framgar att det ar
informationen som ska bevaras, inte det fysiska lagringsmediet. Ddremot
madste det alltid finnas hdrdvara som innebdr att tekniska hjélpmedel alltid
maste finnas och att de uppfyller kravet att rdkenskapsinformationen kan tas
fram 1 vanlig lasbar form genom en omedelbar utskrift. Kravet 1 7 kap. 7 §
andra stycket BFL pa tillstand for att forstora rakenskapsinformation
omfattar allts4 inte de tekniska hjilpmedlen. Andringarna i de ovan nimnda
bestimmelserna tillstyrks av Fakultetsndmnden.

Den mest betydelsefulla fordndringen ar det ovan nidmnda slopandet av
fyradrskarensen i 7 kap. 6 § BFL. Andringen innebir att det inte lingre finns
nagot ovillkorligt krav att bevara rikenskapsinformationen i ursprungligt
skick i en viss tid. Den enda begrinsningen &r att den maste sparas till dess
den overforts 1 enlighet med forslaget. En forutsédttning for detta dr emellertid
att 6verforingen inte innebaér risk for att rakenskapsinformationen forandras
eller forstoras. Fordndringen dr vilkommen och svarar mot de tekniska
forutséttningar som finns for att pa ett tryggt och sékert satt digitalisera
rakenskapsinformation. Enligt Fakultetsndmndens uppfattning torde det i
princip alltid kunna garanteras att informationen digitaliseras pa ett tryggt
sétt. Ett exempel pa nér rakenskapsinformation skulle kunna foréndras eller
forstoras dr vid anvindande av s.k. e-fakturasystem. Skélet for detta dr att de
aktorer som tillhandahaller sddana anvinder sig av olika format. Det kan t.ex.
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vara fraga om att utrymmet i1 en e-faktura i ett system kan avvika fréan
utrymmet i en e-faktura i ett annat system. Risken for att sddan information
som utgor rakenskapsinformation i en e-faktura fordandras eller forstors vid
overforingen mellan tva e-fakturasystem torde dock vara liten. De foretag
som av nagon anledning vill undanhélla radkenskapsinformation for
myndigheter och andra kommer inte att hindras av att fyradrskarensen
behalls. Fakultetsndamnden tillstyrker forslaget.

Forslag till yttrande i detta drende har upprittats av universitetslektor Jan

Bjuvberg. Yttrandet har pd delegation avgivits av Juridiska fakultetens
dekanus, professor Anna Singer.

Anna Singer



