SVEMNSK BESOKSMARING

Néringsdepartementet
Avdelningen for naringsliv
Enheten for marknad och konkurrens

n.remissvar@regeringskansliet.se
catherine.versini.bovin(@regeringskansliet.se

Stockholm 2022-01-24

REMISSYTTRANDE;
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(Ert diarienummer N2021/02580)

Visita dr bransch- och arbetsgivarorganisation for den svenska besoksnéringen. Visita
samlar drygt 5 640 medlemsforetag med Over 8 120 arbetsstdllen, huvudsakligen
hotell, restauranger, caféer, nojesrestauranger, cateringforetag, konferens-
anldggningar, spa, campingforetag, vandrarhem, skidanldggningar, néjes- och
djurparker, turistbyrder, museer samt turist- och eventforetag. Visita tecknar
branschens kollektivavtal och dr en medlemsorganisation 1 Svenskt Néringsliv. Som
branschorganisation hjdlper Visita fOretagen att vdxa och utvecklas och é&r
besoksnéringens foretradare i politiska fragor.

Visita har tagit del av rubricerat betdnkande och far hirmed inkomma med f6ljande.

YTTRANDE
Forslagen i betankandet

I betdnkandet foreslés i huvudsak foljande.

* Bestimmelserna om hotelltillstind 1 lagen (1966:742) om hotell- och
pensionatrdrelse (hotellagen) ska upphdvas och de som oOnskar driva hotell ska inte
langre behdva ansoka om eller beviljas tillstdnd for att driva sddan rorelse — och inte
heller behova utse forestandare. I stillet ska en anmélningsplikt inforas.

* En liten befintlig byggnad 1 en strandskyddszon ska kunna erséttas av en annan liten
byggnad utan krav pa dispens, dven i de fall som det innebér en dndrad anvindning av
byggnaden, om den dndrade anvindningen inte har uppenbar negativ betydelse for att
tillgodose strandskyddets syfte. Forenklingen foreslds genomforas genom en ny
bestimmelse 1 Miljobalken, och en ny bestimmelse i1 plan- och bygglagen.
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» Ett varningssystem ska inforas i forhéllande till transportféretagen. Om en
overtridelse av reglerna om kor- och vilotid inte &dr sé allvarlig att sanktionsavgift
madste paforas ska Transportstyrelsen i stéllet meddela transportforetaget en varning.

» Ovan angivna regler Reglerna foreslas triada i kraft den 1 maj 2022.

» Utredningen bedémer — mot bakgrund av att ménga mikroforetag (i enlighet med
EU:s definition &dr ett mikroforetag ett foretag med farre d&n 10 anstillda och en
arsomsattning eller balansomslutning som understiger tva miljoner euro) upplever
stora problem inom olika omraden i kontakt med myndigheter — att det foreligger ett
behov for myndigheter att forenkla for mikroforetagen. Det behdvs enligt utredningen
ett okat fokus och ett I16pande arbete med reglers kvalitet for att reducera regelbordan
och diarmed forbittra foretagens konkurrenskraft, tillvaxt och innovationsférmaga.

* Utredningens bedomning ir att forvaltningslagen inte ensam ricker till, utan att det
behovs tillkommande styrningsétgirder for att sdkra att myndigheterna efterlever de
krav som framgdr av bland annat forvaltningslagen, men ocksé for att myndigheterna
ska arbeta mot mélen for forenklingspolitiken. Det behdvs 1 dessa fragor enligt
utredningens uppfattning tillkommande styrning av myndigheterna frin
regeringen.

» Utredningen anser att riksdag och regering behdver vidta atgédrder for att nd de
forenklingspolitiska malen och beddmer att vad som behdvs édr konkreta atgarder,
inklusive omprovningar av regler och finansiering och styrning av myndigheter, for
att sikra att de uppsatta mélen nés.

» Regeringen ska skriva in 1 myndigheters regleringsbrev att de ska, ett givet datum,
ha en handldggnings- och kvalitetsgaranti for sin verksamhet. Myndigheterna ska varje
ar, 1 drsredovisningen, rapportera utfall for de uppsatta garantierna samt vid avvikelser,
rapportera orsak till avvikelserna och en forbdttrings- och atgérdsplan.
Forvaltningsmyndigheter pa statlig, regional och kommunal nivé ska pa sina hemsidor
informera om forvéntad handlidggningstid for sina olika drendetyper som riktar sig mot
foretag.

* Regeringen ska tillsdtta en utredning om hur kommunallagen kan uppdateras och
moderniseras sa att det fortydligas hur kommunerna ska arbeta med genomforandet av
malen for forenklingspolitiken, samt arbeta med tillimpning av service- och
radgivningsskyldigheterna enligt forvaltningslagens 5—11 §§.

» Regelradets mandat och resurser bor stirkas for att uppnd forbittringar av det
befintliga systemet for ex-ante utvirdering vid regelgivning, bl.a. genom att:
- Regelradets mandat och resurser stérks,
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- Regelrddet ges aterremitteringsrdtt 1 forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning, och
- 5 § 1 forordning om konsekvensutredning vid regelgivning stryks eller omformuleras.

* Det bor 1 forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning inforas ett krav om
att konsekvensutredning ska innehélla en redogoérelse for hur och nér den regel som
foreslas ska utvirderas.

« Ett kansli for forenklingspolitikens genomférande bor inrdttas inom
Regeringskansliet, bl.a. for att sdkra en sammanhallen process for att sdkra att
regelgivning baseras pa proportionalitet, samhéllsekonomisk effektivitet och malen for
forenklingspolitiken.

* Det foreslagna kansliet for forenklingspolitiken bor ocksé ha i uppgift att

- ta emot anmélningar av regler som upplevs problematiska utifran beaktande av
proportionalitet, samhéllsekonomisk effektivitet och mélen for férenklingspolitiken,

- 1 samverkan med ldmpliga myndigheter uppritta en process for att identifiera vilka
sddana anmailda regler som behover genomgé en fullstindig utvdrdering, och

- sdkra att en fullstdndig ex-post facto utvirdering gors av de regler som anmalts och
som identifierats for vidare utvirdering genom den ovan nimnda processen.

* Befintliga regelverk bor utvirderas systematiskt och lopande.

* Regeringen bor lata utreda hur ett system med efterhandsdebitering for tillstands- och
tillsynsavgifter for serveringstillstind och for detaljhandel med tobaksvaror skulle
kunna nirmare utformas.

* Regeringen bor lita utreda och ldmna forslag med inneborden att kravet pa
danstillstdind 1 ordningslagen (1993:1617) ska upphévas helt, och utreda om det
eventuellt skulle behdvas édndringar 1 andra forfattningar som konsekvens av
upphévandet av kravet pa danstillstand.

I betdnkandet foreslds dven ett antal fordndringar i bokforingslagen (1999:1078), i
syfte att modernisera densamma. De fordndringar som foreslds i den delen ar
huvudsakligen f6ljande.

* Enligt nuvarande bestdmmelser 1 bokforingslagen ar foretagen skyldiga att bevara
ursprungligt material med ridkenskapsinformation dven om rikenskapsinformationen
har Overforts till ett nytt material. Det dr inte tillatet att fOrstora det ursprungliga
materialet fore det fjirde aret efter utgdngen av det kalenderdr dé& rdkenskapséret
avslutades. Utredningen foreslér att detta forbud avskaffas samt att bestimmelsen om
overforing av rikenskapsinformation ska dndras genom att kravet pa dverforing pa ett
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betryggande sitt ersitts med ett krav pé att Gverforingen endast ska fa genomforas om
den inte innebdr risk for att rdkenskapsinformationen fordndras eller forsvinner.
Andringen ir enligt betinkandet avsedd att vara ett fortydligande, snarare 4n en
skdarpning, av det nuvarande kravet.

* Spréket 1 7 kap. bokforingslagen ska moderniseras, bland annat genom att termen
“maskinldsbart medium” ersitts med “elektroniska handlingar” samt att begreppet
“mikroskrift” ska utmdnstras.

* Vidare foreslas en modernare och mer konsekvent reglering av former for bevarande,
innebdrande att elektroniska handlingar ska bevaras med sitt ursprungliga
informationsinnehéll och format.

* Reglerna i 4 kap. 4 § bokforingslagen for foretag som bedriver flera verksamheter
och har skilda bokforingar for de olika verksamheterna foreslés dndras pa sa sétt att
saddana foretag inte ska vara skyldiga att Iopande arkivera uppgifter om stéllning och
resultat 1 de olika verksamheterna pa en gemensam plats. I stillet ska sddana foretag
l6pande arkivera uppgifter om stillning och resultat i de olika verksamheterna pa ett
sdtt som mojliggdér en Overblick dver den samlade verksamhetens stéllning och
resultat. Detta bedoms ge ett visst 6kat handlingsutrymme for foretagen.

+ Stiftelselagen och lagen om kommunal bokforing och foreslds anpassas till
dndringarna i bokforingslagen.

» Utredningen har dven dvervigt ett avskaffande av bokforingslagens krav pa forvaring
av rakenskapsinformation i Sverige samt kraven pa anmaélan respektive ansokan for
forvaring av elektronisk ridkenskapsinformation utomlands. Utredningen anser dock
att de kontroll- och bevisintressen som bér upp reglerna fortfarande gor sig géllande
och att de skél som talar for att de aktuella kraven bor avskaffas inte har sddan tyngd 1
forhallande till de motstaende intressena, att kraven for narvarande bor avskaffas.

* De foreslagna lagdndringarna i dessa delar foreslés trada i kraft den 1 juli 2022.

+ Utredningen har vidare haft i uppdrag att 6vervdga om reglerna om &rsbokslut ska
forenklas, men ldmnar inte nagra forslag om séddana forenklingar.

* Slutligen har utredningen haft i uppdrag att foresla de forandringar som behovs for
att skapa en sa &ndamalsenlig och tydlig avgransning som mgjligt f6r vad som bor vara
tillatet 1 fraga om s.k. kombiuppdrag. Ett sidant uppdrag innebir att nagon som ar
verksam 1 samma revisionsforetag som den valda revisorn deltar i upprittandet av den
bokforing som revisorn ska granska. Kombiuppdrag dr sedan 2007 otillatna for de
storsta foretagen och for de finansiella foretagen. Utredningen konstaterar att de regler
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om s.k. byrdjiv i aktiebolagslagen och andra lagar, som reglerar nir kombiuppdrag ar
tillatet, ar saval otydliga som déligt anpassade till den tekniska utvecklingen. Att
mdjligheten till kombiuppdrag dven i fortsdttningen i forsta hand bor regleras genom
javsregler 1 aktiebolagslagen och andra lagar. Enligt utredningens forslag ska
kombiuppdragen regleras genom att byrijavsbestimmelserna for mindre, onoterade
bolag formuleras som ett uttryckligt undantag fran huvudregeln. Enligt den nya
undantagsbestimmelsen ska det vara tillatet for nagon att vara revisor som ér verksam
i samma foretag som den som yrkesmaissigt bitrdder foretaget vid fullgérandet av
bokforingsskyldigheten enligt 4 kap. 1 § bokforingslagen eller bolagets kontroll
darover, om bitrddet avser rutinmissiga uppgifter eller avslutandet av den 16pande
bokforingen.

* | betinkandet foreslds ocksd att ett motsvarande undantag ska inforas dels i
aktiebolagslagen nér det giller lekmannarevisorer och sérskilda granskare, dels i
stiftelselagen, revisionslagen och lagen om ekonomiska foreningar.

Visitas synpunkter pa forslagen
Avskaffande av kravet pa hotelltillstand

Visita vilkomnar mycket starkt forslaget att avskaffa kravet pa hotelltillstdnd i
hotellagen och i stillet ersitta detta med en ny bestimmelse om att hotellverksamhet
ska anmélas till Polismyndigheten, for att underlétta tillsyn och kontroll.

Visita vill betona vikten av att anmélan &dr enkel och kostnadsfri samt att den givetvis
— pa sitt utredningen foreslar — kan erbjudas 1 digitalt format.

Ett upphivande av kravet pa hotelltillstind samt ersittande av detta med en
anmélningsplikt 4r en frdga som Visita under manga ar har drivit och verkat for.
Numera finns andra regler om bland annat brandskydd och tillsyn av verksamheter
som sékerstéller att verksamheten pa ett hotell bedrivs pa ett sdkert sdtt. Att just drift
av hotell och pensionat, till skillnad frén annan niringsverksamhet, kraver sarskilt
tillstind frdn Polismyndigheten &r i1 hog grad ologiskt och framstir som
omotiverat.

Visita delar fullt ut utredningens beddmningar att nu gillande krav pa hotelltillstand
utgdér en inskridnkning av ndringsfriheten, att kravet innebédr att administrativa
kostnader och avgifter belastar hotellforetagare, att det existerar andra forfattningar
som omhéndertar skyddet av de vésentliga vdrden som kan antas ligga bakom
hotellagen samt att kravet pa hotelltillstdnd inte motsvarar proportionalitetsprincipen
— dvs. kravet pé hotelltillstdnd ar inte nddvéndigt for att uppnd dndamalet och inte
heller det minst inskrénkande alternativet.
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Hotellagens bestimmelser och krav dr sammantaget onddiga, belastar foretagen pa ett
onddigt sitt och bor pa sitt utredningen foreslar snarast maojligt upphévas och erséttas
med en anmélningsplikt.

Forenklingar av regler om befintliga byggnader i strandskyddade omrdden

Utredningen foreslar en forenkling som innebér att en liten befintlig byggnad i1 en
strandskyddszon ska kunna ersittas av en annan liten byggnad utan krav pa dispens,
dven 1 de fall som det innebér en dndrad anvindning av byggnaden, om den &ndrade
anvindningen inte har uppenbar negativ betydelse for att tillgodose strandskyddets
syfte. Forenklingen foreslas genomforas genom en ny bestimmelse i Miljobalken, och
en ny bestimmelse i1 plan- och bygglagen.

Forslaget innebdar att den som innehar en befintlig liten byggnad 1 ett
strandskyddsomrade, ska fi mojlighet att ersidtta den med en byggnad som till
storleken motsvarar antingen en sa kallad Friggebod, eller maximalt ett sa kallat
Attefallshus, utan krav pa dispens frén strandskyddsbestimmelserna. Den som innehar
en liten byggnad — t.ex. sjobod, bathus eller annan liten byggnad eller fastighet — i ett
strandskyddsomrade, ska fa en generell dispensfri mdjlighet att uppfora en erséttande
ny byggnad (eller ombyggd) i stéllet for den befintliga.

Visita delar utredningens bedomning att byggnader i strandnéra l4gen kan utgora en
mycket viktig produktionsresurs som kan vara avgorande for lokala sméforetagares
mojlighet att starta ett nytt foretag eller skapa tillvixt i ett etablerat sméforetag.
Reglerna rorande strandskydd behdver — som utredningen konstaterar — forenklas pa
ett tydligt satt.

Visita vilkomnar sammantaget de foreslagna regeldndringarna.

Utredning av ett system for efterhandsdebitering av tillstdnds- och
tillsynsavgifter for serveringstillstand och detaljhandel med tobaksvaror

I betdnkandet anges att regeringen bor lita utreda hur ett system med
efterhandsdebitering for tillstdnds- och tillsynsavgifter for serveringstillstind och for
detaljhandel med tobaksvaror skulle kunna ndrmare utformas.

Visita anser att det dr av mycket stor vikt att tillsynsavgifter m.m. som debiteras foretag
tas ut 1 efterhand och inte pd forhand — innan den tjénst som avgifterna avser har
genomforts. Visita delar dock inte utredningens beddmning att dessa fragor skulle
behdva bli foremal for fortsatt eller ytterligare utredning. Avgiftsreglerna for
livsmedelskontroll har relativt nyligen fordndrats — med inférande av obligatorisk
efterhandsdebitering enligt 7 § forordningen (2021:176) om avgifter for offentlig
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kontroll av livsmedel och vissa jordbruksprodukter — och de principiella fragorna kring
efterhandsdebitering utreddes och provades da.

Visita anser att ett inforande av obligatorisk efterhandsdebitering p4 omridena alkohol
och tobak kan och bor inforas omgaende och utan féregaende utredning.

Utredning och forslag om upphdvande av kravet pa danstillstand

Utredningen foreslér att regeringen bor lata utreda och lamna forslag med inneborden
att kravet pd danstillstind 1 ordningslagen ska upphévas helt, och utreda om det
eventuellt skulle behovas édndringar 1 andra forfattningar som konsekvens av
upphdvandet av kravet pa danstillstand.

Visita har under ménga ar verkat for att ordningslagens krav pé tillstdnd for offentlig
danstillstdllning — dvs. danstillstindet — helt ska avskaffas. Kravet pd danstillstind
medfor onddiga bordor for foretagen, samtidigt som det inte finns ndgra vdgande skl
for att behalla det. En reglering dér det krévs tillstind fran Polismyndigheten for att 1ata
méinniskor dansa saknar helt enkelt legitimitet. Vi ser det som sjdlvklart att manniskor
som vill dansa ska fi gora det utan att polisen har godként det i forvdg och utan att
foretagaren riskerar att drabbas av boter eller fingelse samt f4 fOretagets
serveringstillstdnd ifragasatt. Ett avskaffande av danstillstandet skulle ocksa ligga i linje
med den standpunkt som riksdagen redan i april 2016 gav uttryck for i tillkinnagivandet
1 friga om avskaffande av tillstdndskravet avseende offentliga danstillstillningar (bet.
2015/16:JuU20, rskr. 197 mom. 55 Tillstand till offentlig danstillstdllning).

Att foretagare kallas till polisforhor och utreds for brott pa grund av att géster har rort
sig i takt pa musiken pé en restaurang utan danstillstdnd — kanske har ”’spontandans”
uppstétt niar god stimning har ratt pad stéllet — framstar inte som rimligt. Det bor helt
enkelt inte fortsétta att vara en polisidr uppgift att kontrollera om méanniskor dansar och
ingripa om det sker utan tillstind. Hantering av eventuella ordningsstérningar och
liknande kan hanteras inom ramen for annan lagstiftning och det finns som vi ser det
inte ndgot 1 realiteten barande skil till att behalla kravet pa danstillstand.

Ar 2018 publicerades departementspromemorian Tillstind till offentlig danstillstéllning
(Ds 2018:20), som Visita gav in remissyttrande over till Justitiedepartementet i oktober
2018. Darefter har ingenting hént i fragan.

Enligt forslagen 1 ovan ndmnd promemorian skulle tillstdndskravet fordndras till att
vara beroende av om danstillstdllningen utgdr en risk med hénsyn till ordning och
sidkerhet. Avgorande for den bedomningen skulle vara vissa riskfaktorer;
tillstdllningens natur, det forvéntade deltagarantalet, samt tiden och platsen for
tillstdllningen. Avsikten dr enligt utredaren att forslaget ska leda till en lattnad och
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minskad byrdkrati, utan att gora avkall pd ordningen och sékerheten. Promemorian
innehaller dven ett forslag pa hur ett fullstindigt avskaffande av kravet pa danstillstand
kan genomforas rent lagtekniskt. Ett sddant avskaffande av tillstindskravet dr dock
inte ndgot som utredningen rekommenderar.

Visita anser att det dr angeldget att kravet pa danstillstand avskaffas fullt ut och att
detta sker omgaende. I forsta hand bor detta kunna verkstillas utan ytterligare
utredning, med den tidsutdrdkt en sddan skulle medfora. Och ett alternativ med sadant
avskaffande av tillstdndskravet finns alltsd 1 den nimnda promemorian. For det fall
ytterligare utredning av nagon anledning 4ndd beddms vara nddvéndig infor
avskaffandet av kravet pa danstillstind bor sddan inledas snarast och genomforas
mycket skyndsamt.

Forenklingar i myndigheters tilldmpning av olika regelverk m.m.

Coronavirusets effekter har under ldng tid och med full kraft slagit mot
besoksniringens jobb och foretag. Over 100 000 personer har varslats, permitterats
eller forlorat sin anstéllning. Detta i den niring som i sdrklass anstéller storst andel
fran grupper som har svart att ta sig in pd arbetsmarknaden, unga och
utrikes fodda. Situationen riskerar pa sikt att innebdra en katastrof for hela
samhdllet.

Besoksndringen kommer att std infor stora utmaningar dven efter att den mest akuta
fasen i1 pandemin ar Over. Det kommer behovas kraftfulla stimulans- och
aterstartsatgirder for att aterigen fa igdng tomma hotell, restauranger och
konferensanldggningar, speciellt eftersom flera av de utlovade och beslutade
stodatgdrderna dragit ut pa tiden. Detta har i sin tur inneburit stora svarigheter och hog
belaning for besoksnéringens foretag. Genom att dterstarta besdksnéaringen kan jobb
och foretag rdddas och nya skapas.

Det foreligger alltsa ett mycket stort behov av olika typer av forenklingar for foretagen
inom besoksndringen. Att sa ar fallet framgar dven tydligt av betdnkandets genomgéng
av méangden uppgifter som bl.a. hotell- och restaurangforetag maste ldmna
till  myndigheter, de myndighetskontakter som krdvs for att starta en
restaurang,  handlidggningstider for myndighetsdrenden 1  hotell-  och
restaurangbranschen m.m.

Visita vialkomnar huvudsakligen och mot denna bakgrund utredningens ansatser och
forslag 1 dessa avseenden och ser dem som hogst angeldgna.

Visita ansluter sig hdrutover till vad som i1 dessa delar anforts av Svenskt Naringsliv i
remissyttrande.
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Modernisering av bokféringslagen m.m.

Visita ansluter sig i denna del till vad Svenskt Néringsliv har framfort i sitt
remissyttrande.

Jonas Siljhammar ~—

VD
Stefan Lundin
Chefsjurist
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