Promemoria

Genomforandet av EU:s forsvarardirektiv;
kompletterande forslag

Promemorians huvudsakliga innehall

Inom EU pagar ett arbete med att starka misstankta och tilltalades
processuella réttigheter i straffréttsliga forfaranden. Som ett led i det
arbetet har ett direktiv om forsvararrattigheter antagits. Arbete péagar
inom Justitiedepartementet med att ta fram en lagradsremiss som foreslar
de lagéndringar som krévs for att Sverige ska kunna genomféra
direktivet. Arbetet bygger pd promemorian Ratten till forsvarare
(Ds 2015:7). Forslagen som ror tillgang till forsvarare innehaller
andringar i forhallande till promemorians forslag. | dessa delar saknas
beredningsunderlag och darfor har en kompletterande promemoria tagits
fram. | promemorian foreslas bl.a. foljande.

e Det infors en absolut ratt for en misstankt som ar frihets-
berdvad att traffa och samtala i enrum med sin forsvarare.
Detsamma ska gélla for annan kontakt i form av t.ex. e-post
eller brev mellan den frihetsberévade och hans eller hennes
forsvarare.

e  Endast den som uppfyller de krav som stills pa en offentlig
forsvarare far vara privat forsvarare for en frihetsberovad
person.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 27 november 2016.



1 Lagtext

Promemorian har foljande forslag till lagtext.

1.1

Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

Harigenom foreskrivs® att 21 kap. 3 och 9 §§ och 23 kap. 10 §
rattegangshalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21 kap.
3§

Vid sin talans forberedande och Vid sin talans forberedande och
utforande m& den misstankte utforande far den misstankte
bitradas av forsvarare. bitradas av en forsvarare.

Forsvarare utses av  den En forsvarare utses av den

misstankte. Ar den misstankte
under aderton ar eller lider han av
en allvarlig psykisk storning, utses
forsvarare av den som har
vardnaden om honom. Har den
misstankte for sig stallt
rattegdngsombud, anses ombudet
som forsvarare.

En person far inte vara
forsvarare, om han har eller har
haft uppdrag at den misstankte
eller ekonomiska férbindelser med
denne och omstandigheterna &r
&gnade att minska fortroendet for
hans formaga att iaktta vad som
aligger en forsvarare enligt 7 §
forsta stycket. Utlandsk
medborgare eller den som har
hemvist utom riket far inte vara
forsvarare om det med hansyn till
rikets sékerhet &r oldmpligt. Om
forsvarare i Ovrigt  géller
12 kap. 2-5 8§ samt 6 § andra
stycket.

misstankte. Ar den misstankte
under 18 ar eller lider han eller
hon av en allvarlig psykisk
storning, utses forsvarare av den
som har vardnaden om honom
eller henne. Har den missténkte
stallt rattegdngsombud for  sig,
anses ombudet som forsvarare.

En person far inte vara
forsvarare, om han eller hon har
eller har haft uppdrag &t den
misstdnkte  eller  ekonomiska
forbindelser med denne och
omsténdigheterna &r &gnade att
minska fortroendet for hans eller
hennes forméga att iaktta vad som
aligger en forsvarare enligt 7 §
forsta stycket. En  utldndsk
medborgare eller den som har
hemvist utom riket far inte vara
forsvarare om det med hénsyn till
rikets sékerhet &r olampligt. For
en gripen, anhallen eller haktad
far endast den som uppfyller de

* Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2013/48/EU av den 22 oktober 2013 om rtt
till tillgang till forsvarare i straffréttsliga forfaranden och forfaranden i samband med en
europeisk arresteringsorder samt om ratt att fa en tredje part underrattad vid
frihetsherdvande och rétt att kontakta tredje parter och konsuléra myndigheter under
frihetsherdvandet (EUT L 294/1, 6.11.2013, s. 1, Celex 32013L0048).

2 Senaste lydelse 1992:1511.



Forsvarare for den som &r
anhallen eller hiktad ma ej
forvagras att sammantraffa med
honom. Forsvararen &ge i enrum
meddela sig med den anhaline
eller haktade; annan &n offentlig

forsvarare dock endast om
undersokningsledaren eller
aklagaren medgiver det eller

ratten finner det kunna ske utan
men for utredningen eller for
ordningen eller sakerheten &
forvaringsplatsen.

Offentlig forsvarare s& ock av
den misstankte utsedd forsvarare,
som uppgivits for ratten, skola
kallas till huvudférhandling eller

krav som stélls i 5 § forsta stycket
vara forsvarare. Om forsvarare i
ovrigt galler 12 kap. 2-5 88 samt
6 § andra stycket.

98§

Den som &r gripen, anhéllen
eller haktad har ratt att traffa sin
offentliga férsvarare och samtala
med honom eller henne i enrum.
Detsamma galler for en misstankt
som har utsett en forsvarare som
uppfyller de krav som stélls i 3 §
tredje stycket.

En offentlig forsvarare eller en
forsvarare som har utsetts av den
misstankte och som har uppgetts
for  ratten ska  kallas il

annat rattens sammantrade for huvudférhandlingen eller ett annat
forhandling. sammantréde infor ratten.
23 kap.
108
Undersokningsledaren be- Undersokningsledaren be-

stdmmer, med de begransningar

som foljer av andra—sjatte styck-

ena, vem som far narvara vid

forhor.

Vid forhor ska savitt mojligt ett
av unders6kningsledaren an-
modat trovardigt vittne nérvara.

Ett bitrdde till en person som
forhors har rétt att narvara vid
forhoret, om det kan ske utan
men for utredningen och bitradet
svarar mot de krav som stalls pa
forsvarare i 21 kap. 3 § tredje
stycket.

Den misstankte och hans eller
hennes férsvarare har ratt att
narvara vid forhor som halls pa
den misstanktes begéran enligt

% Senaste lydelse 2008:67.

stdmmer, med de begransningar
som foljer av andra—sjatte styck-
ena, vem som far narvara vid ett
forhor.

Vid ett forhor ska savitt mojligt
ett trovardigt vittne utsett av
undersdkningsledaren nérvara.

Ett bitrade till en person som
forhors har rétt att ndrvara vid
forhoret om det kan ske utan men
for utredningen och bitradet
uppfyller de krav som stélls pé en
forsvarare i 21 kap. 3 § tredje
stycket.

Den missténkte har rétt att sjalv
narvara och ha sin forsvarare
nérvarande vid ett forhdr som
hélls pa den misstianktes begiran



18 § andra stycket. Vid andra
forhor far forsvararen narvara, om
det kan ske utan men for
utredningen.

Malsagandebitrade har ratt att
narvara vid forhor med
malsaganden. Detsamma géller en
stodperson, om hans eller hennes
narvaro inte ar till men for
utredningen.

Ar den som hérs under 15 &r, bér
den som har vardnaden om honom
eller henne vara néarvarande vid
forhoret, om det kan ske utan men
for utredningen.

Undersokningsledaren far
besluta att det som har forekommit
vid forhor inte far uppenbaras.

enligt 18 § andra stycket. Vid
andra forhdr med den misstankte
har han eller hon ratt att ha sin
forsvarare narvarande. En for-
svarare som inte uppfyller de krav
som stalls pad en forsvarare i
21 kap. 3 § tredje stycket far
dock férhindras att narvara om det
ar nodvandigt for att sakens
utredning inte vasentligen ska
forsvaras eller for att fara for
nagons liv, fysiska halsa eller
frinet ska avvarjas. Vid forhor med
nagon annan an den misstankte far
en forsvarare narvara om det kan
ske utan men for utredningen.

Ett méalsagandebitrade har ratt
att narvara vid forhér med
malsaganden. Detsamma géller en
stodperson, om hans eller hennes
narvaro inte &r till men for
utredningen.

N&r den som hors ar under 15 ar
bor den som har vardnaden om
honom eller henne vara nérvarande
vid forhoret, om det kan ske utan
men for utredningen.

Undersokningsledaren far
besluta att det som har forekommit
vid ett forhor inte far uppenbaras.

Denna lag trader i kraft den 27 november 2016.



1.2 Forslag till lag om &ndring i hékteslagen
(2010:611)

Harigenom foreskrivs' att 3 kap. 4, 5 och 6 §§ och 6 kap. 2 § haktes-
lagen (2010:611) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

48
En intagen far sta i forbindelse med en annan person genom elektronisk
kommunikation i den utstrackning det lampligen kan ske. Sadan
kommunikation far dock vagras om den kan dventyra sékerheten pa ett
satt som inte kan avhjalpas genom avlyssning enligt 5 8.

Elektronisk kommunikation
mellan en intagen och hans eller
hennes offentliga forsvarare far
inte vagras. Detsamma galler
elektronisk kommunikation mellan
en intagen och en forsvarare som
har utsetts av den intagne och som
uppfyller de krav som stalls i
21 kap. 3 § tredje stycket ratte-
gangsbalken.

58
Elektronisk kommunikation mellan en intagen och en annan person far
avlyssnas, om det ar nodvandigt av sakerhetsskdl. De som ska
kommunicera med varandra ska i forvéag informeras om kontrollen.
Elektronisk kommunikation Elektronisk kommunikation
mellan en intagen och hans eller mellan en intagen och hans eller
hennes offentlige forsvarare far hennes offentliga forsvarare far
inte avlyssnas. inte avlysshas. Detsamma galler
elektronisk kommunikation mellan
en intagen och en forsvarare som
har utsetts av den intagne och som
uppfyller de krav som stalls i
21 kap. 3 § tredje stycket ratte-
gangsbalken.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2013/48/EU av den 22 oktober 2013 om rtt
till tillgéng till forsvarare i straffréattsliga forfaranden och forfaranden i samband med en
europeisk arresteringsorder samt om rétt att fa en tredje part underrattad vid
frihetsberdvande och rétt att kontakta tredje parter och konsuldra myndigheter under
frihetsberdvandet (EUT L 294/1, 6.11.2013, s. 1, Celex 32013L0048).



Forsandelser mellan en intagen
och hans eller hennes offentliga
forsvarare, en svensk myndighet
eller ett internationellt organ som
har av Sverige erkand behorighet
att ta emot klagomal fran enskilda
ska vidarebefordras utan
granskning. En sadan forsandelse
till en intagen ska dock inte
vidarebefordras utan hallas kvar,
om det finns anledning att anta att
uppgiften om avséndare av
forsédndelsen &r oriktig.

68

Forsandelser mellan en intagen
och hans eller hennes offentliga
forsvarare, en svensk myndighet
eller ett internationellt organ som
har av Sverige erkand behdrighet
att ta emot klagomal fran enskilda
ska vidarebefordras utan
granskning.  Detsamma  galler
forséandelser mellan en intagen och
en forsvarare som har utsetts av
den intagne och som uppfyller de
krav som stélls i 21 kap. 3 § tredje
stycket rattegangshalken. En sadan
forséndelse till en intagen ska dock
inte vidarebefordras utan hallas
kvar, om det finns anledning att
anta att uppgiften om avsandare av
forséndelsen ar oriktig.

6 kap.

28

Ett beslut om restriktioner enligt 1 § far avse inskrankningar i ratten att
1. placeras tillsammans med andra intagna enligt 2 kap. 1 § andra

stycket,

2. vistas i gemensamhet enligt 2 kap. 5 §,

3. félja vad som hander i omvérlden enligt 2 kap. 9 §,
4. inneha tidskrifter och tidningar enligt 2 kap. 11 §,
5. ta emot besok enligt 3 kap. 1 8 forsta stycket,

6. std i forbindelse med annan

6. std i forbindelse med annan

genom elektronisk  genom elektronisk
kommunikation enligt  kommunikation enligt
3 kap. 4 §,eller 3 kap. 4 § forsta stycket, eller

7. sénda och ta emot forsandelser enligt 3 kap. 7 §.

Denna lag trader i kraft den 27 november 2016.



2 Genomforande av EU:s forsvarardirektiv

Den 22 oktober 2013 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
2013/48/EU om ratt till tillgang till forsvarare i straffrattsliga forfaranden
och forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder samt om
ratt att fa en tredje part underrattad vid frihetsherévande och ratt att
kontakta tredje parter och konsuldira  myndigheter  under
frinetsberévandet. Direktivet, som trédde i kraft den 26 november 2013,
ska vara genomfort i svensk ratt senast den 27 november 2016.
Direktivet bifogas som bilaga 1.

Den 4 april 2014 beslutade chefen for Justitiedepartementet att uppdra
at en utredare att bitrada departementet med att ta fram ett underlag for
bedémningen av vilka atgarder som kravs for att Sverige ska leva upp till
sina ataganden enligt direktivet och lamna forslag till de
forfattningsandringar som behdvs for att genomfora direktivet. | januari
2015 overldmnades departementspromemorian Rétten till forsvarare,
m.m. (Ds 2015:7), hadanefter bendmnd promemorian. Promemorian har
remitterats.

2.1 Ratten till tillgang till forsvarare i straffrattsliga
forfaranden

2.1.1 Forsvarare i straffrattsliga forfaranden

Bedomning: Direktivet omfattar bade privata och offentliga
forsvarare. Ratten till tillgdng till forsvarare enligt direktivet, dvs.
ratten att tréffa forsvararen och samtala i enrum, rétten till kontakt
med forsvararen och réatten att ha forsvararen narvarande vid forhor
bor gélla utan undantag for den som foretrdds av en offentlig
forsvarare. | dessa sammanhang bor privata forsvarare som uppfyller
de krav som stalls pa en offentlig forsvarare likstallas med offentliga
forsvarare. Det bor alltjamt vara mojligt att inskranka réatten till
tillgang till forsvarare for en misstankt som foretrads av en annan
privat forsvarare.

Promemorians beddmning stdmmer delvis Overens med
bedémningen ovan. Enligt promemorian bor det inte gbras nagon
skillnad mellan privata forsvarare som uppfyller vissa krav och andra
privata forsvarare.

Remissinstanserna: Enligt Sveriges advokatsamfund bor privata
forsvarare som ar advokater behandlas pd samma sitt som offentliga
forsvarare.



Skalen fér bedémningen

Bade privata och offentliga forsvarare omfattas av direktivet

Direktivet foreskriver en ratt till tillgang till forsvarare for den som ar
missténkt eller tilltalad. Enligt direktivets ingress avses med forsvarare
personer som enligt nationell lagstiftning &r kvalificerade och
berattigade, inbegripet genom ackreditering fran ett auktoriserat organ,
att tillhandahalla juridisk radgivning och rattsligt bistand till misstiankta
eller tilltalade (skél 15).

Enligt svensk ratt far den misstankte bitradas av en forsvarare vid sin
talans forberedande och utférande (21 kap. 3 § forsta stycket
rattegangsbalken). En forsvarare ska vara den misstanktes radgivare och
foreta de atgarder som behovs for att bevaka den misstanktes ratt samt
aberopa omstandigheter och bevis som talar till den misstanktes forman
(21 kap. 7 § rattegangsbalken). En person far inte vara forsvarare om han
eller hon har eller har haft uppdrag &t den misstankte eller ekonomiska
forbindelser med denne och omstandigheterna ar &gnade att minska
fortroendet for hans eller hennes férméga att iaktta vad som aligger en
forsvarare. Bestammelserna om ombud &r dven tillampliga pa forsvarare
(21 kap 3 8 tredje stycket rattegéangsbalken). Som ombud fér inte brukas
annan an den som ratten med hénsyn till redbarhet, insikter och tidigare
verksamhet finner lamplig att vara ombud i malet (12 kap. 2 § forsta
stycket rattegangsbalken). Den som &r underarig eller i konkurs eller har
en forvaltare far inte vara ombud (12 kap. 2 § tredje stycket
rattegangsbalken). Det kravs inte att ombudet har ndgon juridisk
utbildning eller i sitt arbete sysslar med réttsliga fragor.

En offentlig forsvarare ska forordnas for en misstankt som ar anhallen
eller haktad om han eller hon begér det (21 kap. 3 a § rattegangsbalken).
Awven i vissa andra angivna fall ska en offentlig forsvarare férordnas. Till
offentlig forsvarare ska foérordnas en advokat som &r lamplig for
uppdraget. Om det finns sérskilda skal, far det utses ndgon annan lamplig
person som har avlagt de kunskapsprov som é&r foreskrivna for
behorighet till domaranstallning, vilket innebér att personen ska ha avlagt
juristexamen (21 kap. 5 § rattegangshalken). Det stélls alltséa hogre krav
pa den som far forordnas som offentlig forsvarare 4n pd den som far
utses till privat forsvarare.

Svensk ratt innehdller som beskrivits ovan bestdmmelser som
uppstaller krav pd den som far upptrada som forsvarare. Som anfors i
promemorian omfattas bade offentliga och privata forsvarare av
direktivets bestammelser.

Privata forsvarare som uppfyller de krav som stalls pa en offentlig
forsvarare bor likstéllas med en offentlig forsvarare

Ratt till tillgang till forsvarare omfattar ratten att traffa forsvararen och
samtala i enrum, ratten till kontakt med forsvararen och ratten att ha
forsvararen narvarande vid forhor. Dessa rattigheter framgar i svensk ratt
av bla. 21 kap. 9 § rattegangsbalken (ratten till samtal i enrum) och
3 kap. 6 § hédkteslagen (rétten att sdnda och ta emot forséndelser). | dessa
bestammelser gors det en atskillnad mellan offentliga forsvarare och
privata forsvarare. For den som har en offentlig forsvarare galler



rattigheterna utan inskrankning medan det for privata forsvarare finns
mojlighet for myndigheterna att inskranka dessa réttigheter bl.a. pa grund
av utredningsskal. |1 21 kap. 9 § rattegangsbalken anges att en privat
forsvarare far tala i enrum med sin klient endast om
undersokningsledaren eller &klagaren medger det eller om det kan ske
utan men for utredningen eller for ordningen eller sikerheten pa
forvaringsplatsen.

I promemorian gdrs beddmningen att réattigheterna &ven
fortséttningsvis bor gélla utan undantag for den som har en offentlig
forsvarare. Som ett led i den beddmningen foreslas att det i fraga om
elektronisk kommunikation uttryckligen ska anges att sadan
kommunikation mellan den intagne och hans eller hennes offentliga
forsvarare inte far vagras. | likhet med beddémningen i promemorian bor
rattigheterna alltsa dven fortsattningsvis galla utan undantag for den som
har en offentlig forsvarare.

I promemorian anges daremot att ndr den misstdnkte har en privat
forsvarare bor rattigheterna utifrn vissa i direktivet angivna kriterier
kunna begrénsas, eftersom det inte kan uteslutas att det férekommer
privata forsvarare som ar oldampliga. En olamplig férsvarare kan under
vissa forutsattningar avvisas av ratten (12 kap. 5 § rattegangsbalken). Det
kan emellertid forekomma att en forsvararare ar allméant olamplig eller
upptréder oldmpligt i en speciell situation utan att han eller hon kan
avvisas. | sadana situationer kan den misstanktes eller tilltalades
rattigheter behdva begrénsas for att inte utredningen ska forstoras eller
sékerheten dventyras. Promemorians beddmning att om den missténkte
foretrads av en privat forsvarare kan hans eller hennes réttigheter under
vissa forutsattningar behdva begransas delas darfor.

Frégan &r da hur reglerna om denna begransning bor utformas. Bor de
t.ex. omfatta samtliga privata forsvarare? Sveriges advokatsamfund
framfor att privata forsvarare som ar advokater bor behandlas pd samma
satt som offentliga forsvarare. Som advokatsamfundet pétalar ar
advokater som &r forsvarare underkastade en i lag foreskriven
tystnadsplikt, en advokatetisk tystnadsplikt och omfattas dessutom av det
s.k. frageforbudet enligt rattegangshalken som innebar en absolut
tystnadsplikt. Fran den misstanktes eller tilltalades perspektiv ar det en
forutsattning for att fa en rattvis rattegang att ratten till bitrade av och
fortroligt samtal med en advokat &r densamma oavsett om férsvararen
har forordnats av rétten eller utsetts av den missténkte. De skal som talar
for att det ska finnas en mojlighet att begrénsa de rattigheter som foljer
av direktivet gor sig inte heller i forsta hand gallande i frdga om
advokater utan tar snarare sikte pa andra privata forsvarare som i varsta
fall t.ex. kan vara en medbrottsling eller en l&nk mellan en medbrottsling
och den missténkte eller tilltalade. Privata forsvarare som &r advokater
bor mot denna bakgrund i detta sammanhang likstéllas med offentliga
forsvarare.

Till offentlig forsvarare kan inte bara en advokat som ar lamplig
forordnas utan dven en annan lamplig person om han eller hon uppfyller
vissa krav. De skal som talar for att réttigheterna i direktivet ska kunna
begransas tar som tidigare namnts framst sikte pa forsvarare som t.ex. har
ett brottsligt samrére med den misstankte. Det ar svart att tanka sig en
situation dar en privat forsvarare som uppfyller de krav som stélls pa en
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offentlig forsvarare skulle upptrada pa det sattet. Mot denna bakgrund
och med héansyn till att undantagen i direktivet ska tillampas restriktivt
bor privata forsvarare som uppfyller de krav som stélls pa en offentlig
forsvarare behandlas pa samma satt som offentliga forsvarare. En sadan
ordning skulle innebéra att merparten av alla privata férsvarare kommer
att likstallas med offentliga forsvarare i dessa sammanhang. For andra
privata férsvarare bor det som anges ovan alltjamt finnas en mojlighet att
begransa de rattigheter som foljer av direktivet.

2.1.2 Forsvarare for den som ar frihetsberévad

Forslag: Endast den som uppfyller de krav som stélls pa en offentlig
forsvarare far vara forsvarare for en gripen, anhallen eller héktad

person.

Promemorians forslag avviker frn forslaget ovan. | promemorian
lamnas inget forslag till begransning av vem som far upptrada som privat
forsvarare for en frihetsberdvad person.

Remissinstanserna: Helsingborgs tingsratt framfor att det bor
Overvdgas att stalla som krav att en offentlig forsvarare alltid ska
forordnas for en person som ar anhéllen eller hiktad om inte han eller
hon har utsett en privat férsvarare som &r advokat. Ett annat alternativ
enligt tingsratten ar att endast den som &ar advokat ska kunna utses till
privat forsvarare for den som &r anhdllen eller haktad. Kriminalvarden
anser att det finns risk for att sdkerheten pa férvaringsplatsen inte langre
kan garanteras med promemorians forslag, bl.a. eftersom den
frihetsberdvade kan utse en kriminellt belastad eller annars oldmplig
person till privat forsvarare, vilket medfor att den personen kan bereda
sig tilltrade till forvaringsplatsen. Det finns dven enligt Kriminalvarden
en risk for att personer som vill ha insyn i processen genom hot
tilltvingar sig rollen som privat forsvarare. Enligt Sveriges
advokatsamfund bor privata forsvarare som ar advokater behandlas pa
samma sétt som offentliga forsvarare.

Skalen for forslaget

For en misstankt som ar anhallen eller haktad ska som regel en offentlig
forsvarare forordnas. Rétten till en offentlig forsvarare &r en viktig del i
den misstanktes grundlédggande rattsskydd. En offentlig forsvarare ska i
forsta hand vara en advokat. Det innebar att det stalls krav pad kompetens
pa den som far forordnas till offentlig forsvarare for en frihetsberévad
person. For att bli advokat krdvs férutom en jur. kand. examen och minst
tre ars arbetserfarenhet av kvalificerad juridisk verksamhet, en
advokatexamen. Forst da kan personen i frdga antas som ledamot i
advokatsamfundet. Infor ett antagande kontrolleras att den sokande har
ordnad ekonomi, ar redbar och i évrigt lamplig for advokatverksamhet.
En advokat maste &ven varje ar genomgd minst 18 timmars
vidareutbildning. Né&gra motsvarande krav stills inte p& en privat
forsvarare. For att vara privat forsvarare kravs endast att personen med
hansyn till redbarhet, insikter och tidigare verksamhet ar lamplig att vara
forsvarare. Personen far inte heller vara underdrig, i konkurs eller ha



forvaltare. Det finns inte nagot krav pa att han eller hon ska ha nagon
juridisk utbildning.

Att som misstankt eller tilltalad vara gripen, anhdllen eller héktad
innebér forutom en inskrankning i rorelsefrineten ocksa en inskrankning i
mojligheten att kommunicera med andra. | en sddan situation &r det
viktigt att ha en forsvarare som kan tillgodose och tillvarata den
frihetsher6vades intressen. Utan en sadan mojlighet blir det svart for den
misstankte eller tilltalade att utdva sin réatt till forsvar och sdkerstélla en
réttvis rattegang. Som Kriminalvarden patalar finns det ocksa annars risk
att sdkerheten pa forvaringsplatsen inte langre kan garanteras.
Helsingborgs tingsratt anfor att det bor dvervégas att stilla som krav att
en offentlig forsvarare alltid ska férordnas for en person som ar anhallen
eller héktad om inte han eller hon har utsett en privat forsvarare som &r
advokat eller att endast den som &r advokat ska kunna utses till privat
forsvarare for den som &r anhéllen eller haktad. Med héansyn till de
begransade krav som stalls pd den som far vara privat forsvarare finns
det som tingsratten anfor anledning att ¢vervdga om det bor inforas
nagon form av begrinsning i fraga om vem som ska fa foretrada en
person som ar frihetsberdvad. Med en sédan reglering kan misstankta och
tilltalade som &r frihetsberévade och foretrads av privata forsvarare ges
samma réttigheter som de som foretrdds av offentliga forsvarare.
Bestdmmelserna kan goras tydligare och enklare att tillampa eftersom de
kan utformas som réttigheter for den enskilde utan begrénsningar.
Myndigheterna behdver inte heller gora avvégningar och fatta beslut om
att en réattighet ska inskrdnkas i det enskilda fallet. Tydliga och
forutsebara bestammelser gagnar réttssakerheten. Det finns inte heller
nagot i direktivet som hindrar att det infors en sddan begransning. Som
namnts ovan framgadr det av direktivets ingress (skal 15) att med
forsvarare avses den som enligt nationell ratt &r kvalificerad och
berdttigad bl.a. genom ackreditering fran ett auktoriserat organ att
tillhandahalla juridisk radgivning och rattsligt bistand till misstinkta och
tilltalade. Det framstar av dessa skal som lampligt att infora en
begransning avseende vem som far vara privat forsvarare for en
frihetsberdvad person.

Fragan blir da vilka krav som ska stallas pa den som ska fa vara privat
forsvarare i dessa fall. Till offentlig forsvarare far, utéver advokater, om
det finns sarskilda skal, ndgon annan lamplig person som har avlagt de
kunskapsprov som &r foreskrivna for behorighet till domaranstélining
forordnas. Foretradesvis bor det férordnas ndgon som brukar férekomma
som rittegdngsombud vid domstolen. Att, som tingsratten varit inne pa,
begradnsa personkretsen nar det galler privata forsvarare till att endast
omfatta advokater skulle innebara ett advokattvang. Det skulle ocksa
innebdra att det stalls hogre krav pa den som far vara privat forsvarare &n
pa den som far vara offentlig forsvarare for frihetsberdvade personer. En
sadan begransning vore alltfor langtgaende. | stallet bor det stallas som
krav att den som ska fa vara privat forsvarare for en gripen, anhallen eller
haktad person ska uppfylla krav som motsvarar de som stills pa en
offentlig forsvarare. Det innebér att han eller hon ska vara lamplig och
dessutom ha avlagt de kunskapsprov som &r foreskrivna for behdrighet
till domaranstallning. Foretradesvis bor det vara nagon som brukar
forekomma som rattegangsombud vid domstolen.
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I likhet med nu gallande regler ankommer det pa rétten att préova om
forsvararen uppfyller de stéllda kraven och i forekommande fall avvisa
honom eller henne. P& samma satt som géller bestimmelsen om jav bor i
forsta hand den tilltdnkte forsvararen sjalv att préva om han eller hon
uppfyller kraven eller inte. Anser han eller hon sig obehérig bor
uppdraget avbdjas. Om en forsvarare har utsetts och aklagaren redan
under férundersdkningen anser att férsvararen inte uppfyller de krav som
stalls pa en offentlig forsvarare, bor &klagaren anmala detta till rétten
som har att meddela beslut i fragan (NJA 11 1982 s 97 f.) Det finns inget
som hindrar att den frihetsberévade i det skedet véljer att utse en annan
forsvarare som uppfyller de krav som stélls pa en offentlig forsvarare.
Om den misstankte begar det ska i stéllet en offentlig forsvarare
forordnas enligt bestammelsen i 21 kap. 3 a §. Det finns inte heller nagot
som hindrar att en sadan forsvarare foretrader den frihetberdvande
personen &dven innan ett forordnande hunnit utfardas. Som anfors i
promemorian behandlas i praktiken en privat forsvarare som kan vantas
bli forordnad som offentlig forsvarare som en offentlig forsvarare.

Om den frihetsberdvade har en offentlig forsvarare och déarefter sjalv
utser en privat forsvarare ska férordnandet av den offentlige forsvararen i
regel &terkallas. En forutsattning ar dock att ratten kan godkanna den av
den missténkte utsedde personen som forsvarare (SOU 1938:44 s. 276).

2.1.3 Ratten att traffa och samtala med forsvararen i
enrum

Forslag: Bestammelsen om en anhallen eller haktad persons ratt att
traffa sin forsvarare och rétt till samtal i enrum med forsvararen
andras sa att det tydligare framgar att det ar den frihetsberévade och
inte forsvararen som har denna ratt. Det fortydligas ocksa att ratten
aven galler for den som &r gripen. Rattigheten ska pd samma sétt som
for den som har en offentlig forsvarare galla utan begrénsningar for
en misstankt som har utsett en privat forsvarare som uppfyller de krav
som stalls pa en offentlig forsvarare.

Promemorians forslag Gverensstdammer delvis med forslaget ovan.
Promemorians forslag innebér att nér den frihetsberévade har en privat
forsvarare far  forundersokningsledaren eller  &klagaren under
forundersokningen besluta att samtal i enrum inte far dga rum. En
forutsattning for ett sddant beslut ska vara att det ar nodvandigt for att
hindra att sakens utredning forsvéras eller for att avvérja fara for nadgons
liv, fysiska hilsa eller frihet pa forvaringsplatsen.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanser tillstyrker eller har
inte nagra invandningar mot forslaget. Enligt Helsingborgs tingsratt
strider den foreslagna regleringen mot direktivet nér det géller
mojligheten att géra undantag fran ratten till samtal i enrum. Det ska
enligt direktivet bl.a. vara frdga om vasentlig fara for det straffrattsliga
forfarandet for att undantag ska fa tillatas. Vidare kréver direktivet att
undantagen ska vara strikt tidsbegransade. Inget av dessa krav har
kommit till uttryck i den foreslagna lagtexten. Enligt Sveriges
advokatsamfund bor privata forsvarare som ar advokater behandlas pa



samma satt som offentliga forsvarare. Advokatsamfundet motsatter sig
darfor att undantag gors i forhallande till privata forsvarare som ar
advokater.

Skalen for forslaget

Rétten att traffa och samtala med forsvararen i enrum

Enligt artikel 3.3 a) ska en misstankt och tilltalad ha rétt att i enrum tala
med sin forsvarare, dven fore polisférhér och andra forhér. Undantag
fran ratten till samtal i enrum far enligt artiklarna 3.6 och 8 goras under
vissa forutsattningar. Undantagen ska tillimpas restriktivt.

| Sverige géller en oinskrénkt rétt for en misstankt eller tilltalad som
inte &r frihetsherdvad att traffa och tala i enrum med sin forsvarare. Det
saknas alltsa bestammelser som begransar denna majlighet. Detta galler
oavsett om forsvararen ar offentlig eller privat. Motsvarande maste anses
galla for en misstankt som ar underkastad reseforbud, aven om ett sadant
forbud kan begransa var ett sddant mote kan dga rum.

Den som &r anhallen eller haktad far inte forvagras att traffa sin
forsvarare, oavsett om det ar en offentlig eller en privat forsvarare. En
anhallen eller haktad far inte heller forvagras att traffa sin offentliga
forsvarare i enrum. For den som har en privat forsvarare finns en sadan
ratt endast om forundersokningsledaren eller &klagaren medger det eller
domstolen finner att det kan ske utan men for utredningen eller for
ordningen eller sikerheten pd forvaringsplatsen (21 kap. 9 §
rattegangsbalken).

Direktivet talar om en réttighet for den missténkte och tilltalade att
traffa sin forsvarare och samtala med honom eller henne i enrum. Det bor
darfor som foreslas i promemorian fortydligas i lagtext att ratten att traffa
forsvararen och samtala i enrum med honom eller henne &r en réatt for den
frinetsberévade och inte for forsvararen. Som Aklagarmyndigheten anfér,
och som &ven framgdr av promemorian, torde bestaimmelsen i dag
tillampas analogt pa gripna personer. Det ar dock rimligt att det i
rattegangsbalken uttryckligen framgar att ratten att traffa och samtala i
enrum med sin forsvarare tillkommer &ven gripna personer. En sadan
andring bor darfor ocksa goéras. Aven om andringarna endast innebar
klarlagganden av gallande rétt och en tydligare forfattningstext bidrar de
som JO patalar till att forutsattningarna forbattras for att frihetsberovades
rétt att traffa sin forsvarare och samtala i enrum med honom eller henne
respekteras och tillvaratas.

Det ska inte finnas ndgra begransningar i ratten att samtala med
forsvararen i enrum

Ratten att utan begrénsningar samtala med sin forsvarare i enrum
tillkommer enligt géllande ratt endast de frihetsherévade personer som
har en offentlig forsvarare. Nar den frihetsberévade personen har en
privat forsvarare kan denna ratt under vissa forutsattningar begrénsas.
Med forslaget i avsnitt 2.1.2 kommer endast de personer som uppfyller
de krav som stills pa en offentlig forsvarare att kunna vara privata
forsvarare for frihetsberévade personer. Mot den bakgrunden saknas det
behov av att infora undantag fran ratten att samtala i enrum. Rattigheten
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ska saledes galla utan begransningar bade for den som foretrads av en
offentlig férsvarare och for den som foretrads av en privat férsvarare som
uppfyller de krav som stélls pa en offentlig forsvarare.

214 Ratten att kontakta forsvararen

Forslaget: Elektronisk kommunikation mellan en intagen och hans
eller hennes offentliga forsvarare ska inte fa vigras. Detsamma géller
elektronisk kommunikation mellan en intagen och en privat forsvarare
som uppfyller de krav som stills pd en offentlig forsvarare.
Bestdammelsen i hékteslagen om att forsdndelser mellan en intagen och
hans eller hennes offentliga forsvarare ska vidarebefordras utan
granskning ska &ven omfatta privata forsvarare som uppfyller de krav

som stalls pa en offentlig forsvarare.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med forslaget ovan.
Promemorians forslag innebar att elektronisk kommunikation eller
vidarebefordran av férsandelser mellan den intagne och hans eller hennes
privata forsvarare far vagras under forundersokningen, om det &r
nodvandigt for att avvarja fara for nagons liv, fysiska halsa eller frihet.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invandningar mot forslaget. Helsingborgs tingsratt och Sveriges
advokatsamfund framfor liknande synpunkter som betréffande férslaget
om ratt att samtala med férsvararen i enrum.

Skélen for forslaget

Rétten att kontakta forsvararen

Enligt artikel 3.3.a) ska en misstdnkt och tilltalad ha ratt att kontakta,
dvs. kommunicera med pa annat satt an genom sammantraffande i
enrum, sin forsvarare, aven fore ett fornor. Fran rattigheten far under
vissa forutsattningar som anges i artiklarna 3.6 och 8, gbras undantag.
Undantagen ska tillampas restriktivt.

Né&r den misstankte eller tilltalade inte ar frihetsberévad galler denna
rattighet redan enligt svensk ratt eftersom det saknas bestdimmelser som
begransar majligheten for en sadan person att kommunicera med sin
forsvarare. Det galler oavsett om férsvararen ar offentlig eller privat.

Né&r den misstankte eller tilltalade &r frihetsberdvad finns bestammelser
i hakteslagen om hans eller hennes ratt att kommunicera med andra
personer (3 kap. och 6 kap.). Ratten till kontakt kan bestd av kontakt i
form av elektronisk kommunikation som t.ex. anvéndning av fast
telefoni, mobil telefoni, internet eller e-post. Ratten till kontakt kan ocksé
bestd av forsandelser i form av brev, skriftliga meddelanden eller paket
till eller frdn en misstankt eller tilltalad. Bestimmelserna foreskriver hur
kontakt far ske och i vilken omfattning den far begransas.

En forsdndelse mellan en intagen och hans eller hennes offentliga
forsvarare far inte vagras. Det finns inte ndgon motsvarande bestammelse
betraffande ratt till elektronisk kommunikation. Daremot far en sadan ratt
mellan den intagne och hans eller hennes offentliga férsvarare anses folja
av att det finns en oinskrankt ratt att traffa och samtala i enrum med en



offentlig forsvarare. Det foreslas i promemorian att det ska inforas en
uttrycklig bestdmmelse i hakteslagen om rétt till elektronisk
kommunikation mellan en intagen och hans eller hennes offentliga
forsvarare. Aven om &ndringen endast innebar ett klarlaggande av
gallande ratt bidrar den som JO pétalar till att forutsattningarna forbattras
for att rattigheten respekteras och tillvaratas och den bor darfér inforas.

Det bor inte inforas nagra begransningar i ratten att kontakta
forsvararen

For den som har en privat forsvarare galler i dag vissa inskrankningar i
ratten till kontakt. Elektronisk kommunikation kan vagras nar den kan
aventyra sakerheten. Forsandelser kan hindras med hénvisning till
ordningen eller sikerheten. Vidare far bade elektronisk kommunikation
och forsandelser hindras om det foreligger risk for att sidana kontakter
forsvarar sakens utredning. | promemorian foreslas att det &ven
fortsattningsvis ska finnas en mojlighet att begrénsa rétten till kontakt
mellan en misstankt eller tilltalad och hans eller hennes privata
forsvarare eftersom det inte gar att utesluta att det forekommer olampliga
forsvarare. Med hansyn till forslaget i avsnitt 2.1.2 att endast den som &r
advokat eller annan som uppfyller de krav som stalls pa en offentlig
forsvarare ska fa vara privat forsvarare for den som ar frihetsberévad
saknas det behov av att infoéra undantag for privata forsvarare vad galler
ratten till kontakt genom elektronisk kommunikation och forséndelser.
Den nya bestammelsen om att elektronisk kommunikation inte far vagras
bor alltsa d&ven omfatta kommunikation mellan den intagne och hans eller
hennes privata forsvarare. Vidare bor bestimmelsen om att forsandelser
ska vidarebefordras utan granskning mellan den intagne och hans eller
hennes offentliga forsvarare i enlighet med 6vervdgandena i avsnitt 2.1.1
aven omfatta privata forsvarare som uppfyller de krav som stélls pa en
offentlig forsvarare.

2.15 Ratten att ha forsvararen narvarande vid fornor
och andra utredningsatgarder

Forslag: En misstdnkt som har en offentlig forsvarare eller en privat
forsvarare som uppfyller de krav som stélls pa en offentlig forsvarare
ska alltid ha rétt att ha sin forsvarare ndrvarande nar han eller hon
forhors. En misstankt som har en privat forsvarare som inte uppfyller
de kraven ska som utgéngspunkt ha ratt att ha forsvararen narvarande
vid ett sddant forhor. Om forhoret inte halls pd den misstanktes
begdaran ska dock en sadan fdrsvarare aven fortsattningsvis fa
forhindras att ndrvara om det &r nodvéndigt for att sakens utredning
inte vasentligen ska forsvéras eller for att fara for nagons liv, fysiska
hélsa eller frihet ska avvérjas.

Promemorians forslag 6verensstammer delvis med forslaget ovan. |
promemorian foreslas att forundersokningsledaren eller aklagaren ska fa
besluta att en forsvarare utsedd av den misstankte inte far narvara vid
andra forhor an sadana som halls pa den misstanktes egen begéran.
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Forslaget omfattar alla privata forsvarare och omfattar inget krav pa att
sakens utredning vasentligen forsvaras.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte ndgot att invanda mot forslaget. Helsingborgs tingsratt och
Sveriges advokatsamfund framfor liknande synpunkter som betraffande
forslaget att samtala i enrum med forsvararen. Enligt tingsratten strider
aven promemorians bedémning att beslut om undantag fran ratten att ha
forsvararen narvarande vid férhér endast ska kunna Overprbvas av
aklagare mot direktivet, som enligt ingressen (skél 38) anger att sddana
beslut ska provas av domstol. Det &r enligt tingsratten dessutom
olampligt att Aklagarmyndigheten, som part i malet, ska Gverpréva
beslut om att begrdnsa den missténktes processuella réttigheter.

Skélen for forslaget

Ratten att ha forsvararen narvarande vid forhér och andra
utredningsatgarder

Enligt artikel 3.3 b) ska en misstdnkt och tilltalad ha rétt att ha sin
forsvarare nérvarande och medverkande nér han eller hon férhors.
Forutom nérvaro vid forhor anges det i artikel 3.3 ¢) att en missténkt eller
tilltalad ska ha ratt att ha sin forsvarare ndrvarande vid en
vittneskonfrontation, ett konfrontationsférhor eller en rekonstruktion, om
det kravs eller tillats att den misstankte eller tilltalade ar narvarande da.
Undantag fran rattigheterna far goras under vissa forutsattningar som
anges i artiklarna 3.6 och 8. Undantagen ska tilldmpas restriktivt.

Enligt rattegangsbalken har den misstankte och hans eller hennes
forsvarare ratt att narvara vid forhor under forundersokningen som hélls
pa begaran av den misstankte (23 kap. 10 § fjarde stycket). Vidare finns
en réatt for forsvararen att nérvara vid andra forhor, om det kan ske utan
men for utredningen. Denna reglering géller bade forhor med den
missténkte sjalv och forhér med andra personer. Motsvarande géller da
atal vackts, och den misstankte alltsd har blivit tilltalad, nar
forundersdkningen behdver kompletteras med forhor (23 kap. 23 §
rattegangsbalken). | svensk ratt anses utredningsatgarder i vilka den
misstdnkte deltar, som bl.a. vittneskonfrontationer och rekonstruktioner
som forhor. Det i direktivet ndmnda konfrontationsférhdret har ingen
motsvarighet i svensk rétt.

I svensk ratt finns det enbart vid forhor pakallade av den misstankte
sjalv en ovillkorlig ratt for en forsvarare att ndrvara. Promemorians
forslag att den misstankte som utgangspunkt ska ha ratt att ha sin
forsvarare narvarande vid forhor &r i linje med direktivet som talar om
rattigheter for den misstdnkte och tilltalade. Som JO anfor &r det
vardefullt att det i bestdmmelsen uttryckligen anges att det handlar om en
rattighet for den misstankte och inte for forsvararen. Vid forhdr med en
misstankt bor alltsd hans eller hennes forsvarare som utgangspunkt ha
ratt att narvara, oavsett om forhoret ar pakallat av den misstankte eller
inte.



Begransningar i ratten att ha férsvararen narvarande vid férhor och
andra utredningsatgarder

Vid forhor som initierats av undersokningsledaren finns det enligt
géllande rétt en mojlighet att begrédnsa den misstinktes ratt att ha sin
forsvarare narvarande nér han eller hon forhors. Detta galler oavsett om
det & en offentlig forsvarare eller en privat forsvarare. Enligt
ordalydelsen ska ratten kunna begransas om férsvararens narvaro ar till
men for utredningen. | praktiken & méjligheten mycket begréansad. En
begransning kan endast ske nar forsvararen upptrader pa sadant satt att
forhorets behdriga gang stors eller att ett planerat forhor omojliggors,
vilket forutsatter att forsvararen skulle végra att folja forhorsledarens
anvisningar eller att férsvararen ar allmant olamplig (JO 1956 s. 117 och
JO 2010/11 s. 139).

Det kan inte uteslutas att en forsvarare nagon gang kan upptrada pa ett
sadant satt att han eller hon otillborligt forsvarar utredningen av det
misstankta brottet. | ett sadant undantagsfall bor det fortsatt vara majligt
att véagra forsvararen att nérvara vid forhér med den misstankte under
forundersokningen. Det finns darfor anledning att &ven fortséttningsvis
ha kvar méjligheten att begransa forsvararens narvaro vid forhor som
inte 4r pakallade av den misstankte sjalv. | dag géller som tidigare
ndmnts den mojligheten for forsvarare generellt, dvs. oavsett om de ar
offentliga férsvarare eller forsvarare utsedda av den misstankte.

Som foreslas i promemorian och i enlighet med bedémningen i avsnitt
2.1.1 bdr en misstankt som har en offentlig forsvarare alltid ha ratt att ha
forsvararen narvarande nar han eller hon forhérs. Ett sadant férslag
stimmer Overens med hur bestdimmelsen tillampas i praktiken. Det &r
aven i linje med forslagen om réatten att samtala med forsvararen i enrum
och rétten att Kkontakta forsvararen. Detta bor inkludera
vittneskonfrontationer och rekonstruktioner med den misstankte.
Motsvarande bor ocksd galla for en tilltalad nar en avslutad
forundersdkning behdver kompletteras.

For andra forsvarare har det i promemorian foreslagits att det aven
fortséttningsvis bor finnas en mdjlighet till begrénsning i rétten att
nérvara vid forhor. Som anfors i avsnitt 2.1.1 bor privata forsvarare som
ar advokater eller i ovrigt uppfyller de lamplighets- och kunskapskrav
som stalls pé& en offentlig forsvarare likstillas med offentliga forsvarare.
Det innebér att dven en misstankt som foretrads av en privat forsvarare
som uppfyller de krav som stélls pa en offentlig forsvarare alltid bor ha
rétt att ha forsvararen nérvarande nér han eller hon forhors.

Begransningar bor alltsd endast kunna ske i forhallande till en
misstankt eller tilltalad som har en privat forsvarare som inte uppfyller
kraven som offentlig forsvarare. For att en begransning i ratten ska fa
gbras ska det enligt direktivet wvara tillfalligt, galla under
forundersdkningen och vara motiverat av ett trdngande behov av att
awvvérja livsfara, eller fara for en persons frihet eller kroppsliga integritet
eller att en omedelbar atgard fran de utredande myndigheternas sida ar
avgorande for att forhindra att ett straffréttsligt férfarande vésentligen
aventyras (artikel 3.6). Beslutet ska ocksa vara proportionellt, inte ga
utéver vad som ar nodvandigt och vara strikt tidshegransat. Det far inte
heller uteslutande grundas pa det pastddda brottets natur eller
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svarighetsgrad och det far inte paverka forutsattningarna for att
rattegangen som helhet blir réttvis (artikel 8).

Enligt forslaget i promemorian ska undersdkningsledaren eller
aklagaren kunna besluta att den privata forsvararen inte far narvara vid
forhor som hélls p& begdran av annan an den misstankte om det ar
nodvandigt for att hindra att sakens utredning forsvaras eller avvarja fara
for nagons liv, fysiska hélsa eller frinet. Aven om avsikten med forslaget
i promemorian har varit att motsvara de krav som uppstalls i direktivet
bor som Helsingborgs tingsratt anfor, en sndvare formulering anvandas.
Det bor tydligare framga att det i det enskilda fallet krdvs att utredningen
vasentligen forsvaras.

Som anges i promemorian finns det inte ndgon anledning att dndra
regleringen om forsvararens nérvaro vid forhér med andra &n den
misstankte och som &r pakallade av ndgon annan &n honom eller henne
som t.ex. ett forhor med malsiganden pakallat av undersokningsledaren.
Sadana forhor omfattas inte heller av direktivet. Vid sddana forhor bor
alltsa forsvararen aven fortsattningsvis fa néarvara, om det kan ske utan
men for utredningen.

Det ar undersokningsledaren som bestammer vem som far narvara vid
ett forhor (23 kap. 10 § forsta stycket). Om beslutet har fattats av en
aklagare kan det Gverprovas av en hogre aklagare. Om beslutet har fattats
av en undersokningsledare som inte ar aklagare kan beslutet omprévas av
en aklagare genom att denne Gvertar ledningen av forundersékningen.
Helsingborgs tingsréatt menar att ordningen strider mot direktivet
eftersom det i ingressen (skél 38) anges att sddana beslut ska provas av
domstol och att det dessutom &r olampligt att Aklagarmyndigheten, som
part i malet overprovar besluten. Av artikel 8 i direktivet framgar att
beslut om undantag far fattas av en rattslig myndighet. Aklagare anses
vara en rattslig myndighet. Direktivet stiller alltsd inte krav pa att
besluten ska fattas av domstol. Nar det sd galler mojligheten att fa
beslutet prévat s& ger dverprovningsforfarandet en mojlighet att ratta till
felaktiga beslut och sorja for en enhetlig tillampning. Det fyller darmed
en viktig rattssakerhetsfunktion, &r véletablerat och fungerar bra. Av skél
38 framgar att om den rattsliga myndigheten inte ar en domare eller en
domstol bor beslutet kunna bli foremal for domstols prévning,
atminstone under rattegangsskedet. Har en polis eller en aklagare fattat
ett beslut om att en forsvarare inte far narvara vid ett forhor kan
domstolen vid sin bevisvardering vid huvudférhandlingen ge uppgifterna
fran det forhoret ett lagre bevisvarde. Domstolen kan ocksa foreldgga
aklagaren att komplettera forundersokningen med ett nytt forhér dar
forsvararen ar narvarande. Beslutet blir pa s& satt foremal for en rattslig
prévning av domstol. Som framhélls i promemorian och som Jonkopings
tingsratt anfor far det anses bade andamalsenligt och forenligt med
direktivet att behalla den nuvarande ordningen.



2.1.6 Ratten till konfidentialitet

Forslag: Elektronisk kommunikation mellan en intagen och hans eller
hennes privata forsvarare ska inte fa avlyssnas. Forsandelser mellan en
intagen och hans eller hennes privata forsvarare ska inte f& granskas.

Promemorians forslag stimmer inte 6verens med forslaget ovan. |
promemorian foreslas att elektronisk kommunikation mellan en intagen
och hans eller hennes privata forsvarare far avlyssnas, om en avlyssning
innebér att kommunikationen inte maste vagras for att avvarja fara for
nagons liv, fysiska halsa eller frihet. Férsandelser mellan en intagen och
hans eller hennes privata forsvarare far granskas under samma
forutsattningar.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nagot att invanda mot forslaget. Helsingborgs tingsréatt papekar
att ratten att kommunicera med forsvararen och réatten till konfidentialitet
skyddar delvis olika intressen, vilket innebdr att det kan vara mer
fordelaktigt for klienten att kommunikationen med forsvararen végras &n
att den avlyssnas. Sveriges advokatsamfund motsatter sig forslaget att
elektronisk kommunikation med en privat forsvarare som &r advokat ska
kunna avlyssnas. Enligt advokatsamfundet skulle en sddan avlyssning
strida mot den i rattegdngsbalken lagstadgade tystnadsplikten for
advokater och innebéra ett allvarligt ingrepp i den grundldggande ratten
att fritt och under sekretesskydd kunna kommunicera med sin advokat.
Detsamma galler for vidarebefordran av forsandelser mellan den intagne
och hans eller hennes forsvarsadvokat.

Skalen for forslaget

Ratten till konfidentialitet

Kontakten mellan missténkta och tilltalade och deras forsvarare ska vid
utévandet av ratten till tillgang till forsvarare omfattas av
konfidentialitet, dvs. av fortrolighet. Med kontakt avses moten,
korrespondens, telefonsamtal och alla andra former av kommunikation
som tillats enligt nationell rétt (artikel 4).

Né&r det géller missténkta och tilltalade som inte &r frihetsberdvade har
de rétt till konfidentialitet i sin kontakt med sin forsvarare eftersom det
saknas bestdmmelser i svensk rétt som inskranker deras mojligheter att
traffa, tala i telefon eller pd annat satt kommunicera med sina forsvarare.
Situationen &r delvis en annan nér den missténkte eller tilltalade &r
frihetsherévad. Nar det galler méten finns det, som framgatt i tidigare
avsnitt, en oinskrankt ratt till samtal i enrum mellan en missténkt och
tilltalad och hans eller hennes offentliga forsvarare.

Nar det géller elektronisk kommunikation far sddan kommunikation
mellan en intagen och hans eller hennes offentliga forsvarare inte
avlyssnas (3 kap. 5 § hdkteslagen). Om den frihetsberévade har en privat
forsvarare, far kommunikationen mellan dem avlyssnas om det ar
nddvandigt av sékerhetsskal. De som ska kommunicera med varandra
ska i forvag informeras om avlyssningen. Kommunikationen far vagras
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helt, om den kan aventyra sakerheten pa ett satt som inte kan avhjélpas
genom avlyssning (3 kap. 4 § hékteslagen).

Vad avser forsandelser galler en ratt till konfidentialitet mellan
frihetsherévade personer och deras offentliga forsvarare. Sédana
forsandelser ska vidarebefordras utan granskning (3 kap. 6 §
hikteslagen). En forsandelse far enbart granskas i syfte att utreda vem
avsandaren ar. Nar den frihetsberévade har en privat férsvarare galler att
den frihetsberovade i vissa fall far véagras sanda eller ta emot en
forsandelse till respektive fran forsvararen och att en sadan forsandelse
far granskas nar personen medger det eller det ar nodvandigt av
sékerhetsskal (3 kap. 7 § hékteslagen). Undersokningsledaren eller
aklagaren kan aven meddela restriktioner avseende kommunikationen
mellan den intagne och hans eller hennes privata férsvarare.

Ratten till konfidentialitet saknar till skillnad fran bl.a. ratten till
tillgdng till forsvarare en uttrycklig bestammelse i direktivet som ger
medlemsstaterna rétt att i undantagsfall begrénsa rattigheten. | avsnitt
2.1.3 foreslas att ratten att samtala i enrum med sin forsvarare ska utokas
till att &ven avse missténkta och tilltalade som har en privat forsvarare
som uppfyller de krav som stélls pa en offentlig forsvarare. Med en sadan
bestdimmelse ges misstdnkta och tilltalade som &r frihetsberdvade en
ovillkorlig ratt till samtal i enrum med sin forsvarare, dvs. en rétt att
samtala i fortrolighet.

I promemorian foreslas att elektronisk kommunikation mellan en
intagen och hans eller hennes privata forsvarare ska fa avlyssnas, om en
avlyssning innebar att kommunikationen kan tillatas. Det anfors i
promemorian att nar det &r tillatet att gora undantag fran ratten till
kommunikation borde det rimligen av samma skal vara tillatet att i stallet
avlyssna kommunikationen eftersom en sadan atgard maste anses vara
mindre ingripande 4n att helt vagra kommunikationen. Det foreslas av
samma skal ocksa att forsandelser mellan en intagen och hans eller
hennes privata forsvarare ska fa granskas.

Rétten till konfidentialitet utgor ett viktigt skydd for rétten till forsvar
och en viktig del av ratten till en rattvis rattegdng. Som Helsingborgs
tingsratt papekar skyddar ratten till kommunikation och ratten till
konfidentialitet delvis olika intressen. Det kan saledes vara mer
fordelaktigt for en misstankt eller tilltalad att kommunikationen végras
helt &n att den avlyssnas. Detta géller &ven om den misstankte eller
tilltalade i forvdg informeras om att kommunikationen med férsvararen
kommer att avlyssnas. Genom forslaget i avsnitt 2.1.2 kommer endast en
advokat eller annan lamplig person som uppfyller de krav som stélls pa
en offentlig forsvarare att kunna vara privat forsvarare for en
frihetsberévad person. Det innebdr att den som foretrdder en
frihetsberdvad kommer att ha samma kvalifikationer oavsett om han eller
hon upptrader som privat forsvarare eller som offentlig férsvarare. Redan
av detta skal borde ratten till konfidentialitet inte behdva begrénsas. Med
forslagen i avsnitt 2.1.4 finns det inte heller mojlighet att végra
elektronisk kommunikation eller férsandelser mellan en intagen och hans
eller hennes privata forsvarare. Som Sveriges advokatsamfund framfor
skulle en avlyssning av privata forsvarare som &r advokater vara
svarforenlig med den lagstadgade tystnadsplikten for advokater.
Detsamma galler for vidarebefordran av forsdndelser mellan den intagne



och hans eller hennes advokat. Aven andra omstandigheter talar for att
avlyssning av kommunikation mellan en misstankt eller tilltalad och hans
eller hennes forsvarare inte bor fa ske, t.ex. far hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation eller hemlig rumsavlyssning inte ske mellan
en misstankt och hans eller hennes forsvarare. Elektronisk
kommunikation mellan en misstankt eller tilltalad och hans eller hennes
forsvarare bor mot bakgrund av det anforda inte fa avlyssnas. Inte heller
bor forsandelser fa granskas.

3 Ikrafttradande- och dvergangs-
bestimmelser

Forslag och bedémning: Lagandringarna ska trdda i kraft den 27
november 2016. Det finns inte ndgot behov av
overgangsbestammelser.

Promemorians forslag overensstdammer med forslaget ovan nér det
galler 6vergangsbestammelser. Promemorian foreslar att lagandringarna
ska trada i kraft den 1 juli 2016.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig i denna del.

Skalen for forslaget och bedémningen: | artikel 15 i direktivet anges
att medlemsstaterna senast den 27 november 2016 ska satta i kraft de
lagar och andra forfattningar som &r nédvéndiga for att folja direktivet.
Lagforslagen bor trada i kraft denna dag.

Av allménna processréttsliga principer foljer att nya processuella
bestammelser blir tillampliga omedelbart. Det innebar att nya regler ska
tillampas pa varje processuell foreteelse som intraffar efter det att
regleringen har tratt i kraft. Det finns inte anledning att frangd den
huvudregeln i detta fall. Det finns darfor inte nagot behov av
dvergangsbestammelser.

4 Kostnader och andra konsekvenser

Bedémning: Forfattningsforslagen bedéms inte leda till nagra
kostnadsoékningar.

Skalen for bedémningen: Nagra av forslagen innebar andringar i sak,
t.ex. att endast den som uppfyller de krav som stalls pd en offentlig
forsvarare far vara privat forsvarare for en frihetsberévad person. | andra
fall foreslas andringar som kodifierar gallande praxis eller fortydligar att
en rattighet tillkommer den misstankte eller tilltalade och inte hans eller
hennes forsvarare. De fdreslagna &ndringarna kan inte antas leda till
nagra kostnader for de berdrda myndigheterna.
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5 Forfattningskommentar

51 Forslaget till lag om andring i rattegangsbalken
21 kap.3 8§

Vid sin talans forberedande och utforande far den misstankte bitrddas av en
forsvarare.

En forsvarare utses av den misstinkte. Ar den misstankte under 18 &r eller lider
han eller hon av en allvarlig psykisk stérning, utses forsvarare av den som har
vardnaden om honom eller henne. Har den missténkte stéllt rattegdngsombud for
sig, anses ombudet som forsvarare.

En person fér inte vara forsvarare, om han eller hon har eller har haft uppdrag
at den misstankte eller ekonomiska forbindelser med denne och
omstandigheterna ar dgnade att minska fortroendet for hans eller hennes férmaga
att iaktta vad som &ligger en forsvarare enligt 7 § forsta stycket. En utlandsk
medborgare eller den som har hemvist utom riket far inte vara forsvarare om det
med hansyn till rikets sékerhet ar olampligt. F6r en gripen, anhallen eller haktad
far endast den som uppfyller de krav som stalls i 5 § forsta stycket vara
forsvarare. Om forsvarare i ovrigt géller 12 kap. 2-5 8§ samt 6 § andra stycket.

Paragrafen innehaller bestimmelser om den missténktes réatt att bitradas
av en forsvarare. Overvigandena finns i avsnitt 2.1.2.

Av tillagget i tredje stycket tredje meningen framgar att for en gripen,
anhallen eller haktad person far endast den som uppfyller de krav som
stélls pa en offentlig forsvarare enligt 5 § forsta stycket vara forsvarare.

Genom bestammelsen skérps kraven pa privata forsvarare pa sa satt att
det stalls samma lamplighets- och kunskapskrav pa den som far vara
privat forsvarare for en frihetsberévad person som pé& den som far
forordnas som offentlig forsvarare. Andra personer kan alltsa inte langre
vara privata forsvarare for en gripen, anhallen eller haktad person. Pa
samma satt som vid beddémningen av om jav foreligger enligt forsta
meningen ankommer det pa ratten att prova om den utsedda forsvararen
uppfyller kraven och vid behov avvisa honom eller henne. Har en privat
forsvarare utsetts som aklagaren redan under forundersokningen anser
inte uppfyller de krav som stalls pa en offentlig forsvarare ska aklagaren
anméla det till ratten, som har att meddela beslut i frdgan (NJA 11 1982
s. 98). Det finns inget som hindrar att den frihetsberévade i det skedet
valjer att utse en annan forsvarare som uppfyller de krav som stalls pé en
offentlig forsvarare. Den frihetsberévade kan i stallet begédra att en
offentlig forsvarare forordnas enligt 3 a §. En sadan forsvarare kan
foretrada den frihetsberbvade personen &ven innan ett férordnande som
offentlig forsvarare hunnit utfardas.

Ovriga &ndringar i paragrafen ar endast sprakliga.

21 kap. 9§
Den som é&r gripen, anhallen eller hiktad har ratt att traffa sin offentliga
forsvarare och samtala med honom eller henne i enrum. Detsamma galler for en
misstankt som har utsett en forsvarare som uppfyller de krav som stélls i 3 §
tredje stycket.



En offentlig forsvarare eller en férsvarare som har utsetts av den misstankte
och som har uppgetts for réatten ska kallas till huvudférhandlingen eller ett annat
sammantréde infor ratten.

Paragrafen innehéller bl.a. bestammelser om réatten for en frihetsberévad
person att traffa och samtala i enrum med sin forsvarare. Overvagandena
finns i avsnitt 2.1.2 och 2.1.3.

Enligt forsta stycket forsta meningen har den som ar gripen, anhallen
eller haktad ratt att traffa sin offentliga forsvarare och samtala med
honom eller henne i enrum. Rétten galler dven innan nagot forhar har
héllits. Det fortydligas att det ar en ratt for den frihetsberévade och inte
for forsvararen och att ratten aven galler en gripen person. Liksom
tidigare &r ratten att traffa forsvararen och att samtala i enrum med
honom eller henne utan undantag fér den som har en offentlig forsvarare.
Detsamma géller enligt den nya andra meningen i forsta stycket for en
missténkt som har utsett en privat forsvarare som uppfyller de krav som
stélls pa en offentlig forsvarare. Att den som ar privat forsvarare for en
gripen, anhallen eller haktad person ska uppfylla dessa krav framgar
ocksa av 3 §. Majligheten att begransa samtal i enrum om det ar till men
for utredningen eller for ordningen eller sakerheten pa forvaringsplatsen
for den som har en privat férsvarare tas bort.

Ovriga &ndringar &r endast sprakliga.

23 kap. 10 §
Undersokningsledaren bestdmmer, med de begrénsningar som foljer av andra—
sjatte styckena, vem som far narvara vid ett forhor.

Vid ett forhor ska sdvitt mojligt ett trovardigt vittne utsett av
undersokningsledaren nérvara.

Ett bitr&de till en person som foérhors har rétt att nérvara vid forhéret om det
kan ske utan men for utredningen och bitradet uppfyller de krav som stélls pa en
forsvarare i 21 kap. 3 § tredje stycket.

Den missténkte har rétt att sjalv nérvara och ha sin forsvarare narvarande vid
ett forhor som hélls pa den misstanktes begaran enligt 18 § andra stycket. Vid
andra forhér med den misstéankte har han eller hon rétt att ha sin férsvarare
narvarande. En forsvarare som inte uppfyller de krav som stalls pa en forsvarare
i 21 kap. 3 § tredje stycket far dock forhindras att narvara om det ar nddvandigt
for att sakens utredning inte vasentligen ska forsvaras eller for att fara for
nagons liv, fysiska halsa eller frihet ska avvarjas. Vid forhér med ndgon annan
an den misstankte far en forsvarare narvara om det kan ske utan men for
utredningen.

Ett malsagandebitrade har ratt att narvara vid forhér med malsaganden.
Detsamma géller en stddperson, om hans eller hennes narvaro inte &r till men for
utredningen.

N&r den som hors ar under 15 ar bor den som har vardnaden om honom eller
henne vara nérvarande vid forhoret, om det kan ske utan men for utredningen.

Undersokningsledaren far besluta att det som har forekommit vid ett forhor
inte far uppenbaras.

Paragrafen innehaller bestammelser om vem som far narvara vid forhor
under forundersokningen. Overvagandena finns i avsnitt 2.1.5.

Den misstankte har enligt fjarde stycket forsta meningen ratt att sjalv
narvara och ha sin forsvarare narvarande vid forhor som hélls pa hans
eller hennes begaran enligt 18 § andra stycket. Det galler bade nar
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forsvararen ar offentlig och nér forsvararen ar utsedd av den missténkte.
Det fortydligas att ratten tillkommer den missténkte, inte forsvararen.
Bestammelsen avser bade forhor med den misstankte och med nagon
annan.

Vid sadana forhor med den misstinkte som har pékallats av
undersokningsledaren har enligt fjarde stycket andra meningen den
misstankte som huvudregel ratt att ha sin férsvarare narvarande. En
forsvarare som inte uppfyller de krav som stélls pa en forsvarare enligt
21 kap. 3 § tredje stycket far dock forhindras att nérvara om det ar
nodvandigt for att sakens utredning inte vasentligen ska forsvaras eller
for att fara for nagons liv, fysiska halsa eller frihet ska avvérjas. En
misstdnkt som har en offentlig forsvarare eller en privat forsvarare som
uppfyller de krav som stélls pa en offentlig forsvarare har alltsa alltid ratt
att ha forsvararen narvarande vid ett sadant forhar. For en misstankt med
en annan privat forsvarare ar utgangspunkten att han eller hon har ratt att
ha forsvararen narvarande. Forsvararens narvaro far forhindras endast om
det ar nodvandigt for att sakens utredning inte visentligen ska forsvéras
eller for att fara for ndgons liv, fysiska halsa eller frinet ska avvarjas. Att
sakens utredning inte vasentligen ska forsvaras omfattar situationer dar
det foreligger en avsevérd risk for att bevis undanrdjs om forsvararen &r
narvarande vid forhoret. Det kan t.ex. rora sig om situationer da det kan
misstankas att forsvararen har ett brottsligt samrére med den misstankte
eller annars har ett intresse av att hjélpa denne genom att otillborligt
paverka utredningen. Att en forsvarare kan forhindras att narvara for att
fara for nagons liv, fysiska halsa eller frihet ska avvérjas avser i forsta
hand situationer nér den misstankte ar inblandad i eller har kunskap om
situationer som kan innebdra livsfara. Det kan t.ex. vara frdga om ett
méanniskorov eller ett planerat terrorangrepp. Att beslutet ska vara
nodvandigt innebér att det som kan vinnas med atgarden i princip inte
kan astadkommas pa annat satt, t.ex. genom att andra utredningsatgérder
vidtas innan det aktuella forhoret halls for att utesluta risken att
forsvararens narvaro vid forhoret vésentligen dventyrar utredningen.
Sammantaget innebdr bestdmmelsen att en forsvarare endast i
undantagsfall ska kunna vagras att nérvara. Ett antagande om att
férsvararen enbart kommer att stéra forhoret kan inte, som hittills, utgéra
skal for att vagra en forsvarares nérvaro.

Enligt fjarde stycket tredje meningen har forsvararen rétt att ndrvara
vid forhor som inte ar pakallade av den misstankte och som halls med
nagon annan an den misstankte om det kan ske utan men for utredningen.
Bestammelsen avser forhor pakallade av undersokningsledaren med t.ex.
ett vittne. Nagon andring i sak i denna del &r inte avsedd.

Ovriga andringar ar endast sprakliga.

5.2 Forslaget till lag om andring i hakteslagen
(2010:611)

3kap. 4§
En intagen far std i forbindelse med en annan person genom elektronisk
kommunikation i den utstrackning det lampligen kan ske. Sddan kommunikation



far dock vigras om den kan aventyra sikerheten pa ett satt som inte kan
avhjalpas genom avlyssning enligt 5 8.

Elektronisk kommunikation mellan en intagen och hans eller hennes offentliga
forsvarare far inte vagras. Detsamma galler elektronisk kommunikation mellan
en intagen och en férsvarare som har utsetts av den intagne och som uppfyller de
krav som stélls i 21 kap. 3 § tredje stycket rattegangsbalken.

Paragrafen innehaller bestimmelser om ratten for intagna personer att sta
i forbindelse med en annan person genom elektronisk kommunikation.
Overvigandena finns i avsnitt 2.1.2 och 2.1.4.

Andra stycket ar nytt och reglerar ratten till elektronisk kommunikation
mellan en intagen och hans eller hennes forsvarare. Genom forsta
meningen har det fortydligats att elektronisk kommunikation mellan en
intagen och hans eller hennes offentliga forsvarare inte far vagras.
Detsamma ska enligt andra meningen gélla for en intagen som har utsett
en privat forsvarare som uppfyller de krav som stélls pa en offentlig
forsvarare. Att den som &r privat forsvarare for en gripen, anhallen eller
haktad person ska uppfylla dessa krav framgdr av 21 kap. 3 §
rattegangsbalken.

3kap.58§

Elektronisk kommunikation mellan en intagen och en annan person far avlyssnas,
om det &r nddvandigt av sakerhetsskal. De som ska kommunicera med varandra
ska i forvag informeras om kontrollen.

Elektronisk kommunikation mellan en intagen och hans eller hennes offentliga
forsvarare far inte avlyssnas. Detsamma galler elektronisk kommunikation mellan
en intagen och en forsvarare som har utsetts av den intagne och som uppfyller de
krav som stélls i 21 kap. 3 8 tredje stycket rattegangsbalken.

Paragrafen  behandlar mdjligheterna att  avlyssna elektronisk
kommunikation. Overvagandena finns i avsnitt 2.1.2 och 2.1.6.

Av andra stycket andra meningen framgar att den absoluta ratt till
konfidentiell kontakt genom elektronisk kommunikation som galler
mellan en intagen och hans eller hennes offentliga forsvarare dven ska
gélla mellan en intagen och hans eller hennes privata forsvarare om
forsvararen uppfyller de krav som stalls pa en offentlig forsvarare. Att
den som ar privat forsvarare for en gripen, anhallen eller haktad person
ska uppfylla dessa krav framgar av 21 kap. 3 § rattegangsbalken.

3kap.68§

Forsandelser mellan en intagen och hans eller hennes offentliga forsvarare, en
svensk myndighet eller ett internationellt organ som har av Sverige erkand
behorighet att ta emot klagomél fran enskilda ska vidarebefordras utan
granskning. Detsamma géller forséndelser mellan en intagen och en férsvarare
som har utsetts av den intagne och som uppfyller de krav som stalls i 21 kap. 3 §
tredje stycket rattegangsbalken. En sddan forsandelse till en intagen ska dock inte
vidarebefordras utan héllas kvar, om det finns anledning att anta att uppgiften om
avsandare av forséndelsen &r oriktig.

Paragrafen innehdller bestammelser om forbud mot att halla kvar
forsandelser mellan en intagen och hans eller hennes férsvarare, en
svensk myndighet eller ett visst internationellt organ. Overvigandena
finns i avsnitt 2.1.2, 2.1.4 och 2.1.6.
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Bestdmmelsen har hittills endast omfattat offentliga forsvarare. Genom
tillagget i andra meningen omfattar bestdmmelsen numera &ven privata
forsvarare som uppfyller de krav som stélls pa en offentlig forsvarare.
Att den som ar privat forsvarare for en gripen, anhéllen eller haktad
person ska uppfylla dessa krav framgar av 21 kap. 3 § rattegangsbalken.

6 kap. 2§
Ett beslut om restriktioner enligt 1 § far avse inskrankningar i rétten att

1. placeras tillsammans med andra intagna enligt 2 kap. 1 § andra stycket,

2. vistas i gemensamhet enligt 2 kap. 5 §,

3. félja vad som hander i omvérlden enligt 2 kap. 9 §,

4. inneha tidskrifter och tidningar enligt 2 kap. 11 §,

5. ta emot besok enligt 3 kap. 1 § forsta stycket,

6. std i forbindelse med annan genom elektronisk kommunikation enligt 3 kap.
4 § forsta stycket, eller

7. sénda och ta emot forséndelser enligt 3 kap. 7 8.

Paragrafen innehaller bestammelser om vad ett beslut om restriktioner far
avse. Overvagandena finns i avsnitt 2.1.4. | punkt 6 gors en foljdandring
med hansyn till att det infors ett nytt andra stycke i 3 kap. 4 8. Ett beslut
om restriktioner far inte avse inskrankningar i den frihetsberévades ratt
att std i forbindelse med sin offentliga forsvarare genom elektronisk
kommunikation. Detsamma géller for elektronisk kommunikation mellan
en intagen och en privat forsvarare som uppfyller de krav som stélls pa
en offentlig forsvarare.
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DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2013/48/EU
av den 22 oktober 2013

om ritt till tillgdng till forsvarare i straffrittsliga forfaranden och forfaranden i samband med en
europeisk arresteringsorder samt om ritt att f en tredje part underrittad vid frihetsberévande och
ritt att kontakta tredje parter och konsulira myndigheter under frihetsberévandet

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artikel 82.2 b,

straffrittsliga omrddet inom unionen, eftersom ett starkt
omsesidigt erkdnnande samt en nddvindig tillndrmning
av lagstiftningen skulle underlitta samarbetet mellan be-
horiga myndigheter och det rittsliga skyddet av enskildas
réttigheter.

med beaktande av Europeiska kommissionens férslag, (3)  Enligt artikel 82.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget) ska det straffrittsliga sam-

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de natio- ar?tet mé)m uncionen byghga“pa principen om omsesidigt
erkinnande av domar och rittsliga avgoranden.

nella parlamenten,

n?ed beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit- (4)  Genomforandet av principen om 6msesidigt erkinnande

téns yttrande (1), av avgoranden i straffrittsliga forfaranden forutsitter att

medlemsstaterna har fortroende for varandras straffritts-
efter att ha hort Regionkommittén, liga system. Omfattningen av 6msesidigt erk'aim.lande ari
hog grad beroende av en rad faktorer, som inbegriper
mekanismer till skydd for misstinktas eller tilltalades rit-
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (3, och tigheter och gemensamma miniminormer for att under-
litta tillimpningen av principen om Omsesidigt erkin-
nande.

av foljande skal:

(1) I artikel 47 i Europeiska unionens stadga om de grund- (5 Aven om alla medlemsstater 4r parter i Europakonven-
laggande rittigheterna (nedan kallad stadgan), artikel 6 i tionen och ICCPR-konventionen har erfarenheten visat
den europeiska konventionen om skydd for de manskliga att enbart detta inte alltid racker for att skapa tillrackligt
rittigheterna och de grundliggande friheterna (nedan kal- fortroende for andra medlemsstaters straffrittsliga system.
lad Europakonventionen) och artikel 14 i den internatio-
nella konventionen om medborgerliga och politiska rat-
tigheter (nedan kallad ICCPR-konventionen) garanteras rit- 6  Omsesidigt erkinnande av avgoranden i straffrittsliga

ten till en rattvis rattegang. I artikel 48.2 i stadgan ga-
ranteras ratten till forsvar.

Unionen har satt som maél att bevara och utveckla ett
omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa. Enligt ordfo-
randeskapets slutsatser frin Europeiska rddets mote i
Tammerfors den 15 och 16 oktober 1999, sarskilt punkt
33, bor principen om Omsesidigt erkinnande av domar
och andra beslut av rittsliga myndigheter bli en hornsten
i det rdttsliga samarbetet pd det civilrittsliga och det

() EUT C 43, 15.2.2012, s. 51.
(%) Europaparlamentets stdndpunkt av den 10 september 2013 (dnnu e¢j

offentliggjord i EUT) och rddets beslut av den 7 oktober 2013.

forfaranden kan bara fungera effektivt i en anda av tillit,
ddr inte endast de rittsliga myndigheterna utan samtliga
aktorer i den straffrittsliga processen likstiller avgoran-
den av rittsliga myndigheter i andra medlemsstater med
avgoranden som meddelas i den egna staten, vilket for-
utsitter fortroende inte bara for innehéllet i den andra
medlemsstatens bestimmelser, utan ocksa for att de till-
limpas korrekt. Ett stirkt dmsesidigt fortroende forutsit-
ter detaljerade bestimmelser for att skydda de proces-
suella rdttigheter och garantier som faststills i stadgan,
Europakonventionen och ICCPR-konventionen. Det kri-
ver ocksd att man, genom detta direktiv och andra at-
girder, inom unionen vidareutvecklar de miniminormer
som faststalls i stadgan och Europakonventionen.
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Artikel 82.2 i EUF-fordraget faststiller tillimpliga mini-
miregler i medlemsstaterna for att underldtta det 6msesi-
diga erkdnnandet av domar och rittsliga avgoranden
samt polissamarbete och rattsligt samarbete i sddana
straffrdttsliga frdgor som har en grinsoverskridande di-
mension. Den artikeln anger “personers rattigheter vid
det straffrittsliga forfarandet” som ett av de omrdden
pd vilka minimiregler far faststillas.

Gemensamma minimiregler bor leda till 6kat fortroende
for alla medlemsstaters straffrattsliga system, vilket i sin
tur bor bidra till ett effektivare rittsligt samarbete i en
anda av omsesidigt fortroende och till fraimjandet av de
grundliggande rittigheterna i unionen. Sddana gemen-
samma minimiregler bor ocksd bidra till att avligsna
hindren for den fria rorligheten for medborgarna inom
medlemsstaternas hela territorium. Sddana gemensamma
minimiregler bor faststillas nar det giller ratten till till-
gang till forsvarare i straffrattsliga forfaranden, ritten att
fa en tredje part underrittad vid ett frihetsberévande och
ritten att kontakta tredje parter och konsuldra myndig-
heter under frihetsberévandet.

Den 30 november 2009 antog rddet en resolution om en
fardplan for att stirka misstinktas eller tilltalades proces-
suella rattigheter vid straffrattsliga forfaranden (nedan
kallad fardplanen) ('). Fardplanen ska genomféras stegvis
och omfattar dtgirder avseende ritten till oversittning
och tolkning (atgiard A), rdtten till information om rit-
tigheter och om anklagelsen (atgird B), ritten till juridisk
radgivning och rittshjalp (atgiard C) och ratten till kom-
munikation med sldktingar, arbetsgivare och konsuldra
myndigheter (itgdrd D) och sirskilda skyddsdtgarder for
utsatta misstinkta eller tilltalade (atgird E). I firdplanen
understryks att upprakningsordningen for réttigheterna
endast dr vigledande och darfor skulle kunna andras i
enlighet med prioriteringarna. Firdplanen dr avsedd att
utgora en enhet och forst nér alla dess delar har genom-
forts kommer det att markas fullt ut vilka fordelar den
ger.

Den 11 december 2009 vilkomnade Europeiska rddet
fardplanen och inforlivade den i Stockholmsprogrammet —
ett oppet och sikert Europa i medborgarnas tjdnst och for deras
skydd (?) (punkt 2.4). Europeiska radet understrok att fird-
planen inte dr uttommande och uppmanade kommissio-
nen att undersoka behovet av en komplettering nir det
giller minimiregler for processuella rittigheter for miss-
tankta och tilltalade och att géra en bedomning av huru-
vida andra frigor, till exempel frigan om oskuldspresum-
tionen, behover behandlas i syfte att forbattra samarbetet
pa detta omréde.

Tva atgdrder har hittills antagits enligt fardplanen, nim-
ligen Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/64/EU
av den 20 oktober 2010 om ritt till tolkning och over-
sdttning vid straffrittsliga forfaranden (}) och Europapar-
lamentets och radets direktiv 2012/13/EU av den 22 maj
2012 om ritten till information vid straffrattsliga for-
faranden (4.

C 295, 4.12.2009, s. 1.
C 115, 4.5.2010, s. 1.

280, 26.10.2010, s. 1.
L 142, 1.6.2012, s. 1.

(12)

(13)

(16)

I detta direktiv faststills minimiregler avseende ritten till
tillgdng till forsvarare i straffrittsliga forfaranden och i
forfaranden om verkstillighet av en europeisk arres-
teringsorder enligt rddets rambeslut 2002/584/RIF av
den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder
och overlimnande mellan medlemsstaterna (°) (nedan
kallad den europeiska arresteringsordern) och ritten att fa
en tredje part underrittad vid frihetsberovande och att
kontakta tredje parter och konsulira myndigheter under
frihetsberovandet. Direktivet frimjar saledes tillimp-
ningen av stadgan, sirskilt artiklarna 4, 6, 7, 47 och
48, och bygger pa artiklarna 3, 5, 6 och 8 i Europa-
konventionen, sdsom dessa tolkas av Europeiska domsto-
len for de manskliga rattigheterna (nedan kallad Europa-
domstolen), som i sin rittspraxis regelbundet faststiller
normer i frdga om ritten till tillgdng till forsvarare. Enligt
den rdttspraxisen forutsitter ett rattvist forfarande bland
annat att en misstankt eller tilltalad kan fa tillgdng till
samtliga tjanster som sarskilt kopplas till rattsligt bistind.
I det hdnseendet bor de misstinktas eller tilltalades for-
svarare utan begrinsningar kunna sikra de grundlig-
gande aspekterna av forsvaret.

Utan att det paverkar medlemsstaternas skyldigheter en-
ligt Europakonventionen att sakerstilla ratten till en rétt-
vis rittegang, bor forfaranden avseende mindre forseelser
som begds i ett fangelse och forfaranden avseende for-
seelser som begds i militira sammanhang och som han-
teras av en befilhavare inte anses vara straffrittsliga for-
faranden vid tillimpningen av detta direktiv.

Detta direktiv bor genomforas under beaktande av be-
stimmelserna i direktiv 2012/13/EU, som foreskriver att
misstankta eller tilltalade omgdende informeras om ratten
till tillgdng till forsvarare och att misstdnkta eller tilltalade
som har anhdllits eller haktats skriftligen och utan drojs-
maél erhdller rattighetsinformation, som omfattar infor-
mation om rétten till tillgdng till forsvarare.

Med forsvarare avses i detta direktiv personer som enligt
nationell lagstiftning ar kvalificerade och berittigade, in-
begripet genom ackreditering frdn ett auktoriserat organ,
att tillhandahdlla juridisk rddgivning och rattsligt bistdnd
till misstdnkta eller tilltalade.

I vissa medlemsstater har andra myndigheter dn en dom-
stol med behorighet i brottmdl behorighet att utdoma
andra pafoljder 4n frihetsberovande for relativt sett
mindre forseelser. Detta kan exempelvis handla om tra-
fikforseelser som begds i stor skala och som kan komma
att faststillas vid en poliskontroll. I sidana situationer
vore det orimligt att begdra att de behoriga myndighe-
terna ska sakerstdlla samtliga rittigheter enligt detta di-
rektiv. I de fall ddr medlemsstaternas lagstiftning foreskri-
ver att en péfoljd for mindre forseelser kan éliggas av

() EGT L 190, 18.7.2002, s. 1.
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en sddan myndighet, och dér en sddan pafoljd kan over-
klagas till en domstol med behorighet i brottmal eller dar
saken kan hinskjutas till en sddan, bor detta direktiv
dirfor endast tillimpas pé forfaranden vid den domstolen
till foljd av ett sddant Gverklagande eller hinskjutande.

I vissa medlemsstater anses vissa mindre forseelser, sir-
skilt mindre trafikforseelser, mindre forseelser mot kom-
munala foreskrifter och mindre forseelser mot allmin
ordning vara brott. I sddana situationer vore det orimligt
att begira att de behoriga myndigheterna ska sikerstilla
samtliga rattigheter enligt detta direktiv. I de fall dar det i
medlemsstaternas lagstiftning foreskrivs att frihetsbero-
vande inte fir utdémas som paféljd for mindre forseelser
bor detta direktiv darfor endast tillimpas péa forfaranden
vid en domstol med behorighet i brottmal.

Tillimpningsomrddet for detta direktiv ndr det galler
vissa mindre forseelser bor inte paverka medlemsstater-
nas skyldigheter enligt Europakonventionen att siker-
stilla ritten till en réttvis rittegdng, inbegripet ritten
till rattsligt bistdnd frén en forsvarare.

Medlemsstaterna bor se till att misstinkta eller tilltalade
har ratt till tillgdng till forsvarare utan onddigt drojsmal i
enlighet med detta direktiv. Under alla omstindigheter
bor misstankta eller tilltalade ges tillgang till en forsvarare
under straffrittsliga forfaranden infér domstol, om de
inte har avstdtt frin den rétten.

Vid tillimpning av detta direktiv bor begreppet forhor
inte omfatta prelimindra utfrigningar som genomfors
av polisen eller en annan brottsbekimpande myndighet
i syfte att identifiera den berdrda personen, att kontrol-
lera vapeninnehav eller andra liknande sikerhetsfragor
eller att avgora om en foérundersokning bor inledas, till
exempel vid en trafikkontroll eller vid regelbundna stick-
prov som gors nir en misstinkt eller tilltalad dnnu inte
har identifierats.

Om en annan person dn den misstinkta eller tilltalade,
till exempel ett vittne, blir misstinkt eller tilltalad, bor
den personen skyddas mot sjlvangivelse och har ritt att
tiga, vilket bekriftas i Europadomstolens rattspraxis. I
detta direktiv hanvisas darfor uttryckligen till den situa-
tion dir en sddan person blir misstinkt eller tilltalad vid
polisforhor eller forhor som genomfors av ndgon annan
brottsbekimpande myndighet inom ramen for ett straft-
rittsligt forfarande. Om en annan person dn en misstinkt
eller tilltalad blir misstankt eller tilltalad under ett sddant

(23)

(24)

forhor bor forhoret omedelbart avbrytas. Forhoret far
dock fortsittas om den berorda personen har blivit upp-
lyst om att han eller hon dr misstinkt eller tilltalad och
han eller hon till fullo kan utnyttja de rittigheter som
foreskrivs i detta direktiv.

Misstankta eller tilltalade bor ha ritt att i enrum tala med
den forsvarare som foretrader dem. Medlemsstaterna far
besluta om de praktiska atgirder som ska galla for ling-
den pd och frekvensen av sidana moten, med beaktande
av omstindigheterna i forfarandet, sirskilt drendets kom-
plexitet och vilka processuella forfaranden som iér till-
limpliga. Medlemsstaterna far dven besluta om praktiska
atgarder for att garantera sikerhet och skydd, sarskilt for
forsvararen och den misstinkta eller tilltalade, pd den
plats ddr ett sdidant mote halls. Sddana praktiska atgarder
far inte inverka menligt pa det effektiva utovandet av och
innehéllet i den misstdnktas eller tilltalades ritt att triffa
sin forsvarare.

Misstinkta eller tilltalade boér ha ritt att kontakta den
forsvarare som foretrdider dem. En sidan kontakt far
ske ndr som helst, inbegripet fore ett eventuellt utovande
av rdtten att traffa den forsvararen. Medlemsstaterna far
besluta om de praktiska dtgirder som avser lingden,
frekvensen samt medlet for en sddan kontakt, dven nir
det giller anvindning av videokonferenser och annan
kommunikationsteknik for att mojliggora kontakterna.
Sddana praktiska dtgirder bor inte inverka menligt pa
det effektiva utovandet av eller innehéllet i misstinktas
eller tilltalades ritt att kontakta sin forsvarare.

Nir det giller vissa mindre forseelser bor detta direktiv
inte hindra medlemsstaterna frdn att organisera si att
misstinktas eller tilltalades ratt till tillgang till en forsva-
rare tillhandahdlls per telefon. Ritten bor emellertid en-
dast begrinsas pd detta sdtt i fall dir den misstdnkta eller
tilltalade inte kommer att férhoras av polisen eller en
annan brottsbekimpande myndighet.

Medlemsstaterna bor sakerstilla att misstinkta eller till-
talade har ritt att ha sin forsvarare nirvarande och fak-
tiskt medverkande ndr de forhors av polisen eller en
annan brottsbekdmpande eller rittslig myndighet inbegri-
pet vid forhandlingar i domstol. Denna medverkan bor
ske i enlighet med forfaranden i den nationella ritten,
som kan reglera en forsvarares medverkan vid polisens
eller en annan brottsbekimpande eller rittslig myndig-
hets forhor av den misstinkta eller tilltalade samt vid
forhandlingar i domstol, under forutsittning att sidana
forfaranden inte inverkar menligt pd det effektiva utovan-
det av och innehdllet i den berorda rittigheten. Vid for-
hor av den misstinkta eller tilltalade av polisen eller
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en annan brottsbekimpande eller rittslig myndighet eller
vid forhandlingar i domstol, fir férsvararen i enlighet
med dessa forfaranden bland annat stilla frigor, begira
fortydliganden och avge yttranden, vilket bor dokumen-
teras i enlighet med nationell rtt.

Misstankta eller tilltalade har rdtt att ha sin forsvarare
ndrvarande vid utrednings- eller bevisupptagningsatgirder
under forutsittning att de foreskrivs i berord nationell
ritt och i den man de misstanktas eller tilltalades narvaro
ar obligatorisk eller tilliten. Sddana atgirder bor dtmin-
stone innehélla vittneskonfrontationer, dir den miss-
tinkta eller tilltalade framtrdder omgiven av andra perso-
ner i syfte att identifieras av ett brottsoffer eller ett vittne,
konfrontationsforhor, dir en misstinkt eller tilltalad sam-
manférs med ett eller flera vittnen eller brottsoffer nar
det rader oenighet dem emellan om viktiga fakta eller
fragor samt rekonstruktioner, dir den misstinkta eller
tilltalade dr narvarande for att det bittre ska gé att forstd
hur och under vilka omstindigheter ett brott begicks
samt for att specifika frigor ska kunna stillas till den
misstinkta eller tilltalade. Medlemsstaterna fir besluta
om de praktiska dtgarder som ska gilla for en forsvarares
ndrvaro vid utrednings- eller bevisupptagningsatgarder.
Sddana praktiska dtgirder bor inte inverka menligt pa
det effektiva utovandet av och innehéllet i de berérda
rittigheterna. Om forsvararen dr nirvarande vid utred-
nings- eller bevisupptagningsdtgirder bor detta noteras i
enlighet med det forfarande for dokumentation som fo-
reskrivs i den berorda medlemsstatens ritt.

Medlemsstaterna bor efterstrava att gora allmin infor-
mation tillgdnglig, till exempel genom en webbplats eller
genom en broschyr som finns pd polisstationerna, for att
underldtta for misstinkta eller tilltalade ndr dessa ska
hitta en forsvarare. Medlemsstaterna bor dock inte vara
skyldiga att vidta aktiva dtgirder for att sikerstilla att
misstinkta eller tilltalade som inte &r frihetsberévade
ska bistds av en forsvarare, om de inte sjdlva har vidtagit
atgarder for att bistds av en sddan. Den misstinkta eller
tilltalade i frdga bor fritt kunna kontakta, konsultera och
bistds av en forsvarare.

Om misstinkta eller tilltalade frihetsber6vas bor med-
lemsstaterna vidta nodvandiga atgdrder for att se till att
dessa personer verkligen kan utova sin ritt till tillgang till
forsvarare, inbegripet genom att ordna med bistind fran
en forsvarare i de fall ddr personen i fraga inte har ndgon
sddan, sdvida de inte har avstdtt fran den ratten. Sddana

(29)

(30)

(31)

atgarder kan bland annat innebira att de behoriga myn-
digheterna ordnar med bistind frdn en forsvarare pa
grundval av en forteckning over tillgingliga forsvarare,
bland vilka den misstinkta eller tilltalade kan vilja. Sa-
dana atgdrder skulle i tillimpliga fall kunna innefatta
dtgarderna for rattshjalp.

De forhéllanden som rdder for misstinkta eller tilltalade
som dr frihetsberovade bor till fullo respektera de normer
som har faststillts i Europakonventionen, i stadgan och i
rdttspraxis frin Europeiska unionens domstol (nedan kal-
lad domstolen) och Europadomstolen. Nar bistdnd enligt
detta direktiv ges en misstankt eller tilltalad som halls
frihetsberovad, bor den berdrda forsvararen ha mojlighet
att rikta en frdga till de behoriga myndigheterna angé-
ende de forhallanden under vilka personen i fraga halls
frihetsberovad.

Om den misstinkta eller tilltalade befinner sig pd en
geografiskt avldgsen plats, till exempel i utomeuropeiska
territorier eller dir medlemsstaten genomfor eller deltar i
militira operationer utanfor dess territorium, fir med-
lemsstaterna tillfalligt gora undantag frin en misstiankts
eller tilltalads rdtt att utan onodigt drojsmal efter frihets-
berévandet fa tillgdng till en forsvarare. Vid ett sddant
tillfalligt undantag bor de behoriga myndigheterna inte
forhora den berérda personen eller genomfora ndgon av
de utrednings- eller bevisupptagningsitgarder som fore-
skrivs i detta direktiv. Om omedelbar tillgang till forsva-
rare dr omdjlig pd grund av den misstinktas eller till-
talades geografiskt avlidgsna beligenhet bor medlemssta-
terna mojliggora kommunikation via telefon eller video-
konferens sdvida detta inte dr helt omojligt.

Medlemsstaterna bor tilldtas att tillfalligt gora undantag
fran ritten till tillgdng till forsvarare under férundersok-
ningen om det foreligger ett tringande behov av att
avvirja livsfara eller fara for en persons frihet eller fysiska
sikerhet. Vid ett tillfalligt undantag pa den grunden far
de behoriga myndigheterna forhora misstinkta eller till-
talade utan att forsvararen ir nirvarande, under forutsitt-
ning att de har informerats om sin rdtt att tiga och kan
ut6éva denna ritt, och under forutsittning att ett sadant
forhor inte inverkar menligt pé ritten till forsvar, inbegri-
pet skyddet mot sjilvangivelse. Forhor far endast genom-
foras i syfte att och i den man det krdvs for att erhilla
information som &r avgérande for att avvirja livsfara eller
fara for en persons frihet eller fysiska sikerhet. Allt miss-
bruk av detta undantag skulle i princip odterkalleligen
skada rdtten till forsvar.
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(32) Medlemsstaterna bor dven tilldtas att tillfalligt gora un- direktiv bor inte heller paverka det arbete som utfors av
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dantag frdn ritten till tillgdng till forsvarare under for-
undersokningen om omedelbara dtgirder frin de utre-
dande myndigheternas sida ar avgérande for att forhindra
vasentlig fara for de straffrittsliga forfarandena, sirskilt
for att forhindra att avgorande bevis undanréjs eller and-
ras, eller for att forhindra otillborlig paverkan pé vittnen.
Vid ett tillfdlligt undantag pd den grunden fir de beho-
riga myndigheterna forhora misstinkta eller tilltalade
utan att forsvararen dr ndrvarande, under forutsittning
att de har informerats om sin ratt att tiga och har moj-
lighet att utova denna ritt, och att ett sddant forhor inte
inverkar menligt pé ritten till forsvar, inbegripet skyddet
mot sjdlvangivelse. Forhor far endast genomforas i syfte
att och i den mén det krivs for att erhdlla information
som 4r avgorande for att forhindra vasentlig fara for de
straffrittsliga forfarandena. Allt missbruk av detta undan-
tag skulle i princip odterkalleligen skada ritten till
forsvar.

Principen om att all kommunikation mellan misstinkta
eller tilltalade och deras forsvarare ska vara konfidentiell
utgor ett viktigt skydd for ratten till forsvar och utgor en
vasentlig del av ratten till en rittvis ritteging. Medlems-
staterna bor dirfor respektera konfidentialitet vid moten
och andra former av kommunikation mellan forsvararen
och den misstinkta eller tilltalade vid utévandet av den
ritt till tillgdng till forsvarare som foreskrivs i detta di-
rektiv, utan undantag. Detta direktiv bor inte péaverka
forfaranden avsedda for situationer dir det foreligger ob-
jektiva och faktiska omstindigheter som ger anledning
till misstanke att forsvararen har samrore med den miss-
tinkta eller tilltalade i ett brott. Brottslig verksamhet fran
en forsvarares sida bor inte anses som legitimt bistdnd till
misstinkta eller tilltalade inom ramen for detta direktiv.
Skyldigheten att respektera konfidentialiteten innebdr inte
bara att medlemsstaterna bor avhilla sig fran att blanda
sig i eller skaffa dtkomst till sidan kommunikation utan
ocksd att medlemsstaterna, om misstiankta eller tilltalade
ar frihetsberovade eller pd annat sitt befinner sig pd en
plats som ar under statens kontroll, bor sikerstilla att
konfidentialiteten uppritthélls och skyddas genom &tgér-
derna for kommunikation. Detta bor inte inverka pa
ndgra befintliga mekanismer i hakten i syfte att forhindra
sindande av otillitna forsandelser till hiktade, till ex-
empel kontroll av korrespondens, forutsatt att sddana
mekanismer inte gor det mojligt for de behoriga myn-
digheterna att lisa meddelandet mellan de misstinkta
eller tilltalade och deras forsvarare. Detta direktiv bor
inte heller inverka pa forfaranden i nationell ritt enligt
vilka vidarebefordran av korrespondens fir avslds om
avsindaren inte godkinner att korrespondensen forst fo-
relaggs en behorig domstol.

Detta direktiv bor inte péverka inskrinkningar i kon-
fidentialiteten i samband med en laglig 6vervakningsope-
ration som genomfors av behoriga myndigheter. Detta

(35)

(36)

till exempel nationella underrittelsetjanster for att skydda
den inre sikerheten i enlighet med artikel 4.2 i fordraget
om Europeiska unionen (EU-fordraget) eller inom ramen
for artikel 72 i EUF-fordraget, enligt vilken avdelning V
om ett omrade med frihet, sikerhet och rattvisa inte far
paverka medlemsstaternas ansvar for att uppritthélla lag
och ordning och skydda den inre sikerheten.

Misstankta eller tilltalade som ar frihetsberovade bor ha
rdtt att utan onodigt dréjsmdl fd dtminstone en person,
till exempel en slikting eller arbetsgivare, som de sjilva
utsett underrittad om att de har frihetsberovats, under
forutsattning att detta inte paverkar ett korrekt genom-
forande av det straffrittsliga forfarandet mot den berérda
personen eller andra straffrittsliga forfaranden. Medlems-
staterna far vidta praktiska atgdrder for tillimpningen av
den rdttigheten. Sidana praktiska atgarder bor inte in-
verka pa det effektiva utévandet av och innehallet i rat-
tigheten. I begrinsade undantagsfall bor det dock vara
mojligt att tillfalligt gora undantag frin den rittigheten,
om detta med hinsyn till de sirskilda omstindigheterna i
det enskilda fallet d4r motiverat av ett tvingande skil en-
ligt detta direktiv. Om de behoriga myndigheterna plane-
rar att gora ett sddant tillfalligt undantag nar det giller en
sdrskild tredje part, bor de forst 6vervdga om en annan
tredje part, utsedd av den misstinkta eller tilltalade, kan
informeras om att denne har frihetsberovats.

Misstinkta eller tilltalade bor, medan de ér frihetsberova-
de, ha ratt att utan drojsmal kontakta minst en tredje
part, t.ex. en anhorig, som de sjilva har utsett. Medlems-
staterna far begransa eller fordroja utovandet av den rat-
tigheten med anledning av tvingande krav eller propor-
tionella operativa krav. Sddana krav kan bland annat
innefatta behovet av att avvirja livsfara eller fara for en
persons frihet eller fysiska sikerhet, behovet av att for-
hindra skada for straffrattsliga forfaranden, behovet av att
forebygga ett brott, behovet av att invdnta en domstols-
forhandling, och behovet av att skydda brottsoffer. Om
de behoriga myndigheterna planerar att begrdnsa eller
fordr6ja utévandet av ritten till kontakt nar det giller
en sdrskild tredje part bor de forst overviga om de miss-
tinkta eller tilltalade kan kontakta en annan tredje part
som de sjilva har utsett. Medlemsstaterna far besluta om
praktiska atgirder som ska gilla for tidpunkt, medel,
langd och frekvens for kontakter med tredje parter, var-
vid hdnsyn bor tas till behovet av att uppratthdlla god
ordning och sikerhet pd den plats dir personen haélls
frihetsberévad.
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(37)  Ratten till konsuldrt bistdnd for misstinkta och tilltalade 2002/584/RIF. Om en forsvarare deltar i den verkstil-

(38)

(40)

(41)

(42)

som dr frihetsberovade faststalls i artikel 36 i 1963 drs
Wienkonvention om konsuldra forbindelser, dir stater
ges ritt att hélla kontakt med sina egna medborgare.
Genom detta direktiv har misstiankta eller tilltalade som
ar frihetsberovade en motsvarande rittighet, om de sd
onskar. Konsulirt skydd fir ges av diplomatiska myndig-
heter nir sddana myndigheter agerar i egenskap av kon-
suldra myndigheter.

Medlemsstaterna bor i nationell ritt klart och tydligt ange
skilen till och kriterierna for eventuella tillfalliga undan-
tag fran de rdttigheter som foreskrivs i detta direktiv och
bor vara dterhallsamma med att utnyttja dessa tillfdlliga
undantag. Alla sidana tillfilliga undantag bor vara pro-
portionella, strikt tidsbegrinsade, inte uteslutande grun-
das pd det pdstddda brottets natur eller svdrighetsgrad
och inte inverka pd forutsittningarna for den Gvergri-
pande rittvisan i forfarandet. Medlemsstaterna bor, om
ett tillfalligt undantag har godkints enligt detta direktiv
av en rittslig myndighet som inte dr en domare eller en
domstol, sikerstilla att beslutet om godkdnnande av det
tillfalliga undantaget kan prévas av en domstol, dtmin-
stone under rittegangsskedet.

Misstinkta eller tilltalade bor kunna avstd frén att ut-
nyttja en rattighet enligt detta direktiv, under forutstt-
ning att de har fitt information om inneborden av den
berorda rittigheten och om de eventuella konsekvenserna
av att avstd fran den rattigheten. Nar sddan information
ges bor de berorda misstinktas eller tilltalades sarskilda
omstindigheter beaktas, inbegripet alder samt psykiskt
och fysiskt tillstadnd.

Ett avstdende och de omstindigheter under vilka det
gjordes bor noteras i enlighet med det forfarande for
dokumentation som foreskrivs i den berorda medlems-
statens ratt. Detta bor inte leda till ndgon ytterligare
skyldighet for medlemsstaterna att inféra nya mekanis-
mer eller skapa ndgon ytterligare administrativ borda.

Om en misstankt eller tilltalad aterkallar ett avstiende i
enlighet med detta direktiv, bor det inte vara nodviandigt
att pd nytt genomfora sddana utfrdgningar eller proces-
suella dtgarder som gjordes under den tid dd personen
avstod fran den berérda rittigheten.

Personer som ar foremdl for forfaranden i samband med
en europeisk arresteringsorder (nedan kallade eftersokta
personer) bor ha ratt till tillgdng till forsvarare i den verk-
stillande medlemsstaten, sd att de kan utdva sina rittig-
heter pd biasta mojliga sitt i enlighet med rambeslut

(43)

(44)

(45)

(46)

lande rattsliga myndighetens f6rhor av en eftersokt per-
son, fir den forsvararen i enlighet med forfarandena i
nationell ritt bland annat stilla frdgor, begira fortydli-
ganden och avge yttranden. Det faktum att forsvararen
har deltagit i ett sadant férhor bor noteras i enlighet med
det forfarande for dokumentation som foreskrivs i den
berérda medlemsstatens ritt.

Eftersokta personer bor ha ritt att i enrum tala med den
forsvarare som foretrader dem i den verkstillande med-
lemsstaten. Medlemsstaterna far besluta om praktiska at-
girder som ska gilla for dessa samtals lingd och fre-
kvens, varvid hinsyn bor tas till de sirskilda omstindig-
heterna i fallet. Medlemsstaterna fir dven besluta om
praktiska atgirder for att garantera sikerhet och skydd,
sdrskilt for forsvararen och den eftersokta personen, pa
den plats dir motet mellan forsvararen och den efter-
sokta personen dger rum. Sddana praktiska tgdrder far
inte inverka menligt pa det effektiva utovandet av eller
innehéllet i eftersokta personers ritt att triffa sin forsva-
rare.

Eftersokta personer bor ha ritt att kontakta den forsva-
rare som foretrider dem i den verkstdllande staten. Det
bor vara mojligt for sddan kontakt att d4ga rum nédr som
helst, inbegripet fore ett eventuellt utovande av ritten att
triffa en forsvarare. Medlemsstaterna far besluta om de
praktiska atgdrder som ska gilla for lingd, frekvens och
kommunikationsmedel for kontakterna mellan eftersokta
personer och deras forsvarare, dven nidr det giller an-
viandning av videokonferenser och annan kommunika-
tionsteknik for att mojliggora kontakterna. Sddana prak-
tiska dtgarder bor inte inverka menligt pd det effektiva
utovandet av och innehéllet i eftersokta personers ritt att
kontakta sina forsvarare.

De verkstillande medlemsstaterna bor vidta nodvandiga
atgarder for att se till att eftersokta personer verkligen
kan utova sin ratt till tillgdng till forsvarare i den verk-
stillande medlemsstaten, inbegripet genom att ordna
med bistdind frdn en forsvarare i de fall dar eftersokta
personer inte har ndgon sddan, sdvida de inte har avstétt
frin den rittigheten. Sddana dtgirder, i tillimpliga fall
inbegripet sddana som giller rdttshjilp, bor regleras i
nationell ritt. De kan bland annat innebdra att de beho-
riga myndigheterna ordnar med bistdnd frén en forsva-
rare pd grundval av en forteckning over tillgingliga for-
svarare, bland vilka eftersokta personer kan vilja.

Efter att ha fatt vetskap om att en eftersokt person ons-
kar utse en forsvarare i den utfirdande medlemsstaten
bor den behoriga myndigheten i den medlemsstaten
utan onddigt drojsmédl forse den eftersokta personen
med information for att underldtta utseendet av en for-
svarare i den medlemsstaten. Sddan information kan t.ex.
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(48)

inbegripa en aktuell forteckning over forsvarare, eller
namnet pa en jourhavande forsvarare i den utfirdande
medlemsstaten, som kan tillhandahilla information och
ge rad i fall som ror en europeisk arresteringsorder. Med-
lemsstaterna kan begdra att vederborande advokatsam-
fund upprittar en sddan forteckning.

Forfarandet for overlimnande har mycket stor betydelse
for det straffrittsliga samarbetet mellan medlemsstaterna.
Det ar avgorande for detta samarbete att tidsfristerna
enligt rambeslut 2002/584/RIF iakttas. Aven om efter-
sokta personer bor kunna utova sina rittigheter enligt
detta direktiv i full utstrickning vid forfaranden i sam-
band med en europeisk arresteringsorder, bor dessa tids-
frister darfor respekteras.

[ avvaktan pd en unionsakt om rittshjilp, bor medlems-
staterna tillimpa sin nationella lagstiftning om rittshjalp,
som bor 6verensstimma med stadgan, Europakonventio-
nen och Europadomstolens rittspraxis.

I enlighet med principen om effektiv unionsritt bor med-
lemsstaterna infora lampliga och effektiva rdttsmedel till
skydd for de rittigheter som géller for enskilda enligt
detta direktiv.

Medlemsstaterna bor se till att man vid bedémningen av
uttalanden som misstinkta eller tilltalade har gjort eller
av bevis som upptagits under asidosittande av dessas ritt
till forsvarare, eller ndr ett undantag frdn den rattigheten
har beviljats i enlighet med detta direktiv, iakttar ritten
till forsvar och att ritten till en rattvis rittegdng respek-
teras. I detta sammanhang bor man beakta rittspraxis
fran Europadomstolen, genom vilken det har faststallts
att ratten till forsvar i princip odterkalleligen kommer
att skadas om komprometterande uttalanden som har
gjorts under polisforhor utan tillgdng till en forsvarare
anvands for att nd en fillande dom. Detta bor inte hindra
anvindandet av uttalanden for andra idndamal som dar
tillitna enligt nationell lagstiftning, t.ex. behovet av att
bradskande utfora undersokningar for att undvika att
andra brott begds eller att det uppstar allvarliga negativa
foljder for andra personer eller andamal kopplade till ett
akut behov att forhindra att straffrattsliga forfaranden
vasentligen dventyras dar rdtten till tillgang till forsvarare
eller en forsening av undersokningen odterkalleligen
skulle skada pagdende undersokningar gillande ett allvar-
ligt brott. Dessutom bor detta inte paverka nationella
bestimmelser eller system for bevistillatlighet, och inte
heller hindra medlemsstaterna frdn att bibehalla ett sy-
stem genom vilket alla befintliga bevis kan aberopas i en
domstol eller infor en domare, utan att dessa bevis sepa-
rat eller pd forhand har bedomts med avseende pd till-
latlighet.

(51)

(54)

(55)

Skyldigheten att visa sirskild hansyn mot misstinkta eller
tilltalade som potentiellt befinner sig i en svag position ar
en forutsittning for en rittvis rdttskipning. Aklagarmyn-
digheter, brottsbekimpande myndigheter och rattsliga
myndigheter bor darfér underldtta sddana personers ef-
fektiva utovande av de rittigheter som anges i detta di-
rektiv, t.ex. genom att ta hansyn till varje potentiell ut-
satthet som péverkar deras formdga att utova ritten till
tillgdng till forsvarare och ritten att fi en tredje part
underrittad vid frihetsberovande och genom att vidta
lampliga atgdrder for att garantera dessa rittigheter.

Detta direktiv garanterar de grundliggande rittigheter
och principer som erkénns i stadgan, inbegripet forbudet
mot tortyr och omansklig och fornedrande behandling,
ritten till frihet och sdkerhet, respekten for privatlivet
och familjelivet, méanniskans ritt till integritet, barnets
rittigheter, integrering av personer med funktionshinder,
ritten till ett effektivt rattsmedel och ritten till en rattvis
rittegdng samt oskuldspresumtionen och ritten till {or-
svar. Detta direktiv bor tillimpas i enlighet med dessa
rittigheter och principer.

Medlemsstaterna bor se till att bestimmelserna i detta
direktiv, ndr de motsvarar rattigheter som garanteras av
Europakonventionen, tillimpas i konsekvens med rittig-
heterna i konventionen och sd som de utvecklats genom
Europadomstolens rattspraxis.

[ detta direktiv faststills minimiregler. Medlemsstaterna
far utvidga de rdttigheter som faststills i direktivet for
att darigenom erbjuda en hogre skyddsnivd. Sddana
hogre skyddsnivder bor inte utgdra ndgot hinder for
det omsesidiga erkinnandet av rittsliga avgoranden
som dessa minimiregler 4r avsedda att underlitta.
Skyddsnivan bor aldrig understiga de normer som anges
i stadgan och Europakonventionen, s som dessa tolkas i
rdttspraxis frin domstolen och Europadomstolen.

Detta direktiv frimjar barnets rittigheter och beaktar Eu-
roparddets riktlinjer for ett barnvinligt rdttsvisende, sir-
skilt bestimmelserna om information och rddgivning till
barn. Direktivet sikerstiller att misstinkta och tilltalade,
diribland barn, ges tillricklig information for att forstd
foljderna av att avstd fran en ratt enligt detta direktiv
samt att varje sddant avstdende sker frivilligt och enty-
digt. Om den misstinkta eller tilltalade 4r ett barn, bor
virdnadshavaren underrittas sd snart som mojligt efter
barnets frihetsberévande och bor underrittas om skilen
till detta. Om tillhandahéllandet av sddan information till
vardnadshavaren strider mot barnets bésta, bor en annan
lamplig vuxen, till exempel en slikting, informeras i stal-
let. Detta bor inte paverka de bestimmelser i nationell
lagstiftning som kraver att alla sirskilda myndigheter,
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institutioner eller enskilda, sarskilt de som har ansvar for
barns skydd eller vilfird, bor informeras om barnets
frihetsberovande. Medlemsstaterna bor avhalla sig frén
att begransa eller fordroja utovandet av rdtten till kontakt
med en tredje part nir det giller misstinkta eller tilltalade
som dr barn och som har frihetsberévats, utom under de
mest exceptionella omstindigheterna. Nir fordrojning
tillimpas bor barnet dock inte héllas isolerat, och bor
tillitas att kontakta t.ex. en institution eller enskild per-
son med ansvar for barns skydd eller vilfird.

(56) I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen
av den 28 september 2011 frin medlemsstaterna och
kommissionen om forklarande dokument ('), har med-
lemsstaterna atagit sig att, i de fall det dr berdttigat, lata
anmadlan av inforlivandedtgarder atfoljas av ett eller flera
dokument som forklarar forhéllandet mellan de olika
delarna i ett direktiv och motsvarande delar i de natio-
nella instrumenten for inforlivande. Med avseende pé
detta direktiv anser lagstiftaren att oversindandet av sa-
dana dokument 4r berdttigat.

(57)  Eftersom madlen for detta direktiv, nimligen att faststilla
gemensamma minimiregler for ratten till tillgang till for-
svarare i straffrittsliga forfaranden och i forfaranden i
samband med en europeisk arresteringsorder och ritten
att fa en tredje part underrittad om frihetsberévande och
ritten att kontakta tredje parter och konsuldra myndig-
heter under frihetsberovandet, inte i tillricklig utstrack-
ning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pa
grund av dtgirdens omfattning, kan uppnds battre pd
unionsnivd, kan unionen vidta atgdrder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget. I enlig-
het med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar
direktivet inte utover vad som dr nodvindigt for att
uppné dessa mal.

(58) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om
Forenade kungarikets och Irlands stillning med avseende
pa omrddet med frihet, sikerhet och rattvisa, fogat till
EU-f6rdraget och EUF-fordraget och utan att det paverkar
tillimpningen av artikel 4 i det protokollet, deltar dessa
medlemsstater inte i antagandet av detta direktiv, som
inte dr bindande for eller tillimpligt pd dem.

(59) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om
Danmarks stillning, fogat till EU-fordraget och EUF-for-
draget, deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv,
som inte dr bindande for eller tillimpligt pd Danmark.

() EUT C 369, 17.12.2011, s. 14.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

Detta direktiv faststdller minimiregler om rattigheterna fér miss-
tankta och tilltalade i straffrittsliga forfaranden och for personer
som dr foremdl for forfaranden enligt rambeslut 2002/584/RIF
(nedan kallad den europeiska arresteringsordern) att fa tillgang till
en forsvarare, att fd en tredje part underrdttad om frihetsbero-
vande och att kontakta tredje parter och konsulira myndigheter
under frihetsberévandet.

Artikel 2
Tillimpningsomride

1. Detta direktiv ska tillimpas pd misstinkta eller tilltalade i
straffrittsliga forfaranden fran det att de genom ett officiellt
meddelande eller pa ndgot annat sitt av den behoriga myndig-
heten i en medlemsstat har underrittats om att de dr misstinkta
eller tilltalade for att ha begdtt ett brott, oavsett om de ar
frihetsberovade. Det ska tillimpas fram till dess att forfarandena
har avslutats, med vilket ska forstds det slutgiltiga avgorandet i
frigan huruvida den misstinkta eller tilltalade har begdtt brottet
samt dven under rittegdngen och i vintan pd beslut om even-
tuellt 6verklagande.

2. Detta direktiv ska tillimpas pd personer som ir foremaél
for forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder
(nedan kallade eftersikta personer) frdn det att de grips i den
verkstillande medlemsstaten i enlighet med artikel 10.

3. P& samma villkor som faststills i punkt 1 ska detta direk-
tiv dven vara tillimpligt pd andra dn misstinkta eller tilltalade
som under loppet av forhér av polis eller ndgon annan brotts-
bekdimpande myndighet blir misstinkta eller tilltalade.

4. Utan att det paverkar ratten till en rittvis rttegdng ska,
ndr det giller mindre forseelser

a) om en medlemsstats lagstiftning foreskriver att en pafoljd
kan dldggas av en annan myndighet dn en domstol med
behorighet i brottmal och en sddan péfoljd kan 6verklagas
eller hanskjutas till en sddan domstol, eller

b) om frihetsberovande inte kan utdomas som pafoljd,

detta direktiv endast gilla forfaranden vid en domstol med
behorighet i brottmal.
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Direktivet ska under alla omstindigheter tillimpas till fullo nar
den misstinkta eller tilltalade 4r frihetsberdvad, oavsett i vilket
skede det straffrittsliga forfarandet befinner sig.

Artikel 3
Riitt till tillgang till forsvarare i straffrittsliga forfaranden

1. Medlemsstaterna ska se till att misstinkta och tilltalade har
ritt till tillgang till en forsvarare i sd god tid och pd sddant sitt
att de berorda personerna kan utova sin ratt till forsvar i prak-
tiken och pé ett effektivt sitt.

2. Misstinkta eller tilltalade ska ha ritt till tillgang till for-
svarare utan onddigt drojsmédl. Misstinkta eller tilltalade ska
under alla omstindigheter ha ratt till tillgang till fGrsvarare
fran och med den tidpunkt som intréffar forst:

a) Innan de forhors av polisen eller en annan brottsbekdm-
pande eller rittslig myndighet.

b) Nir utredande myndigheter eller andra behoriga myndigheter
genomf6r utrednings- eller bevisupptagningsatgarder i enlig-
het med punkt 3 c.

¢) Utan onodigt drojsmal efter frihetsberovandet.

d) Om de har kallats att instdlla sig infér en domstol med
behorighet i brottmdl, i god tid innan de instiller sig infor
domstolen i fraga.

3. Ritten till forsvarare ska innebira foljande:

a) Medlemsstaterna ska se till att de misstinkta eller tilltalade
har rdtt att i enrum tala med och kontakta den forsvarare
som foretrader dem, dven fore forhor av polis eller en annan
brottsbekdmpande eller rittslig myndighet.

b) Medlemsstaterna ska se till att de misstidnkta eller tilltalade
har ritt att ha sin forsvarare ndrvarande och faktiskt med-
verkande nir de forhors. Denna medverkan ska ske i enlighet
med forfarandena i den nationella rdtten, under forutsittning
att dessa forfaranden inte inverkar menligt pa det effektiva
utévandet av och innehdllet i rittigheten i fraga. Om en
forsvarare deltar vid ett forhor, ska faktumet att detta delta-
gande 4gt rum noteras i enlighet med det forfarande for
dokumentation som foreskrivs i den berérda medlemsstatens
ratt.

¢) Medlemsstaterna ska se till att den misstidnkta eller tilltalade
dtminstone har ritt att ha sin forsvarare nirvarande vid
foljande utrednings- eller bevisupptagningsitgirder, om dessa
atgirder foreskrivs enligt nationell ritt och om det kravs eller
tillats att den misstinkta eller tilltalade dr nirvarande vid
atgarden:

i) Vittneskonfrontationer.

ii) Konfrontationsforhor.

iii) Rekonstruktioner.

4. Medlemsstaterna ska bemdda sig om att gora allmin in-
formation tillganglig for att underldtta for misstankta eller till-
talade att erhalla en forsvarare.

Utan hinder av bestimmelserna i nationell ritt om krav pd
forsvarares ndrvaro ska medlemsstaterna vidta nodvindiga at-
girder for att se till att misstinkta eller tilltalade som har frihets-
berovats effektivt kan utova sin ratt till tillgdng till forsvarare,
sdvida inte de har avstdtt frin denna rétt i enlighet med arti-

kel 9.

5. I undantagsfall och endast under férundersokningen far
medlemsstaterna gora ett tillfalligt undantag fran tillimpningen
av punkt 2 ¢ om en misstinkt eller tilltalad befinner sig pd en
plats som dr sd geografiskt avldgsen att det dr omojligt att
garantera ratten att utan onddigt drojsmal efter frihetsberovan-
det fa tillgdng till en forsvarare.

6. 1 undantagsfall och endast under férundersokningen far
medlemsstaterna gora ett tillfalligt undantag fran tillimpningen
av de rittigheter som anges i punkt 3, om och i den man detta
dr motiverat med hinsyn till de sirskilda omstindigheterna i det
enskilda fallet, pd grundval av nagot av foljande tvingande skal:

a) Om det finns ett tringande behov av att avvirja livsfara eller
fara for en persons frihet eller kroppsliga integritet.

b) Om omedelbara dtgirder fran de utredande myndigheternas
sida dr avgorande for att forhindra att straffrattsliga forfaran-
den visentligen dventyras.

Artikel 4
Konfidentialitet

Medlemsstaterna ska respektera att kontakten mellan misstiankta
eller tilltalade och deras forsvarare vid utévandet av den ratt till
tillgdng till forsvarare som foreskrivs i detta direktiv omfattas av
konfidentialitet. Sddan kontakt ska inbegripa moten, korrespon-
dens, telefonsamtal och alla andra former av kommunikation
som tilldts enligt nationell ritt.

Artikel 5

Ritten att fd en tredje part underrittad vid
frihetsberévande

1.  Medlemsstaterna ska se till att misstinkta eller tilltalade
som ir frihetsberovade om de sd onskar har ritt att utan ono-
digt drojsmal fa dtminstone en av dem utsedd person, till ex-
empel en slikting eller arbetsgivare, underrittad om deras fri-
hetsberdvande.
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2. Om den misstinkta eller tilltalade ar ett barn, ska med-
lemsstaterna se till att vdrdnadshavaren sd snart som mojligt
underrdttas om frihetsberovandet och skilen till detta, sivida
detta inte strider mot barnets bista, i vilket fall en annan lamp-
lig vuxen person ska underrittas. Vid tillimpning av denna
punkt ska varje person som dr yngre dn 18 dr anses vara ett
barn.

3. Medlemsstaterna fir gora ett tillfalligt undantag fran till-
limpningen av rittigheterna i punkterna 1 och 2, om det mot
bakgrund av de sirskilda omstindigheterna i fallet 4r motiverat
pd grundval av ndgot av foljande tvingande skil:

a) Om det finns ett tringande behov av att avvirja livsfara eller
fara for en persons frihet eller kroppsliga integritet.

b) Om det finns ett tringande behov av att férhindra en situa-
tion som skulle kunna innebara visentlig fara for straffritts-
liga forfaranden.

4. Om medlemsstaterna gor ett tillfalligt undantag fran till-
lampningen av rittigheten i punkt 2 ska de se till att en myn-
dighet som har ansvar for barns skydd eller valfird utan onodigt
drojsmal underrittas om att barnet har frihetsberovats.

Artikel 6

Ritten for frihetsberévade personer att kontakta tredje
parter

1. Medlemsstaterna ska se till att misstinkta eller tilltalade
som dr frihetsberdvade har ritt att utan drojsmél kontakta minst
en tredje part, t.ex. en anhorig, som de sjdlva har utsett.

2. Medlemsstaterna fir begrinsa eller fordroja utvandet av
den rittighet som avses i punkt 1 med anledning av tvingande
krav eller proportionella operativa krav.

Artikel 7
Riitt att kontakta konsulira myndigheter

1. Medlemsstaterna ska se till att misstinkta eller tilltalade
som dr utlindska medborgare och som ir frihetsberovade om
de sd onskar har rdtt att utan onddigt drojsmal fd det egna
landets konsulira myndigheter underrittade om frihetsberévan-
det och att kontakta dessa myndigheter. Om de misstinkta eller
tilltalade har tvd eller flera medborgarskap, fir de vilja vilka
eventuella konsuldra myndigheter som ska underrittas om fri-
hetsberovandet och vilka de 6nskar kontakta.

2. Misstinkta eller tilltalade ska dven ha ridtt att besokas av
sina konsuldra myndigheter, tala och korrespondera med dem
och lata de konsuldra myndigheterna ordna ett juridiskt ombud,

under forutsittning att myndigheterna ar inforstddda med detta
och att det sker i enlighet med den berorda misstinkta eller
tilltalades 6nskemal.

3. Utdvandet av rittigheterna som faststills i denna artikel
far regleras genom nationell ritt eller nationella forfaranden,
under forutsittning att lagstiftningen och forfarandena gor det
mojligt att ta full hansyn till avsikten med dessa rittigheter.

Artikel 8
Allminna villkor for tillimpning av tillfilliga undantag

1. Ett tillfalligt undantag enligt artiklarna 3.5, 3.6 eller 5.3

a) ska vara proportionellt och fir inte gd utover vad som ar
nodvindigt,

b) ska vara strikt tidsbegrinsat,

¢) far inte uteslutande grundas pd det pdstddda brottets natur
eller svarhetsgrad, och

d) far inte paverka forutsittningarna for att rittegdngen som en
helhet blir rittvis.

2. Tillfalliga undantag enligt artikel 3.5 eller 3.6 fir endast
godkinnas genom ett vederborligen motiverat beslut, som efter
en bedomning i det enskilda fallet fattats antingen av en rittslig
myndighet eller av en annan behorig myndighet under forutsitt-
ning att beslutet kan bli foremal for rittslig provning. Det ve-
derborligen motiverade beslutet ska dokumenteras i enlighet
med det forfarande for dokumentation som foreskrivs i den
ber6rda medlemsstatens ritt.

3. Tillfilliga undantag enligt artikel 5.3 far endast godkdnnas
genom ett beslut, som efter en bedomning i det enskilda fallet
fattats antingen av en rittslig myndighet eller av en annan
behorig myndighet, under forutsittning att beslutet kan bli f6-
remdl for rattslig provning.

Artikel 9
Avstdende frin rittigheter

1. Utan att det paverkar nationell lagstiftning som kriver
obligatorisk ndrvaro eller bistdnd av en forsvarare ska medlems-
staterna, i forhdllande till varje avstdende fran en ritt som avses
i artiklarna 3 och 10, se till att

a) den misstinkta eller tilltalade, muntligen eller skriftligen, har
fatt tydlig och tillricklig information avfattad pd ett enkelt
och begripligt sprdk om innebdrden av den berdrda rittig-
heten och om de eventuella konsekvenserna av att avstd fran
den, och
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b) avstdendet dr frivilligt och otvetydigt.

2. Avstdendet, som kan goras skriftligen eller muntligen, och
de omstandigheter under vilka avstdendet gjordes ska noteras i
enlighet med det forfarande for dokumentation som foreskrivs i
den berorda medlemsstatens ritt.

3. Medlemsstaterna ska se till att en misstinkta eller tilltalade
kan dterkalla ett avstdende nir som helst under de straffrattsliga
forfarandena och att de informeras om den mojligheten. Ett
sadant dterkallande ska ha verkan frén och med det 6gonblick
déd det gors.

Artikel 10

Ritt till tillging till forsvarare i forfaranden i samband med
en europeisk arresteringsorder

1. Medlemsstaterna ska se till att en eftersokt person har rtt
att fa tillgdng till en forsvarare i den verkstillande medlems-
staten efter det att vederborande gripits med stod av den eu-
ropeiska arresteringsordern.

2. Nar det giller omfattningen av ritten att i tillgdng till en
forsvarare i den verkstillande medlemsstaten, ska eftersokta per-
soner ha foljande rattigheter i denna medlemsstat:

a) Ritt att fa tillgdng till en forsvarare i sd god tid och pa ett
sadant sitt att de eftersokta personerna kan utova sina rit-
tigheter pa ett effektivt sitt och under alla omstindigheter
utan onodigt drojsmél efter frihetsberovandet.

=z

Ritt att triffa och kontakta den forsvarare som foretrider
dem.

¢) Ritten for deras forsvarare att ndrvara och i enlighet med
forfarandena i nationell rétt delta i den verkstillande rattsliga
myndighetens forhor av en eftersokt person. Om en forsva-
rare deltar vid ett forhor, ska detta noteras i enlighet med det
forfarande for dokumentation som foreskrivs i den berdrda
medlemsstatens ritt.

3. De rittigheter som foreskrivs i artiklarna 4, 5, 6, 7, 9 och,
ndr ett tillfalligt undantag enligt artikel 5.3 tillimpas, i artikel 8
ska gilla i tillimpliga delar f6r forfaranden i samband med en
europeisk arresteringsorder i den verkstillande medlemsstaten.

4. Den behoriga myndigheten i den verkstillande medlems-
staten ska, utan onodigt drojsmal efter frihetsberovandet, under-
ritta eftersokta personer om att de har ritt att utse en forsvarare
i den utfirdande medlemsstaten. Forsvararen i den utfirdande
medlemsstaten ska ha till uppgift att bistd forsvararen i den
verkstillande medlemsstaten genom att ge den forsvararen in-
formation och rdd i syfte att lita den eftersokta personen utova
sina rattigheter i enlighet med radets rambeslut 2002/584/RIF.

5. Om eftersokta personer 6nskar utova ritten att utse en
forsvarare i den utfirdande medlemsstaten och inte redan har
en sddan forsvarare ska den behoriga myndigheten i den verk-
stillande medlemsstaten omedelbart informera den behoriga
myndigheten i den utfirdande medlemsstaten. Den behoriga

myndigheten i den medlemsstaten ska utan onodigt drojsmél ge
de eftersokta personerna information for att underldtta for dem
att utse en forsvarare dar.

6. Den eftersokta personens ritt att utse en forsvarare i den
utfirdande medlemsstaten ska inte paverka de tidsfrister som
anges i rambeslut 2002/584/RIF eller den verkstillande rittsliga
myndighetens skyldighet att inom ramen for dessa tidsfrister
och under de villkor som faststillts enligt det rambeslutet av-
gbora om personen ska overlimnas.

Artikel 11
Riittshjilp

Detta direktiv ska inte pdverka tillimpningen av nationell lags-
tiftning om rattshjilp, som ska vara tillimplig i enlighet med
stadgan och Europakonventionen.

Artikel 12
Rittsmedel

1. Medlemsstaterna ska se till att misstinkta eller tilltalade i
straffrittsliga forfaranden liksom personer som ar eftersokta vid
forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder har
tillgang till effektiva rittsmedel enligt nationell ritt, om rattig-
heterna enligt detta direktiv har asidosatts.

2. Utan att det paverkar nationella bestimmelser och system
for bevistillatlighet, ska medlemsstaterna se till att man i straff-
rittsliga forfaranden vid bedomningen av uttalanden som miss-
tankta eller tilltalade har gjort eller av bevis som upptagits med
dsidosittande av deras ritt till forsvarare eller nir ett undantag
fran denna ratt har beviljats i enlighet med artikel 3.6 iakttar
ritten till forsvar och ser till att rdtten till en rattvis rittegang
respekteras.

Artikel 13
Utsatta personer

Medlemsstaterna ska sdkerstilla att hiansyn tas till utsatta miss-
tankta eller tilltalades sdrskilda behov vid tillimpningen av detta
direktiv.

Artikel 14
Klausul om bevarande av skyddsnivin

Ingenting i detta direktiv ska ses som en begrinsning av eller ett
avsteg fran rittigheter och rittssidkerhetsgarantier som foljer av
stadgan, Europakonventionen, eller andra relevanta bestimmel-
ser i internationell ratt eller i ritten i en medlemsstat som
erbjuder en hogre skyddsniva.

Artikel 15
Inforlivande med nationell lagstiftning

1. Medlemsstaterna ska satta i kraft de lagar och andra for-
fattningar som ar nédvindiga for att folja detta direktiv senast
den 27 november 2016. De ska genast underritta kommissio-
nen om detta.



L 294/12

Europeiska unionens officiella tidning

6.11.2013

2. Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de in-
nehalla en hanvisning till detta direktiv eller atf6ljas av en sddan
hinvisning nir de offentliggors. Ndrmare foreskrifter om hur
hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjdlv utfirda.

3. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlimna texten
till de bestimmelser i nationell ritt som de antar inom det
omrade som omfattas av detta direktiv.

Artikel 16
Rapport

Kommissionen ska senast den 28 november 2019 overlimna
en rapport till Europaparlamentet och radet, med en bedémning
av den omfattning i vilken medlemsstaterna har vidtagit nod-
vandiga dtgarder for att folja detta direktiv, inbegripet en utvér-
dering av tillimpningen av artikel 3.6 jaimf6rd med artikel 8.1
och 8.2, vid behov atfoljd av lagstiftningsforslag.

Artikel 17
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 18
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med
fordragen.

Utfardat i Strasbourg den 22 oktober 2013.

Pd rddets vagnar
V. LESKEVICIUS
Ordforande

Pa Europaparlamentets vignar
M. SCHULZ
Ordforande
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