Kunskap for
hallbar omstallning

Ett underlag till Sveriges forsknings- och innovationspolitik 2021-2024

FORMAS | ETT FORSKNINGSRAD:FOR HALLEAR UTVECKLING
A SWEDISH RESEARCH COUNCIL FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT




Kunskap for hallbar omstalining
Ett underlag till Sveriges forsknings- och innovationspolitik

R14:2019

ISBN: 978-91-540-6120-4

Diarienummer: 2019-01874

Omslag: Elisabeth Ohlson Wallin. En parafras pa Sandro Botticellis malning Venus fodelse.

Forskningsradet Formas, Stockholm, oktober 2019
www.formas.se



Kunskap for
hallbar omstallning

Ett underlag till Sveriges forsknings- och innovationspolitik 2021-2024






Forord

De kommande tio aren kommer att vara avgorande om virldens ska na en
hallbar utveckling. Hela samhillssystem, sektorer och branscher maste stilla om.
Det krivs modiga politiska beslut, nya sitt att organisera, styra och planera vira
samhillen, nya affirsmodeller och férindrade konsumtionsvanor. Inget av detta
ar lice eller uppstar av sig sjilv.

Vi har en del av den kunskap vi behover for att stdlla om, liksom regelverk,
system, metoder, produkter och tjinster som har god effekt. Men det finns
manga kunskapsluckor som behover fyllas, och vi beh6ver nya innovationer,
ocksd pd systemniva. Vi maste bli bittre pa att anvinda den kunskap och
de Iosningar som redan finns. Vi gor for lite och for lingsamt for att bromsa
den negativa utvecklingen, inte minst nir det giller klimatférindringarna.
Omstillningsbehoven okar for varje ar. Vi bygger upp en héllbarhetsskuld.

Situationen stiller stora krav pa forsknings- och innovationssystemen.
Omstillningen maéste accelereras, det dr brattom, men vi behover ha bade kort-
och langsiktiga perspektiv. Genom breda program frimjar vi samskapande med
akedrer fran savil offentlig som privat sektor och stimulerar innovativa 16sningar.
Samtidigt stirks niringslivets konkurrenskraft och transaktionskostnaderna
minskar. Tydligt méilorienterade program, dir ocksa finansieringssystem och
regelgivning inkluderas, ska 6ka samhillsrelevansen och implementeringstakten.
Genom att investera i forskarinitierad forskning rustar vi oss for framtiden
genom att stimulera nya genombrott inom omraden som kanske dnnu inte

ar i samhillets absoluta fokus. Satsningar pa forskning och innovation bidar

till samhillets kompetensforsorjning och stirker vir formaga act hantera bade
dagens och morgondagens utmaningar.

Hallbarhetsproblemen ir globala, liksom forsknings- och innovationssystemen.
Det internationella samarbetet behéver forstirkas. Global utveckling och héllbar
utveckling ska gd hand i hand. De band som knutits med forskare i linder

som Sverige tidigare har haft utvecklingssamarbete med bor tas tillvara och
utvecklas. For global hallbar utveckling ir internationella policydokument ett
viktigt verktyg. Vi behover forbittra svenska forskares mojligheter att bidra med
vetenskapliga underlag i dessa internationella policyprocesser. EU:s kommande
ramprogram, Horisont Europa, erbjuder stora méjligheter for svenska akedrer
att bidra till en hallbar omstillning internationellt, sirskilt inom partnerskaps-
programmen och missions. Sverige bér fortsitta satsa pi den europeiska arenan
som dr central for svensk forsknings internationalisering.

Denna rapport dr Formas svar pa regeringens uppdrag att gora analyser

och limna rekommendationer som kan bidra till regeringens forsknings- och
innovationspolitik. Jag vill tacka alla som bidragit i arbetet och dé inte minst
alla Formas kunniga och engagerade medarbetare. Vi ser det som var uppgift
att bidra med var kompetens, vér framtidstro och véra nitverk for att genom
breda partnerskap uppna Formas vision Kunskap bygger en hallbar virld.

Stockholm den 28:e oktober 2019
Ingrid Petersson
Generaldirektor
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Kunskap for en
hallbar omstélining

Virlden forindras. Behovet av global omstillning och férnyelse dar mer patagligt
in nagonsin. I september 2015 antog FN Agenda 2030 som bland annat bestir
av 17 mél och 169 delmal for att nd en ekonomiskt, socialt och miljomassigt
hallbar virld till ar 2030. Kunskapsbyggande, innovation och omstillning ir
centrala begrepp och det dr brattom om vi ska ha en chans att nd mélen.

Virldens linder behéver arbeta tillsammans. Nyckelordet dr partnerskap.

For att aktorer med olika bakgrund ska kunna métas i samarbeten som bidrar till
en hallbar virld behovs nya arbetssitt som priglas av helhetssyn och samskapan-
de. Motesplatser, samlande program och fokus pa 16sningar kommer dirfor att
oka i betydelse.

Virlden behéver modiga politiska beslut. Vetenskapen kan visa vigen. Forskning
har gett oss kunskap om var tids stora utmaningar men ocksa pekat framat mot
nya losningar. Men insikter och kunskap leder inte automatiske till f6rindring.
Faktaresistens och falska nyheter forsvarar och hindrar det demokratiska samtalet.
Motkraften stavas delaktighet, transparens och forskning av hog kvalitet.

Vi vill sarskilt lyfta att det behdvs sévil samlande tematiska forskning- och
innovationsprogram som investeringar i forskarinitierade fragestillningar och
utrymme for flexibla insatser som kan méta snabba samhillsférindringar. Vi
vill ocksa understryka betydelsen av breda uppdrag som stricker sig 6ver alla
discipliner och omfattar forskning, innovation, kommunikation och kunskaps-
sammanstillningar. Tillsammans kan vi nd en hallbar omstillning.

Formas foreslar

0 att Sverige gor ytterligare kraftfulla investeringar i forskning
och innovation for hallbar omstéllning

0 att Formas forskningsanslag tillférs ytterligare medel under
perioden 2021 till 2024 for att mojliggodra:
* ett nytt nationellt forskningsprogram f6r hav och vatten

e sirskilda satsningarna for att forstirka omradena klimat, livsmedel,

hallbart samhillsbyggande och biologisk mangfald
e stirkta mojligheter att bedriva forskarinitierad forskning

¢ fler kunskapssammanstillningar som kan utgora beslutsunderlag for
olika samhillsaktorer

* flexibla insatser pa forskning och innovation nir snabba samhills-
forindringar kriver det

* omfattande internationellt samarbeten f6r héllbar utveckling
globalt, nationellt och lokalt

* en modern styrning som bittre speglar Formas breda
uppdrag — fran forskning och innovation till kommunikation
och kunskapssammanstillningar.
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Forsknings- och innovationssystem
for hallbarhet

Frihet, integritet och kvalitet 4r grundpelare f6r forskning och innovation.
Det behéver avspegla sig i det svenska forsknings- och innovationssystemet.
Universitet och hogskolor, institut och niringsliv behéver goda villkor och
medarbetare med hog kompetens for att bidra med forskning och innovation
av hog kvalitet.

Sverige har ett bra system for forskning, men det finns forbattringspotential.
Det giller sdvil universitet och hogskolor som forskningsfinansidrer. Sverige ar
ett starkt innovationsland, med en mangfald av aktorer inom niringslivet. Men
dven hir finns sektorer som behdver utvecklas och stirkas. Formas avser dirfor
att fordjupa dialogen med lirositen, forskningsfinansiirer, niringsliv och andra
relevanta aktorer for att identifiera atgirder dir vi tillsammans kan bidra till
okad forskningskvalitet, stirkt innovationsarbete och kompetenshéjning.

Systemet for forskning dr komplext. Kvaliteten pé forskningen ar beroende av
excellenta forskare. Vilka forutsittningar dessa forskare har beror bland annat pa
den nationella och lokala kultur som rider vid lirositen och féretag. For att halla
hog vetenskaplig kvalitet behdver Sverige attrahera de bista forskarna. Formas
foreslar dirfor att det gors uppfoljning av meriteringsanstillningar med fokus

pa strategisk rekrytering, mobilitet, jimstilldhet och forskningskvalitet for att
sikerstilla transparenta och forutsigbara meriteringsvagar och karridrsystem.

De olika roller som universitet och hogskola respektive forskningsfinansiirerna
har idag behover tydliggoras. Det giller sirskilt hur de indirekta kostnaderna

ska finansieras. Formas foresldr darfor act systemet med ersdttning for indirekea
kostnader utreds i syfte att ta fram en ny modell som ir transparent och likvirdig
samtidigt som den i storre utstrickning ger incitament for effektivisering.

Mot gemensamma mal - forskning
och innovation fér omstallning

For att driva utvecklingen for hallbar omstillning krivs att Sverige anvinder de
statliga forsknings- och innovationsresurserna vil. Det dr Formas uppfattning
att de nationella forskningsprogrammen och strategiska innovationsprogrammen
fyller sina syften och kompletterar varandra for satsningar inom strategiskt
viktiga omraden. Arbetet med dessa har bidragit positivt till forskningsradens
och andra relevanta myndigheters majligheter att samfinansiera forskning och
innovation for att mota stora samhillsutmaningar. Manga olika samhillsaktorer
ir idag involverade i programmen och driver dem framit.

Formas har virdskap for flera nationella forskningsprogram vilket skapar
synergier mellan programmen. Klimat, livsmedel och hallbart samhillsbyggande
ir stora tematiska samhillsutmaningar dir resurser behdver mobiliseras for

att uppna transformativa skiften. Vi behover vidta atgirder hir och nu utifran

en befintlig kunskapsbas och samtidigt investera i ny kunskap och innovation
bortom dagens uppenbara utmaningar och tidshorisont i Agenda 2030. Dirfor
behover de tre pagaende programmen forstirkas med ytterligare resurser samtidigt
som den lingsiktiga finansieringen sikras.
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Ett nytt nationellt forskningsprogram
fér hav och vatten

Vatten ir en livsnddvindig, men starkt hotad resurs. Dirfor foreslar vi ett
nationellt forskningsprogram for hav och vatten. Allt vatten — grundvatten,
sotvatten och havsvatten hinger ihop — och paverkas av miljon pé land.
Sambhillsutmaningar inom vattenomridet ir grinsoverskridande och har stora
konsekvenser for samhillsekonomin, for samhillsberedskap, for var hilsa, var vi
kan bo, vad vi dter och hur vi kan f6rsérja oss.

Over hela jordklotet hotar klimatforindringar, miljoforstoring, och minskliga
aktiviteter pa och under vattenytan, att paverka vattenkvalitet och tillgéng till
sikra vattenresurser. Det drabbar dricksvatten, jordbruk, energiproduktionen,
skogsbruket, kustnira samhillen, naturmiljéer och biologisk mangfald. Dessa
hot berdr dven Sverige.

Den férdjupade utvirdering av miljomalen 2019 visade att Sverige har stora

behov av atgirder som forbittrar férutsittningarna for rent vatten och fungerande
ekosystem. De storsta hoten ir 6vergodning, miljogifter, negativa effekter till foljd
av fysisk paverkan, otillrickligt skydd av dricksvattenresurser samt for hogt uttag
av flera arter av fisk och skaldjur. Ostersjon ir ett av virldens mest fororenade hav,
bade vad giller niringsimnen och miljégifter, och tre fjirdedelar av de viktigaste
marina fiskeomradena uppskattas idag antingen vara éverexploaterade eller fulle
utnyttjade.

Ett nytt forskningsprogram skulle skapa forutsittningar for ett strukturerat,
strategiskt och lingsiktigt arbete med de komplexa hav- och vattenfrigorna. Det
finns stora frdelar med att komplettera de tre program som Formas redan driver
med ett fjirde, bland annat for att skapa en effektiv samordning och stirka for-
utsittningarna for tvirvetenskaplig hogkvalitativ forskning och innovation med
sikte mot en hallbar omstillning. Ett forskningsprogram mojliggor ocksd nira
samarbeten mellan forskare och behovsigare. Programmet har forutsittning

att korta tiden mellan forskning och praktik vilket ger betydande miljé- och
samhillsekonomiska vinster.

Strategiska innovationsprogram

Ar 2012 initierades strategiska innovationsprogram i syfte att skapa forutsitening-
ar for hillbara l6sningar pa globala samhillsutmaningar och svensk konkurrens-

kraft. Energimyndigheten, Formas och Vinnova finansierar idag sjutton strategiska
program dir foretag, offentlig sektor, lirositen och institut tillsammans utvecklar
framtidens hallbara 16sningar, produkter och tjinster.

De strategiska innovationsprogrammen ir viletablerade och levererar resultat
inom sina prioriterade omriden. Formas avser att tillsammans med 6vriga
myndigheter, i en gemensam process och i bred dialog med nuvarande program
samt med innovationssystemets aktorer, utveckla formerna for nista generations
strategiska innovationsprogram. Syftet dr att ytterligare 6ka formagan till
fornyelse och bidra till 6kad konkurrenskraft for Sverige. Under férutsittning
att programmets budget bibehalls kan strategiska innovationsprogram 2.0 bérja
sjosdtras ar 2022.
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Omraden for sérskilda satsningar

Férutom de omriden som omfattas av nationella och strategiska forsknings- och
innovationsprogram finns ytterligare ett antal omraden dir det 4r angeliget att
ny kunskap och nya l6sningar kan ta form. Hit hor biologisk mangfald dir det
behovs nya medel och sektorsdvergripande satsningar for att bryta den negativa
trenden med allt fler hotade arter. Hir finns hallbar resursanvindning dir
skogs- och produktionsfragor linge varit i fokus. Pa skogsomradet ser Formas

en mojlighet att utveckla samlande kunskapsunderlag som ett bidrag till arbetet
med beslutsfattande kring de tva jaimstillda skogspolitiska mélen om produktion
och miljé. Det finns 4ven 6kade behov av forskning och innovation kring bredare
konsumtionsfragor och -beteenden. Ett tredje omrade ror risk och beredskap.
Hir har Formas goda mojligheter att bidra med analyser och kunskapsunderlag
utifran satsningar som genomforts tidigare, det giller bland annat livsmedelstill-
gang, miljogifter och extremvider.

Ny kunskap till en féranderlig varld

Bortom Agenda 2030:s slutdatum finns nya utmaningar. En forskningsproposition
spanner over fyra dr. Men allt gar inte att forutse. Ibland krivs snabba insatser
och korta processer. Eftersom Formas obundna medel idag ér starke begrinsade
ar de tillfillen da vi kan gora insatser som svarar mot snabbt uppkomna
samhillsbehov mycket f3, ett exempel dir vi indd gjort sd dr utlysningen
Extremviders konsekvenser pd minniskor, samhillen och natur efter torkan
sommaren 2018.

Forskning som leder till genombrott och paradigmskiften sker oftast i mindre
grupper. Implementering och nyttiggérande sker ofta i samverkan mellan manga
olika intressenter och behovsigare. Dirfor dr det angelidget att Formas har
mojlighet att finansiera bade projekt som ir forskarinitierade, och projekt som
involverar behovsigare och styr mot olika teman.

Formas utlysning som finansierar forskarinitierade projekt ar idag var storsta
utlysning. Utlysningen har ett hogt s6ktryck och minga ansékningar av hog
vetenskaplig kvalitet och stor samhillsrelevans. Ar 2018 genomfbrdes en intervju-
studie med forskare som fitt medel i Formas 6ppna utlysning. Studien visade att
i princip alla forskare arbetar med négon form av nyttiggérande av sina resultat.
Det kan ske i utbildning, genom kommunikation med relevanta mélgrupper,

i policyarbete eller genom kommersialisering av produkter och processer. Manga
forskare menar att bristen pa incitament, i form av finansiering eller som del

i meriteringen, ir ett av de frimsta hindren for att i storre utstrickning arbeta
med nyttiggorande.

For att 6ka mojligheterna till djirvare idéer, vetenskapliga genombrott, gynna yngre
forskare och i hogre grad bidra till samhillets framtida kompetensforsorjning
behdvs en okad satsning pa forskarinitierad forskning. Det behdvs ocksa obundna
medel f6r beredskap och flexibilitet som méter oférutsedda hindelser och nya
samhillsutmaningar i en snabbt forinderlig virld.
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Kunskap for valgrundade beslut

Formas har sedan 2018 ett uppdrag att sammanstilla och virdera vetenskaplig
kunskap som adresserar det svenska miljomalsarbetet. Sverige har langt kvar till
att na mélen for Agenda 2030 liksom véra egna miljomal. De frigor som skulle
kunna belysas dr langt fler in vad Formas idag har resurser till att genomfora.
Dirfor foreslar vi att medlen for uppdraget om evidensbaserade miljdanalyser
okar under den kommande fyradrsperioden.

Det kan vara svart att acceptera kunskap som talar emot egna uppfattningar.
Fenomenet, som leder till faktaresistens och polarisering, ir inte nytt men for-
stirks idag av sociala medier som tenderar att bekrifta individers och gruppers
standpunkter oavsett om dessa 6verensstimmer med fakta eller ¢j. Kénslor och
virderingar utnyttjas i desinformationskampanjer som kan péverkar opinionen
och det demokratiska samtalet. Motkrafter finns i samverkan som har potential
att skapa 6kad forstielse for vetenskapens forutsittningar och tilltro till kunskap
pa vetenskaplig grund. En forutsittning for sidan samverkan ir att utbildning
och forskning haller hogsta kvalitet, dr oberoende och att den akademisk
friheten och integriteten virnas.

Sambhillsutmaningarna ir globala. Dirfér behévs vilfungerande och robusta
mekanismer for oberoende vetenskaplig ridgivning till nationella och interna-
tionella policyorgan. Svenska forskare som efterfrigas i saidant arbete kan idag
ha svért att fa finansiering trots att deras arbete bade hojer kvaliteten i svensk
forskning och stirker vir férmaga att anvinda ny kunskap pa nationell niva.
Formas avser att undersoka mojligheten att stodja forskare verksamma i Sverige
s att de i okad utstrickning kan delta i internationella vetenskapliga organ.

Forstarkt internationellt samarbete

Forskningen ir till sin natur grinsoverskridande. For att komplettera och stirka
svensk forskning och innovation behovs samarbeten mellan de bista forskarna
virlden 6ver. Agenda 2030 4r universell — alla linder ska utvecklas och bidra till
omstillning. Global utveckling och hallbar utveckling hinger ihop. Lag-, medel-
och héginkomstlinder behdver samarbeta. I dessa samarbeten finns stor potenti-
al i anstringningarna for att hitta l6sningar pa vira samhillsutmaningar. Formas
ser ett 6kat behov av att finansiera forskning som integrerar savil olika perspek-
tiv som forskare fran olika linder, dven lag- och ligre medelinkomstlidnder.

Inom Agenda 2030 ir partnerskap och gemensamt ansvar centralt. En bittre
integrering av forskning med olika finansieringskillor, syfte eller mélgrupper
skulle stodja detta samtidigt som det skulle stimulera forskningens kvalitet och
oka dess relevans. Formas anser att det nuvarande systemet behver utredas med
syfte att stirka Sverige som aktor i en global forskningskontext dir dven lig-
och medelinkomstlinder ingir.

Europeiskt samarbete

Formas fokus pa forskning som bidrar till hallbar utveckling och dirmed malen
i Agenda 2030 ligger vil i linje med det perspektiv som éterfinns i det nuva-
rande programmet Horisont 2020 och i det kommande programmet Horisont
Europa. Genom hogt deltagande i médnga EU-satsningar har Formas bidragit
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till att svenska aktorer nu har en stark position infor implementeringen av
Horisont Europa. Med de nationella forskningsprogrammen och de strategiska
innovationsprogrammen finns det god beredskap och stor potential for Sveriges
deltagande.

Hillbar utveckling star hogt pa EU-agendan. Formas sakkunskap inom
omréaden som klimat, miljo, jordbruk, skogsbruk, livsmedel, bioekonomi,
vatten och samhillsbyggnad bor tas till vara. Det kan ske genom att Formas
utses till expertmyndighet och nationell kontaktpunkt i arbetet med det nya
ramprogrammet.

Mainga av de kommande partnerskapsprogrammen kommer att ligga inom
Formas ansvarsomriden. Ett starkt svenskt deltagande kommer att kriva 6kad
medfinansiering. En sidan medfinansiering ryms inte inom Formas nuvarande
budgetram. Historiskt har aterflodet i ekonomiska termer varit positivt for
Sveriges del i denna del av ramprogrammet. Med utokade medel skulle Formas
far mojlighet att oka svenska forskares deltagande i dessa europeiska samarbeten.
Det skapar samtidigt méjligheter for svenska forskare att genom upparbetade
nitverk delta i storre europeiska konsortier som kan fa medel f6r riktigt stora
projekt inom ramprogrammet.

Tillganglig, inkluderande
och ansvarsfull forskning

For att forskning och innovation 4ven i fortsittningen ska fortjina medborgar-
nas fortroende ir dppenhet och transparens grundliggande. Det krivs ocksa

att forskning bedrivs pa etiskt och fértroendeskapande sitt. Formas vilkomnar
darfor den nya lagstiftningen om oredlighet i forskning men ser girna att lag-
stiftningen far ett vidare tillimpningsomride. I ett forsta steg bor den inkludera
all offentligt finansierad forskning,.

Oppen tillgang till forskningsresultat bidrar till atc uppritthilla och frimja hog
forskningskvalitet. Det ger myndigheter, foretag och organisationer majlighet att
anvinda sig av de senaste forskningsresultaten. Oppen tillging ir en prioriterad
fraga for EU dir konkurrenskraftridet tydligt tar stillning f6r dppen vetenskap.

Formas har stillt sig bakom initiativet Plan S som lanserades 2018 av en interna-
tionell ssammanslutning av forskningsfinansiirer som verkar for ppen tillgdng
till vetenskapliga publikationer. Plan S innehaller ett antal principer, bland annat
krav pi omedelbar och dppen tillging for forskningsprojekt som far offentliga
medel frin och med 1 januari 2021. EU-kommissionen har aviserat att motsva-
rande krav kommer att stéllas pa projekt som tilldelas medel inom ramen for
Horisont Europa.

Formas bedomer att Plan S ir ett viktigt verktyg for att driva pa omstillningen
till ett Sppet vetenskapssystem. I syfte att ytterligare stirka arbetet med 6ppen
publicering foreslar vi darfor att samtliga forskningsfinansidrer far i uppdrag att
dterkommande redovisa hur man arbetar for att n regeringens mélsittning om
omedelbar dppen tillging till publicerad vetenskap.

For att svensk forskning ska hélla hog kvalitet krivs att forskare inom akademin
har lika villkor oavsett kon, och att en karridr som forskare uppfattas som
mojlig och attraktiv dven for dem som inte passar in i ridande forskarnormer.
Formas har 6verlag en relativt jimn fordelning av beviljandegrad mellan kénen,
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fordelningen avspeglar den verklighet som finns i forskarsamhillet och varierar
darfor mellan olika forskningsomréden. Vi arbetar strukturerat for att forbattra
mojligheterna for att personer av underrepresenterat kon ska ha intresse att soka i
vara utlysningar.

Forskningens digitala majligheter och
utmaningar

Ny teknik och nya kommunikationskanaler skapar nya majligheter, férvintningar
och forutsittningar for en levande dialog mellan manga olika parter och aktérer.
Digitalisering 4r inte ett mal i sig, det 4r bide en drivkraft f6r férindring

och en mojliggérare som kan tillhandahalla 16sningar for hillbar utveckling.
Formas avser att fortsitta med riktade utlysningar for att stirka mojligheterna
till digitalisering inom Formas ansvarsomraden med sirskilt fokus pé areella
niringar och miljo. Formas bedomer att den stora mingd myndighetsdata som
redan finns framtagen sannolikt skulle kunna utnyttjas mer effektivt i forskning
som ror samhillsbyggnad, areella niringar och milj6. Vi efterfragar darfor ett
regeringsuppdrag och relevanta resurser for att aktivt frimja anvindning av data
i forskning inom Formas omraden.

Formas ser fram emot att aktivt bidra i regeringens samverkansprogram med
satsningar pa niringslivets digitala strukturomvandling och niringslivets klimat-
omstéllning. Formas bedémer att svensk forskning rorande artificiell intelligens
har stor potential att spela en viktig roll. Det giller sirskilt tillimpningar som
bidrar till omstillningen inom sektorer sd som jord- och skogsbruk, finans,
energi och transport men dven tillimpningar inom samhillsplanering, klimat-
overvakning och modellering.

Kompetensutveckling

I regeringens digitaliseringsstrategi berors fraigan om digital kompetens kopp-

lat till hogre utbildning. Formas anser att det behdvs en parallell process vid
universitet och hogskolor med syfte att hoja grundkunskaperna inom digitalise-
ring dven vid utbildningar som miljévetenskap och areella niringar. Ett viktigt
steg dr att verka for fortsatt starka anvindarperspektiv i kombination med 6kad
inkludering och samarbeten med foretag eftersom ett aktivt deltagande frin
niringslivet 6kar sannolikheten att resultaten kommersialiseras eller pd annat
sitt kommer till konkret nytta. Fler samarbeten, dven med sma- och medelstora
foretag, kan ha positiva effekter vad giller tillging till digital spetskompetens dir
akademin annars kan ha svért att konkurrera.

Forskningsinfrastruktur for hallbar utveckling

Forskningsinfrastruktur ir verktyg och resurser som mojliggor hogkvalitativ
forskning inom olika forskningsomraden. Begreppet ir brett och inkluderar
dven tillging till experter och tjdnster. Forskningsinfrastrukturer kan vara
centraliserade, distribuerade eller virtuella, och savil fasta som mobila. Formas
anser att hoga miljokrav ska stillas i uppforandet, drivandet och anvindandet av
forskningsinfrastruktur.
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Den forskningsinfrastruktur som far statlig finansiering idag motsvarar i hog grad
behoven inom discipliner som fysik, astronomi och medicin, medan andra filt —
ddribland mycket forskning som kan bidra till att nd alla hillbarhetsmélen — inte
utnyttjar de stora anliggningarna i samma grad. De har istillet generellt mindre
tillgang till relevant infrastruktur. Formas foreslér dirfor atc Radet for forskning-
ens infrastrukeur far i uppdrag att utreda hur forskningsinfrastrukturer pé ett
tydligare sitt kan bidra till hillbar utveckling och 6kad konkurrenskraft.

Fran finansiar till aktiv partner

Den forsta januari 2001 inrittades Formas, Forte, Vetenskapsradet och Vinnova
for att kraftsamla pa viktiga omraden, frimja samarbete samt forbittra spridning-
en av forskningen och dess resultat. Sett i backspegeln kan vi konstatera att det
var en starkt framétsyftande forindring.

Formas uppdrag dr minst lika aktuellt idag som det var for tjugo ar sedan.
Dagens utmaningar ir snarare mer komplexa och globala 4n vi kunde forestilla
oss da. Det kriver nya arbetsmetoder och hogre hastighet mellan resultat och
praktiske nytta.

Manga finansidrer soker idag efter former for att korta tiden frin forsknings- eller
innovationsidé till praktisk implementering. Internationellt tar manga forsk-
ningsfinansidrer ocksd en mer aktiv roll for att bidra med majliga kontaktytor
och stilla sina kunskaper och nitverk till férfogande for akademi, niringsliv och
civilsambhille.

Ett modernt uppdrag med tydlig styrning

Trots att samverkansprojekt har bist férutsittningar att skapa relevant kunskap
och korta tiden frin forsknings- eller innovationsidé till praktiskt och veten-
skapligt genomslag dr de administrative kostsamma att driva. Det giller sirskilt
om de ska genomforas i en internationell kontext. Férslagen som Formas limnar
i detta underlag kommer dérfor att kriva stirkea forvaltningskostnader och
fortsatta mojligheter att anvinda forskningsmedel for vissa projektrelaterade
kostnader.

Formas instruktion gar tillbaka till myndighetens bildande. I samband med att
regeringen har vidgat och férindrat virt uppdrag har instruktionen justerats,
men utan att nigon tagit ett helhetsgrepp. Formas efterfrigar en modern,
sammanhillen och framatsyftande styrning. Vi menar att det behovs en 6versyn
av myndighetens instruktion sa att hela vart breda uppdrag — forskning, innova-
tion, kommunikation och kunskapssammanstillningar — fér hillbar utveckling
tydliggors. I samband med en sidan Gversyn bor en utvirdering goras om dagens
styrning, med flera beslutande organ, ir effektiv eller om en styrelse skulle vara
mer indamalsenlig.

15



Sammanfattning |

Kunskap for hallbar omstalining 16

Resursforstarkning fér ny kunskap och nya 16s-
ningar for en hallbar omstélining

For att 6ka takten mot den omstillning som krivs f6r en ekonomisk, social
och miljémassig hillbar utveckling, behovs ny kunskap och nya losningar.
Formas foreslar ddrfor en kraftfull investering i forskning och innovation
inom Formas omrdden utifran de forslag som anges ovan.

Forslagen omfattar en 6kning av Formas anslag fram till ir 2024. Okningen
sker stegvis vilket leder till ett forstirkt anslag om 745 miljoner koronor ar
2024 jimfort med 2020 ars niva.

Beloppen som anges i tabellen avser 6kningar jimfort med 2020 ars niva.
Formas ser detta som ett forsta steg i en utveckling som bér fortsitta under
hela den kommande tioarsperioden.

Anslagsokning jamfort med 2020 ars niva (Mkr)

*

Omrade 2021 2022 2023 2024
Obundna medel for forskarinitierade projekt 100 200 200 200
samt oférutsedda forskningsbehov

Nytt nationellt forskningsprogram om 40 80 120 120
hav och vatten

Utokade medel till nationella forskningsprogrammet 120 120 120 120
for livsmedel

Utokade medel till nationella forskningsprogrammet 50 70 70 70
om klimat

Utdkade medel till nationella forskningsprogrammet 50 50 50 50
for hallbart samhallsbyggande

Satsning pa forskning inom biologisk mangfald 25 50 75 75
Strategiska innovationsprogram 2.0 * * * *
Utokade medel for internationellt arbete 50 75 100 100
Utbkade medel for evidensbaserad miljdanalys 5 ) 10 10
Summa 440 650 745 745

| Formas tva regleringsbrev finns sarskilda medel avsatta for arbete med strategiska
innovationsomraden i enlighet med tidigare forskningspropositioner. Ar 2020 omfattar
det totalt 100 miljoner kronor. Formas arbete med utveckling av de strategiska
innovationsprogrammen forutsatter en fortsatt anslagsniva pa 100 miljoner kronor per
ar for det andamalet under perioden 2021-2024.
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Kunskapsbyggande
| en foranderlig varld

Var samtid

Agenda 2030 har givit virldens linder en gemensam milbild och plattform

for en hillbar framtid fér ménskligheten och vér planet. Om drygt tio ar ska
hogt stillda maél f6r en friskare, tryggare, och mer rittvis virld vara uppnadda.
Arbetet med malen 4r pd manga hill fortfarande i ett relativt tidigt skede och
priglas av orientering och kartliggning. I och med Sveriges linga tradition av
arbete med vilfirds- och hallbarhetsfrigor har vi haft ett forspring. Vi rankas
hégt i studier av vilka linder som har bist chans att uppna malen. Men det dr
brattom. Vi kan inte leva pa gamla meriter. Vi behover ta stora kliv framat nu,
pa alla nivaer, lokalt, nationellt och i internationella samarbeten och forum.
Enligt Statistiska centralbyrins, SCB:s, senaste rapport om genomférandet av
Agenda 2030 ir det troligt att manga av Sveriges nationella mal inte kommer att
uppnas. Om inte minskningen av klimatutslippen accelereras kraftigt missar vi
mélet om noll nettoutslipp av klimatgaser senast 2045. Den svenska konsumtionen
ger ocksd upphov till utslipp utomlands. Vi missar aven malet om hallbart
nyttjande av hav och marina resurser, och hotade arter fortsitter att utrotas

i samma takt som tidigare.!

Alla tider har sina skiften. Gamla sanningar ifragasitts. Vi har bérjat ompréva hur
vi reser, bor och vad vi dter. Vi synar vara konsumtionsvanor, och ser att effekterna
av vara val blir allt tydligare sdvil nationellt som globalt. Vara arbetsliv, vér livsstil
och vira hem férindras till f6ljd av digitalisering och annan ny teknik som
mognar och etableras. Samtidigt fortsitter vér resursintensiva livsforing att vara
beroende av en vardslos hantering med jordens naturresurser. Konsekvenser av
den visterlindska livsstilen som helhet drabbar dessutom planetens befolkning
orittvist. Mojligheter att hantera konsekvenserna 4r dessutom ojimlikt férdelade.

Enligt ett flertal framstaende forskare ér vi inne i vad som kallas den sjitte
massutrotningen — tre fjirdedelar av alla arter pa jorden riskerar att forsvinna
under de nirmaste arhundradena.” Det ir en katastrof i sig, men dven ett hot
mot vira ekonomier, och mot livsmedelssikerhet och livskvalitet 6ver hela
jorden. Utarmningen av biologisk méngfald férvirras av klimatférindringarna.
Om virlden ska halla sig under maximalt en och en halv graders uppvirmning
krivs en omstillning utan motstycke ur alla samhillsperspektiv menar FN:s
klimatpanel.? Jordens resurser fordelas ojamlikt och véra finansiella system och
instrument har svért att stotta en hallbar utveckling. Det ir langt kvar till trygga
och inkluderande samhillen dir allas grundliggande mianskliga rittigheter
uppfylls?, och klimatférindringarna driver redan i dag tusentals minniskor frin
sina hem.” Om inte dessa miljomissiga och sociala utmaningar tas pd allvar i dag
riskerar de att forvirras ytterligare och medféra omfattande ekologiska katastrofer
och hoga framtida kostnader bide i pengar och i minskligt lidande.
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Ett hallbart samhalle kraver vetenskaplig grund

Omstillningen vi stdr infér dr betydande, da den omfattar hela samhillsomraden,
sektorer och niringsgrenar. Svara och viktiga politiska beslut méste fattas for att

skapa ett miljomaissigt, socialt och ekonomiskt héllbart samhille. Forskning och
innovation ir vitala forutsittningar for att kunna gora detta.

Forskning stirker kvaliteten i hogre utbildning som f6rser samhille och niringsliv
med hogutbildad arbetskraft. Tillgingen till kompetens dr avgorande for
samhillets funktionssitt och niringslivets konkurrenskraft samt var niringslivet
viljer att investera.

Nir utmaningar, viktiga frigor, fakta, svar och losningar ir oppet tillgingliga
stirks hela samhillets omstillningsarbete och fler kan vara med och driva
utvecklingen framat. En viktig utmaning ir att samhillet maste kunna ta till sig
vetenskapliga beligg. Nir representanter frin niringsliv och samhillet i dvrigt
involveras i forsknings- och innovationsprocessen kortas tiden fran resultat till
anvindbar kunskap. Samtidigt blir de fragor som prioriteras de mest relevanta.

Forskningskommunikation utgr traditionellt frin att forskare kommunicerar
resultat till en bred allminhet som ska forstd och forindra attityder eller beteenden.
Kommunikatérens uppgift dr dd att géra mélgruppsanalyser, formulera budskap
och se till att ritt kanaler anvinds. Nir malet 4r att forskningens resultat ska
stimulera till att forindra attityder och beteenden behéver kommunikationen

i stillet bygga pa kontinuitet och dialog.®

En forsvirande faktor i arbetet med att kommunicera forskningsbaserad kunskap
ar att minniskor kan ha svart att ta till sig och paverkas av kunskap som talar emot
deras virderingar och tidigare stindpunkter. Detta fenomen kallas ofta for fakta-
resistens. Fenomenet ir inte nytt, men sociala medier och hur de ir konstruerade
tenderar att forstarka ménniskors uppfattningar snarare n ifrigasitta dem. Detta
kan utnyttjas i desinformationskampanjer utifran olika ekonomiska och politiska
sirintressen. For att motverka faktaresistens 4r det bland annat viktigt att

oka minniskors vetenskapliga forstaelse och deras delaktighet i forskning och
innovation. Det dr dven angeldget att fokusera pa den vetenskapligt grundade
kunskap som finns.

Forskning och innovation for hallbar utveckling

Investeringar i forskning och innovation ir avgérande for genomforandet av
Agenda 2030 och de nationella miljomalen. For att lyckas maste forskningen vara
av hogsta kvalitet, mingfacetterad och komma till praktisk nytta.” Innovationer ska
leda till nya system, processer och produkter som utvecklas och kommersialiseras.
Sverige ir framgangsrike nir det giller systemperspektiv och helhetslésningar och
har méjlighet att ta en global ledarroll for att stimulera forskningens nyttiggorande
i arbetet med att na de globala mélen. Ett exempel 4r den roll som Sverige har
tagit i arbetet med klimatomstillningen inom den tunga industrin.?

Formas finansierar forskning av hogsta vetenskapliga kvalitet och samhillsrelevans
samt stodjer innovationsprocesser. Flera av Sveriges starkaste forskningsfilt ligger

6. Heide, M et al. (2019). Forskningskommunikation - frdn medielogik till kommunikationslogik
7. Forskning och Stockholm Environment Institute (2018). Forskning fér Agenda 2030 Oversikt av forskningsbehov och végar framét. Formas

8. https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2019/09/sverige-lanserar-global-ledarskapsgrupp-for-att-minska-industrins-utslapp/
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inom Formas ansvarsomraden.” Med tiden har Formas fatt ett allt storre uppdrag.
Vi finansierar i dag forskning och innovation som genomfors av olika aktorer pa
lirositen, institut, foretag och andra organisationer. Det gor vi for niarvarande dels
genom en oppen utlysning for forskarinitierad forskning, dels i riktade satsningar
inom vara nationella forskningsprogram, strategiska innovationsprogram, tematiska
utlysningar, kommunikationsutlysningar och inom en mingd internationella
samarbeten. Vi tar fram kunskapsunderlag for kommuner, myndigheter, foretag,
det civila samhillet och andra som arbetar for en hallbar virld. Vi tar ocksd fram
vetenskapligt stdd som ir sirskilt utformade for att mota de svenska miljomalen.
Vi utvirderar och analyserar forskningssamhillet och bistdr med underlag till
regeringens forskningspolitik.

Tiden for att nd de globala mélen borjar bli knapp, men Sveriges starka stillning
inom forskning, hégre utbildning och innovation, i kombination med regeringens
uttryckta engagemang for hallbar utveckling, innebér en unik méjlighet for
Sverige att ta en ledande roll i utvecklingen mot en hallbar virld.

9. Vetenskapsradet (2019). Forskningsbarometern 2019
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Forsknings- och innovations-
system for hallbarhet

Formas anser

0 att statens investeringar i forskning och innovation fér hallbar
utveckling och omstéllning bor 6ka.

Formas avser

0 att fordjupa dialogen med universitet och hégskola och andra
relevanta aktorer for att bidra till hdjd forskningskvalitet, 6kad
forskarmobilitet och starkt relevant kompetensférsdrjning.

Formas foreslar

0 att en uppféljning gbrs av meriteringsanstallningar, framfor allt
bitrddande lektor, med fokus pa strategisk rekrytering, mobilitet,
jamstalldhet och forskningskvalitet

0 att systemet med ersattning fér indirekta kostnader utreds i syfte
att ta fram en ny modell som &r transparent och likvardig samt
i stérre utstrackning ger incitament for effektivisering.

Sverige behéver framstiende forskning och innovation for att vara ett dppet,
starkt och attraktivt samhille som kan méta framtidens utmaningar. Forskning
som kan generera ny kunskap ir en forutsitening for vilfird, tillvixt och héllbarhet.
Savil grundforskning som forskning fér samhillsutmaningar som sker inom
akademi, institut och foretag behovs. Nya innovationer ir en férutsittning for
den stora omstillning som ligger framf6r oss. Sammantaget forutsitter detta ett
nira samspel mellan samhillets olika delar. Effektiva processer och stor flexibilitet
miste kombineras med hdg kvalitet och lingsiktighet om Sverige ska vara en
kunskapsnation med forskning och innovation i virldsklass.

Okade investeringar fér hallbar utveckling

Sveriges totala utgifter for forskning och utveckling, FoU, utgér i dag
3,3 procent av bruttonationalprodukten, BNP. Av dessa star foretagssektorn
for omkring 70 procent och hégskolesektorn f6r omkring 25 procent.'

10. Vetenskapsradet (2019). Forskningsbarometern 2019
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De storsta finansieringskillorna f6r FoU i hogskolesektorn var ar 2017 de direkta
statsanslagen (40 procent), de statliga forskningsriden' (18 procent) samt privata
icke vinstdrivande organisationer (13 procent) (Figur 1).

3’3%3,‘24

@ Direkta anslag
39,5% @ Forskningsrad
4,4% ‘ Privata icke-vinstdrivande organisationer
~ @ Ovriga statliga myndigheter
40% @ rForetag
@ ALF-medel

4,3%
4,4%

6,1%

IQ,B’

Figur 1. Hogskolesektorns FoU-intékter 2017, efter finanseringskalla. Kalla: SCB

EU inkl. European Research Council

@ Ovriga kallor
Landsting och kommuner

@ Offentliga forskningsstiftelser

17,6%

Finansieringen till universitet och hogskola har dkat under de senaste 10 dren.
Mellan 2005 och 2017 okade statens finansiering av forskning frin cirka

24 miljarder kronor 4r 2005 till cirka 37 miljarder kronor ar 2017. Detta har
inneburit att den forskande personalen inom hogskolesektorn har okat starke
under denna period.

EN konstaterar i rapporten 7he future is now, science for achieving sustainable
development,'* att linder virlden 6ver ligger relativt lite pa forskning och utveckling
for att genomféra Agenda 2030. Dessutom konstateras att en majoritet av
virldens forskning och utveckling drivs av kommersiella intressen och dr
koncentrerad till vissa linder. Under efterkrigstidens era av ekonomisk tillvixt
finansierades en stor del av forskning och innovation av den offentliga sektorn.
Det mojliggjorde vetenskapliga genombrott och nya tekniska lésningar som
bidrog till en positiv samhillsutveckling, konkurrenskraftiga féretag och 6kat
vilstand. Rapporten konstaterar att det behovs 6kad finansiering av FoU for att
mota dagens stora héllbarhetsutmaningar samt att den statliga finansieringen
behéver 6ka for att balansera privata intressen. Sverige har en stor andel privat
FoU-finansiering, vilket 4r mycket positivt och bidrar till hog konkurrenskraft
hos svenska foretag, samtidigt som det gor oss sarbara for eventuella utflyttningar
eller nedskirningar av FoU i den privata sektorn. Enligt Formas mening bor
staten 6ka sina investeringar i forskning och innovation f6r hallbar utveckling.

11. Formas, Forte, Vetenskapsradet, Vinnova
12. Independent Group of Scientists appointed by the Secretary-General, Global Sustainable Development Report 2019.
The Future is Now — Science for Achieving Sustainable Development. United Nations. New York, 2019
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Ett bra system f6r forskning
— med férbattringspotential

Akademisk frihet, integritet och kvalitet 4r viktiga grundpelare i lirositenas arbete.
Starka universitet och hégskolor bidrar med utbildning och forskningsmiljoer av
hog kvalitet och relevans. Naringslivet behéver gynnsamma villkor for forskning
inklusive en kontinuerlig kompetensforsorjning av medarbetare med ritc kompetens.
Detta giller dven den offentliga sektorn. For att forskning och innovation ska
kunna bidra i utvecklingen mot ett hallbart samhille, krivs fortroendefull dialog
och nira samverkan mellan hégskolesektorn, forskningsinstitut, niringslivet,
offentlig sektor och civilsamhillet.

For att skapa stabila forhallanden for forskning inom universitet och hogskola
krivs direkta och lingsiktiga anslag till lirositena. Denna typ av finansiering
bidrar till kreativa forskningsmiljoer, tillginglig infrastruktur och trygga
anstillningsforhallanden. Dirtill krivs extern forskningsfinansiering som bidrar
till act forskare far sina idéer provade i nationell och internationell konkurrens,
nagot som frimjar forskningskvaliteten. Extern finansiering mojliggor ocksa
sammanhiéllande forskningssatsningar med fokus pé savil nationella som globala
samhillsutmaningar dir en bredd av relevanta intressenter ingér och bidrar med
savil kunskap som erfarenheter.

Sverige s Agronomi

Samhaéllsvetenskap Biologi

EU28

VArlden e

Psykologi Geovetenskap

Ekonomi Fysik

Humaniora Kemi

Ingenjérsvetenskap Biomedicin

IKT Klinisk medicin

Materialvetenskap Halsovetenskap

Matematik

Figur 2. Andelen hogciterade publikationer inom olika &mnesomraden, for Sverige, EU28
och varlden 2015-2017. Fran Vetenskapsradets Forskningsbarometer 2019.

Nir det giller utgifter for FoU som andel av BNP star sig Sverige mycket vil
och befinner sig i toppskiktet av OECD-linderna, mycket tack vare den hoga
andel forskning och innovation som bedrivs inom f6retag i Sverige. Likasa ligger
Sverige bland topp fem av OECD-linderna nir det giller antalet vetenskapliga
publikationer per invinare. Men tittar man pa hur dessa publikationer citeras

av andra forskare, hamnar Sverige inte lingre bland de frimsta utan forst pa en
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13:e plats.”® Dock ser det olika ut inom olika amnesomraden. Flera omraden dir
Sverige i dag ligger klart over virldsgenomsnittet i citeringsgenomslag dterfinns
inom Formas ansvarsomraden. Dessa ir agronomi, biologi, geovetenskap och
kemi. Dirutover har ocksa klinisk medicin en hog citeringsgrad (Figur 2).

Sverige ir ett starkt innovationsland som ofta klassas hdgt i olika mitningar som
till exempel Global Innovation Index dir Sverige i ar ligger tvaa och Bloomberg
Innovation Index dir Sverige ligger sjua. Enligt European Innovation Scoreboard
2019 idr Sverige det ledande innovationslandet i Europa. Samtidigt har ett antal
svagare omraden identifierats dir bland annat medfinansieringen frin niringslivet
i statliga FoU-investeringar ir 1ag."*

En miéngfald av aktorer inom ndringslivet 4r aktiva inom Formas ansvarsomraden.
Pi vilket sitt dessa fungerar skiljer sig 4t mellan olika sektorer. Nir det giller
livsmedelsomradet behover sektorn stirkas for att hoja produktivitet och forad-
lingsgrad.” Inom omradet som beror samhillsbyggnad finns i stillet ménga vil
fungerande och komplementira innovationssatsningar.

Larosatenas bidrag till Agenda 2030

Regeringen har satt som mal att Sverige ska vara ledande i arbetet med Agenda
2030.'¢ Hogskolan har en viktig roll att genom utbildning, forskning och inno-
vation bidra med ny kunskap och kompetens for att uppna malen i Agenda 2030
och till hillbarhetsarbetet efter 2030. Flera svenska universitet och hégskolor har
kommit lingt i sitt Agenda 2030-arbete. Times Higher Education rankade 2019
virldens universitet utifrin deras samhillspaverkan', en mitning som baseras

pa FN:s globala héllbarhetsmal. I denna ranking aterfinns tva svenska lirositen,
Goteborgs universitet och Kungliga Tekniska hogskolan, bland de tio frimsta.

Styr- och resursutredningen

Majoriteten av den statligt finansierade forskningen sker inom universitet och
hogskola. I februari 2019 limnade styr- och resursutredningen, STRUT, sitt
betinkande om styrning av hogskolan.”® Enligt regeringens direktiv till utredningen
var syftet att “utveckla styrningen sa att den effektivt och indamaélsenligt stoder
milet att Sverige ska vara ett av vildens frimsta forsknings- och innovationslinder
och en ledande kunskapsnation”. For att kunna ge ett vilgrundat remissvar pa
Styr- och resursutredningen lit Formas en oberoende, internationell expert gora
en kunskapssammanstillning 6ver for- och nackdelar med olika finansierings-
strommar for forskning i en internationell kontext."” Fokus for rapporten var
statligt finansierad forskning. Omraden som berérs i rapporten dr bland annat
forskningskvalitet, meriteringssystem, karridrvigar, strategiskt arbete inom
universiteten samt den externa finansieringens roll. Denna rapport kompletterades
med ytterligare en rapport, An Unprecedented Increase*dir fokus ligger pa en
genomlysning av det svenska systemet. Den sistnimnda rapporten inkluderar savil
nationella analyser och utvirderingar som de fatal internationella utvirderingar
som gjorts av det svenska forskningssystemet.

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

Vetenskapsradet (2019). Forskningsbarometern 2019

European Innovation Scoreboard (2019). https://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboards/
Tillvaxtverket/Roland Berger (2018). Forskning och innovation fér en livsmedelssektor i varldsklass.
Regeringsférklaringen 21 januari 2019
https://www.timeshighereducation.com/student/best-universities/top-universities-world-global-impact

SOU2019:6. En langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av hdgskolan

Stampfer, M. (2019). Pros and Cons of distribution streams of governmental funding for research. Formas

Stampfer, M. (2019). An unprecedented increase. Formas
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I rapporten konstateras att Sverige har ett av de bista systemen i virlden for

att bedriva forskning. Bland férdelarna nimns den hoga finansieringsgraden,
att forskningens frihet virnas, samt att miangden forskning som utfors ir stor i
relation till antalet invénare. Men trots mycket goda forutsittningar lyckas inte
Sverige vara ett av virldens frimsta forskningslinder. Svensk forskning héller
mycket hog kvalitet men ir inte excellent. Rapporten tar upp ett antal omraden
dir det finns forbittringspotential for sdvil universitet och hogskola som for
forskningsfinansidrerna:

¢ Universitet och hdgskola behover arbeta mer med strategiska
overviganden och beslut, i rekryteringar av forskare, intern re-
surstilldelning samt i arbetet med externa medel. Likasa behdver
meriterings- och karridrvigar tydliggoras och mobilitet samt
samverkan stimuleras.

* Svenska forskningsfinansiirer behdver samordna sitt arbete i storre
utstrackning. Inrikening och syfte med olika finansieringsinstrument
bor ses dver och tydliggoras. Instrumenten kan ocksé utvecklas si
att de i hogre grad bidrar till savil hdg forskningskvalitet som
till samhillsrelevans.

Baserat pé bland annat pa denna analys, avser Formas att arbeta for 6kad
samordning mellan forskningsfinansiirerna, framférallt genom gemensamma
satsningar som nationella forskningsprogram och strategiska innovationspro-
gram, men dven inom det internationella samarbetet.

Styr- och resursutredningen foreslar ett antal atgirder for att effektivisera och
stirka universitet och hogskola. Bland annat foreslar utredningen att regeringen
ska sitta ett procentuellt mil f6r andelen direkta anslag till lirositena samt att
medel b6r omférdelas frin statliga forskningsfinansiirer till direkta anslag till
universiteten for att hdja dessa. Formas stéller sig negativ till bada dessa forslag
i sitt remissvar pd utredningen.”’ Det finns inget evidensbaserat underlag for
att forslagen kommer att péverka forskningskvaliteten i en positiv riktning.**
Formas avser att stirka dialogen rérande forskningskvalitet, forskarmobilitet
och kompetensforsérjning med lirositena, andra forskningsfinansidrer och
den offentliga och privata sektorn for att vi tillsammans ska kunna identifiera
dtgirder som kan leda till en 6kad forskningskvalitet och kompetenshéjning.

Utredningen foreslar ocksa en dversyn av de statliga forskningsfinansidrerna.
Formas stéller sig positiv till en 6versyn och anser att denna bor:

* ha en tydlig problemformulering
¢ inkludera alla forskningsfinansierande myndigheter

* ta hinsyn till finansidrernas olika roller i systemet
for forskning och innovation

* beakta det samordnande arbete som i dag pagar
mellan finansiirerna.

21. Formas remissvar avseende Betadnkande av Styr- och resursutredningen SOU2019:6,
https://formas.se/download/18.525c6df616a585152b5bf60f/1561022009043/Formas-remissvar_STRUT_2019-06-20.pdf

22. Stampfer, M. (2019). Pros and Cons of distribution streams of governmental funding for research. Formas
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Okad forskningskvalitet genom strategisk rekrytering

Systemet for forskning dr komplext. Kvaliteten pé forskningen ar beroende av
savil nationell kontext som lokal kultur vid universitet och hégskolor. Det finns
dock en enskild faktor som bidrar till hog vetenskaplig kvalitet vid ett lirosite,
oavsett land, finansieringsmodell och universitetskultur: det ir strategisk
rekryteringen av excellenta forskare.”

Det dr ocksa vil kint att 6kad internationalisering och mobilitet stirker
vetenskaplig kvalitet. Formas avser att arbeta f6r 6kad internationalisering
(se kapitel 6) samt fér mobilitet, bdde inom akademin och mellan akademin
och andra sektorer i samhiillet.

Under senare ar har anstillningarna inom den svenska hogskolesektorn okat
kraftigt sdrskilt inom gruppen yngre forskare och lirare. Bitridande lektorat
var ett vilkommet initiativ, men det ir inte sikert om och hur denna reform
lett till strategisk rekrytering av excellenta forskare, okad mobilitet, tydligare
karridrstege och okad forskningskvalitet. Formas har noterat en oro bland olika
aktorer inom forskarvirlden for att anstillningsformen inte har starke jimstilld-
heten och att rekrytering av bitridande lektorer inte sker pa ett transparent sitt.
Formas foreslar darf6r en uppféljning av meriteringsanstillningar, framfor alle
bitridande lektor. Uppfoljningen bor ha fokus pa strategisk rekrytering,
mobilitet, jaimstilldhet och forskningskvalitet.

Starkt forskarmobilitet

Internationella forskningssamarbeten héjer forskningens kvalitet och stirker
medverkande linders konkurrenskraft och attraktivitet.”* Svenska universitet
och akademiker dr pd ménga sitt aktiva pa den internationella arenan, med en
hog andel internationella sampublikationer i jimférelse med andra linder.”> Men
nir det giller forskarmobiliteten dr vi svagare, och det giller framforallt forskare
tidigt i karridren. Tva orsaker ir otydliga karridrvigar inom universitet och hog-
skola och brist p4 6ppna breda sitt att rekrytera unga forskare.?® Meritvirdet av
internationell mobilitet 4r i dag lagt, trots att en postdoktorvistelse vid ett ldrosite
utomlands kan vara grunden f6r ett mycket framgéngsrikt langvarigt samarbete
som for hem viktiga metoder och tekniker till det svenska hemuniversitetet.

En forskare som under en lingre period arbetar utanfér sin heminstitution kan
dven bidra med 6kad produktivitet och kvalitet i forskningen.*”

Formas avser att stirka arbetet for att 6ka svensk forskarmobilitet. En del i en
sadan satsning skulle kunna vara att stédja mobilitet under doktorandtiden.
Det skulle uppmuntra och underlitta fér doktoranden att bygga internationella
nitverk och ge erfarenhet frin andra forskningsmiljéer redan i ett tidigt skede.
For att vidareutveckla mobilitetsstodet till unga forskare ser Formas ett behov
av en fortsatt dialog med forskarsamhillet for att hitta fler effektiva verktyg som
stirker savil mobilitet som svensk internationalisering.

23. Stampfer, M. (2019). Pros and Cons of distribution streams of governmental funding for research. Formas
24. SOU 2018:3. En strategisk agenda for internationalisering

25. Vetenskapsradet (2019). Forskningsbarometern 2019

26. Stampfer, M. (2019). An unprecedented increase

27. SOU 2018:3. En strategisk agenda for internationalisering
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Indirekta kostnader

En stor utmaning som stindigt dterkommer i systemet for forskning och innovation
handlar om hur indirekta kostnader ska finansieras. I dag finns ett system dir
varje lirosite, fakultet och institution eller motsvarande beriknar de indirekta
kostnadernas storlek. Det innebir att den andel av forskningsbidraget som avgar
till indirekta kostnader varierar mellan lirositen, fakulteter och till och med
mellan institutioner vid samma ldrosite.?®

Alla finansidrer, bade statliga och privata, forvintas bidra till de gemensamma
kostnaderna si som de har beriknats av den sokande. Externa finansiirer, vid
sidan av de statliga, bidrar av olika skil inte i samma utstrickning till dessa in-
direkta kostnader. Eftersom en forskares eller forskargrupps verksamhet i manga
fall finansieras med medel fran flera olika finansidrer behdver institutionsled-
ningar och forskare hitta sitt att fi finansieringen frin olika killor att ticka dven
de indirekta kostnaderna. Majligheten till flexibel anvindning av de statliga
finansidrernas bidrag blir ofta en forutsittning for att kunna ta emot bidrag fran
andra externa finansidrer. Konsekvensen ir att de statliga forskningsfinansiirerna
i storre utstrickning 4n andra finansidrer bidrar till lirositenas interna kostna-
der. En ansenlig del av Formas stdd till forskning gar till indirekta kostnader pa
lirositena. I praktiken kan detta leda till en annan funktion f6r myndighetens
forskningsstdd 4n den avsedda.

Ett nyte site act hantera de indirekta kostnaderna behéver dirfor tas fram, som i
storre utstrickning ar likvirdigt mellan lirositen och mellan olika finansiirer, och
som genom sin utformning bidrar till en effektivare anvindning av resurserna.

Formas foreslar dédrfor att systemet med ersittning for indirekta kostnader utreds
i syfte att ta fram en ny modell som ir transparent och likvirdig samt i storre
utstrickning ger incitament for effektivisering.

Den svenska forskningspolitiken
och finansieringsinstrument for 2020-talet

Forskningspropositionerna ir ett av regeringens och riksdagens frimsta verktyg
for att utveckla det svenska systemet for forskning och innovation. Grundpelaren
for svensk forskningspolitik ir att bara den bista forskningen ska finansieras

och att detta ska ske i transparenta processer. Det giller for savil forskarinitierad
forskning som forskning som finansieras i tematiska satsningar.

Proposition 2008/9:50* hade ett starkt fokus pa excellens. Ett nytt finansierings-
instrument f6rdes fram med syftet att stirka svensk forskningskvalitet och
strategiska forskningsomraden, SFO. Forutom att tillfora ansenliga resurser

till forskning, hade de strategiska forskningsomradena som mal att stimulera
universitetens strategiska arbete. I den halvtidsutvirdering som har genom-
forts konstateras att de universitet som hade ett strategiskt arbete pa plats, var
framgangsrika i att erhalla finansiering. Sammantaget lyckades dock inte detta
instrument att transformera universitet frin act ha mindre uttalade strategier till
att bli mer strategiska. Satsningen pa SFO visar pa komplexiteten och behovet
av dialog avseende universitetens strategiska arbete och utformningen av extern
finansiering.

28. Vetenskapsradet (2019). Externfinansieringens roll i svensk hégskoleforskning
29. Proposition 2008/09:50. Ett lyft fér forskning och innovation
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I proposition 2012/13:30°° presenterades strategiska innovationsomraden, som
ett nytt instrument att moéta samhillsutmaningar. Malet med instrumentet var
att bidra med hallbara 16sningar pd samhillsutmaningar och stirka Sveriges
konkurrenskraft. I dag finansierar Energimyndigheten, Formas och Vinnova
sjutton strategiska innovationsprogram. De finansierande myndigheterna, som
driver programmen gemensamt, ser manga exempel pa att satsningen har lett till
en nationell kraftsamling inom viktiga innovationsomréiden.

I propositionen 2016/17:50°' kom uppdraget att inritta tiodriga nationella
forskningsprogram inom ett antal utpekade omriden. Programmen fungerar
som nationella plattformar for att identifiera samhillsutmaningar, finansiera
relevanta teman samt sprida och implementera forskningsbaserad kunskap.

Av totalt sju pigiende program ir Formas i dag virdmyndighet for tre: klimat,
livsmedel och hallbart samhillsbyggande. Varje program bygger pé en strategisk
forskningsagenda som identifierar vilka satsningar som behover goras pa nationell
och internationell niva.

Formas anser att de strategiska innovationsprogrammen och de nationella forsk-
ningsprogrammen ir tva finansieringsinstrument som kompletterar varandra
vil. De fyller sina syften och kan utvecklas vidare for att méta de utmaningar
Sverige star infor under 2020-talet. Bida programformaten innehaller dessutom
en hog grad av samverkan mellan finansidrerna, vilket bidrar till kunskaps- och
informationsutbyte och effektivisering i genomférandet. I EU:s kommande
ramprogram Horisont Europa, som omfattar aren 2021 till 2027, liggs stort
fokus pa bide partnerskapsprogram och malfokuserade program, sa kallade
missions. Med de nationella forskningsprogrammen och de strategiska innova-
tionsprogrammen finns en god beredskap och en stor potential for Sverige att
delta i dessa.

Resultat och effekter av Formas insatser

Formas arbetar med olika former av styrning, uppf6ljning och utvirdering av
insatserna vi gor inom ramen for vart uppdrag. I Formas stérre program, som de
nationella forskningsprogrammen och de strategiska innovationsprogrammen,
arbetar vi med programlogik. I programlogiken identifierar medverkande parter
tillsammans vilka resultat och effekter som forskningen eller innovationsprocessen
forvintas uppna. Parterna tar fram implementeringsplaner, som beskriver vilka
aktiviteter som ska genomforas for att na programmens effektmal. Planerna
utgor ett stdd i de prioriteringar som maste goras inom programmen och for
planeringen av olika insatser. Implementeringsplanerna 4r dven utgangspunkt
for hur programmen f6ljs upp och utvirderas.

Formas arbetar aktivt med att utvirdera resultat och effekter av vara satsningar.
Det giller bade stérre och mindre satsningar. Ungefir hilften av de utvirderingar
som gors initierar vi pA Formas medan resterande ir regeringsuppdrag eller
utvirderingar i samverkan med andra myndigheter. Exempel pa storre utvirde-
ringar de senaste aren ir de strategiska innovationsprogrammen som finansieras
av Energimyndigheten, Formas och Vinnova. Dessa utvirderingar genomférs
vart tredje dr i samarbete mellan finansidrerna och foljer en strukturerad
utvirderingsplan.

30. Proposition 2012/13:30. Forskning och innovation
31. Proposition 2016/17:50. Kunskap i samverkan - for samhallets utmaningar och starkt konkurrenskraft
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Uppstartsutvirderingen®® av alla 17 program slutfordes under &r 2018 och sex-érs
utvirderingen av de fem forsta programmen genomférs under dr 2019.

Formas avser att under 2020 ta fram en sammanhallen strategi for att ytterli-
gare forstirka arbetet med uppfoljning och utvirdering. Strategin syftar till att
sikerstdlla att vira nationella och internationella satsningar samt évriga aktivi-
teter bidrar till malen i Agenda 2030, de nationella miljomaélen samt ger andra
relevanta resultat och effekter.

32. https://www.vinnova.se/contentassets/3e158e358b7a4a8baa606b50a5fbaa23/vr_16_10t.pdf;
https://www.vinnova.se/contentassets/3aea26bb17784cd7b2c69340ea5d50f5/vr_17_05t.pdf;
https://www.vinnova.se/contentassets/bd665965db654ec68132d17841f1e8a9/utvardering-strategiska-innovationsprogram.pdf
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Mot gemensamma mal
— forskning for omstallning

Formas anser

0 For att kunna genomféra héllbar omstallning av hela
samhéllsomraden, sektorer och naringsgrenar maste
Sverige 6ka investeringarna i forskning och innovation
inom strategiskt viktiga omraden.

Formas avser

e att fortsatta utveckla de nationella forskningsprogrammen
for klimat, hallbart samhallsbyggande och livsmedel samt
de strategiska innovationsprogrammen.

Formas foreslar

0 att Formas ges i uppdrag och erhaller medel for ett
nytt nationellt forskningsprogram om hav och vatten

0 att de nationella programmen fér klimat, livsmedel
och héllbart samhallsbyggande forstarks genom att
ytterligare medel tillférs

0 att de strategiska innovationsprogrammens
finansiering sékras och bibehalls s& att utvecklingen
mot SIP 2.0 kan paborjas

0 att Formas erhaller medel for sarskilda insatser
for biologisk mangfald.

Forskning och handlingskraft for en
hallbar omstallning

I EN-rapporten Global Sustainable Report 2019 beskrivs Agenda 2030 som mer
in summan av malen och mitbara indikatorer. Det 4r en normativ riktning som
kan hjilpa till att identifiera prioriteringar och mobilisera handlingskraft.”

33. Global Sustainable Development Report 2019. The Future is Now — Science for Achieving Sustainable Development. United Nations. New York, 2019
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De olika malen ska ocksé ses som odelbara och ett mal fir inte nés pa bekostnad
av ett annat. Detta innebir att dven om Formas har fokus pa vissa mal sa beror
allt vi gor hela agendan. FN pekar ut fyra omriden dir vi i dagsliget globalt sett
inte ens ror oss i ritt riktning. Det giller 6kad ojamlikhet, klimatfrindringar,
forlust av biodiversitet och avfall frain minskliga aktiviteter.>* Rapporten visar
dven att det finns viss anledning att vara hoppfull. Forskning och innovation ger
kunskap, produkter och tjinster som mojliggér systemforindring i samhillets
alla sektorer. Det finns minga exempel fran virlden 6ver pa att det dr méjligt att
stilla om.”

I SCB:s rapport Genomforandet av Agenda 2030 i Sverige, Statistisk ligesbild 2019
framgir att Sverige maste gora radikala minskningar av de nationella utslippen
av klimatgaser om vi ska ha en mojlighet att n malet om noll nettoutslipp
senast dr 2045. Enligt rapporten nar vi inte mélet om hallbart nyttjande av

hav och marina resurser, och hotade arter fortsitter att utrotas i samma takt

som tidigare. Men det ricker inte att gora insatser inom Sveriges grianser.
Utmaningarna ir savil lokala, regionala som globala. Som ett exempel paverkar
den svenska konsumtionen utslipp som sker utanfér Sveriges grinser.>® Sveriges
storsta utmaningar i forhéillande till mélen i Agenda 2030 sammanfattas av

SCB i tre dvergripande punkter:

* Ojimlikheten pi det ekonomiska omridet minskar inte.
Inte heller minskar ojamlikheten som giller hilsa, boende
och valdsutsatthet.

* Det dr osannolikt att se att de nationella miljomélen
ska kunna uppnis.

e Vald och krinkningar minskar inte.

For att driva pa utvecklingen for en héllbar omstillning krivs att Sverige
anvinder de statliga forskningsresurserna vil. Dels for att befintliga forsknings-
resultat ska vara underlag for evidensbaserade beslut, dels for att gora strategiska
satsningar inom omriden som ir relevanta for att hitta innovativa l6sningar

pa dagens och morgondagens utmaningar, dir omstillning kommer att krivas
av hela samhillsomraden, sektorer och niringsgrenar. Det ir dirfor viktigt att
bygga vidare pa plattformar och nitverk som ir etablerade och fungerar vil
samtidigt som arbetet med att inkludera nya intressenter och samverkansaktorer
fortsitter. Nya mission-orienterade arbetssitt kommer att behéva provas. De
nationella forskningsprogrammen och de strategiska innovationsprogrammen
dr tvi centrala instrument i ett sadant arbete. De bor fortsitta samtidigt som de
vidareutvecklas med fokus pa att accelerera omstillningen till en hillbar utveck-
ling mot och bortom Agenda 2030.

Nationella forskningsprogram

Med de etablerade nationella forskningsprogrammen samlar Formas forskare

och intressenter kring tre stora samhillsutmaningar: klimat, livsmedel och ett
hallbart samhillsbyggande. Uppdraget till de befintliga nationella forsknings-
programmen omfattar att skapa kraftfulla synergier mellan olika aktérer som

kompletterar varandra vad giller kunskap, kompetens och uppdrag,.

34. Global Sustainable Development Report 2019. The Future is Now — Science for Achieving Sustainable Development. United Nations. New York, 2019
35. Global Sustainable Development Report 2019. The Future is Now — Science for Achieving Sustainable Development. United Nations. New York, 2019
36. SCB (2019). Genomférandet av Agenda 2030 i Sverige - Statistisk lagesbild 2019
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De nationella forskningsprogrammen bygger pa forskningsagendor och varje
program har en programkommitté bestiende av relevanta finansidrer och
myndigheter som ska méjliggdra kunskapsutbyte och samordning av satsningar.
Genom samverkan och nya arbetssitt involverar Formas manga olika sam-
hillsaktorer i programmen. I arbetet ingdr att utveckla och genomfora nya typer
av utlysningar, kommunikationsinsatser och dialogformat, dir samskapande dr
ett viktigt inslag. Att Formas har virdskap for flera nationella forskningsprogram
ger mojlighet att skapa synergier mellan programmen som pa sé sitt kan hantera
komplexa frigestillningar som omfattar flera olika samhillsutmaningar.

Formas arbetar aktivt arbetat f6r samverkan och samordning mellan programmen.
Detta har bidragit till effektivitet och forskning av hog kvalitet i enlighet med
uppdragens olika mél. Programmen har ocksa stirkt innovationsprocessen inom
respektive omrade. Arbetet har lett till fordjupad samverkan mellan savil statliga
som privata forskningsfinansidrer. Formas ser en utveckling av de nationella
programmen som gir mot ett mission-orienterat arbetssitt, vilket kan driva

pa takten mot en hallbar omstillning genom att konkretisera milbilder och
inkludera manga olika typer av akt6rer. Den nationella samordningen okar
mojligheterna att medverka till utvecklingen av internationella program och
stirka svenskrt deltagande i dessa.

Klimat, livsmedel och hallbart samhillsbyggande utgér alla stora tematiska
samhillsutmaningar dir resurser beh6ver mobiliseras for att uppné transfor-
mativa skiften. Det dr av yttersta vike att vidta dtgirder hir och nu utifrin den
befintliga kunskapsbas som finns, men ocksa att investera i ny kunskap och nya
innovationer bortom dagens uppenbara utmaningar och Agenda 2030.

Formas har identifierat behov av ett fjirde nationellt forskningsprogram om hav
och vatten. Ett program for hav och vatten skulle stirka forutsittningarna for
tvirvetenskaplig hogkvalitativ forskning av relevans for vattenomréadet. Dagens
forskningssatsningar formar sillan ta det helhetsgrepp om vattenfragorna som
krivs for att verkligen hitta de kritiska forskningsfragorna som behover adres-
seras. Om Sverige ska kunna ta nista steg mot langsiktigt héllbara l6sningar

pa de komplexa frigorna som berér hav och vatten krivs en kraftsamling. Det
finns stora fordelar att komplettera de tre program som Formas redan driver med
ett fjirde, bland annat for att skapa en effektiv samordning av de nirliggande
samhillsutmaningar som dessa program omfattar och dir den nédvindiga
omstillningen ir integrerad.”

Det dr Formas uppfattning att arbetet med de nationella forskningsprogrammen
har bidragit positivt till forskningsradens och andra relevanta myndigheters
mojligheter att samfinansiera forskning och innovation for att mota stora
samhillsutmaningar. Det dr ocksa var uppfattning att arbetet bidragit positivt
till att involvera intressenter som kan ta forskningsresultat vidare och skapa
innovationer samt for att fatta evidensbaserade beslut pd olika nivéer.

Hav och vatten

Rent vatten ir en forutsittning for allt liv och dirmed f6r vil fungerande
samhillen, minniskors hilsa och vilbefinnande, samt en rik naturmiljo. Alle
vatten — grundvatten, sotvatten och havsvatten — hinger samman och péaverkas
av landmiljén. Samhillsutmaningar inom vattenomradet 4r darfor alltid grinss-
verskridande. Vatten ir en livsnodvindig, men starkt hotad resurs.

37. Global Sustainable Development Report 2019. The Future is Now — Science for Achieving Sustainable Development. United Nations. New York, 2019
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Over hela jordklotet hotar klimatférindringar, miljoforstoring, och minskliga
aktiviteter pa och under vattenytan att paverka vattenkvalitet och tillging till
sikra vattenresurser. Det drabbar dricksvatten, jordbruk, energiproduktion,
skogsbruk, kustnira samhillen, naturmiljder och biologisk mangfald. Dessa
hot berér dven Sverige.

Tva av FN:s globala hallbarhetsmal fokuserar pa vattenfrigor: Ml 6 Rent vatten
och sanitet samt mal 14 Hav och Marina resurser. Tillging till rent vatten idr
dock en férutsittning for att alla globala mél ska kunna nis. Mal 15 Ekosystem
och biologisk méngfald har flera delmal som ir starke relevanta for vattenmiljon.
Delmilen for mal 12 Haillbar konsumtion och produktion, pekar ut omraden som
direkt paverkar vattnets kvalitet, sisom ansvarsfull hantering av kemikalier och
avfall samt att 6ka allmidnhetens kunskap om hallbara livsstilar. Vatten dr en
forutsittning for ett hallbart jordbruk inom mal 2 Ingen hunger, for en héllbar
energiproduktion inom mal 7 Hallbar energi for alla, och for att uppna klimat-
omstéllning i linje med mal 13 Bekimpa klimatforindringarna, Parisavtalet och
den svenska klimatpolitiken. Sju nationella miljomal har en direkt betydelse for
vattenmiljon: Bara naturlig forsurning, Giftfri miljo, Ingen vergodning, Levande
sjoar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans samt levande kust
och skirgird och Myllrande vitmarker.

I den fordjupade utvirderingen av miljomaélen 2019% konstateras att det i
Sverige finns stora behov av dtgirder for att férbittra forutsittningarna for rent
vatten och fungerande ekosystem. De storsta hoten ir 6vergodning, miljégifter,
negativa effekter till foljd av fysisk paverkan, otillrickligt skydd av dricksvatten-
resurser samt for hogt uttag av flera arter av fisk och skaldjur. Ostersjon ir ett av
virldens mest férorenade hav, bade vad giller niringsimnen och miljégifter, och
tre fjirdedelar av de viktigaste marina fiskeomradena uppskattas i dag antingen
vara verexploaterade eller fullt utnyttjade.”” Under sommaren och hésten 2019
utfirdade Sveriges meteologiska och hydrologiska institut, SMHI, och Sveriges
geologiska undersokning, SGU, varning for vattenbrist i 15 av Sveriges 21 lin.

Sammantaget innebir utmaningarna som rér hav och vatten stora konsekvenser
for samhillsekonomin, for samhillsberedskap, for var hilsa, var vi kan bo, vad vi
dter och hur vi kan f6rsorja oss. For att méta dessa samhillsutmaningar behover
vi investera i ytterligare forskning och innovation.

Nationellt forskningsprogram om hav och vatten

Ett nationellt forskningsprogram for hav och vatten skulle skapa férutsittningar
for ett strukturerat, strategiskt och lingsiktigt arbetssitt samt ett nira samar-
bete mellan forskare och behovsigare. Det skulle ge férutsittningar for mer
hogkvalitativ svensk forskning, korta tiden mellan kunskap och praktik samt
medféra betydande milj- och samhillsekonomiska vinster.*” Det skulle dven
ge Sverige bittre forutsittningar att nd nationella och internationella milj6- och
hallbarhetsmal. Stirkt svensk forskning och innovation inom vattenomradet
skulle ocksa oka forutsittningarna for att svenska losningar fir spridning pa en
vixande virldsmarknad till st6d f6r utvecklingen mot en hallbar bla ekonomi.

38. Naturvardsverket (2019). Fordjupad utvardering av miljomalen 2019
39. https://www.havet.nu/?d=33
40. Formas (2019) Forskning och innovation for en livskraftig vattenmiljé. Forslag till nationellt forskningsprogram for hav och vatten
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En stor del av politikutvecklingen inom havs- och vattenomréidet sker interna-
tionellt. Inom EU sitter den gemensamma fiskeripolitiken och ett antal EU-
direktiv*! krav pa ett helt nytt arbetssitt for att hantera de stora samhillsutma-
ningarna. Ett nationellt forskningsprogram f6r hav och vatten skulle méjliggora
for Sverige att i hogre utstrickning paverka det internationella samarbetet och
fora arbetet med de komplexa havs- och vattenfrigorna framat.

Den pagaende dversynen av EU:s vattenlagstiftning kommer att leda till férind-
ringar av hela regelverket under de nirmaste dren. Det paverkar bade de forbict-
ringar som kan genomféras inom Sverige och EU samt de kostnader som det
kommer att medféra for stat, kommuner och féretag. Cirka 40 procent av EU:s
sjoar finns i Sverige och vi har en ling kust mot haven. Det ir dirfor viktigt att
Sverige har en stark nationell forskning och samordning inom vattenomradet
som kan bidra till vil underbyggda staindpunkter och prioriteringar for att
sikerstilla att rite atgirder vidtas.

Ett nationellt forskningsprogram skulle mojliggora en bittre orientering av
nationella och internationella insatser pi omridet mot EU:s kommande ram-
program for forskning, Horisont Europa, men 4ven vara betydelsefullt for andra
internationella satsningar och samarbeten. FN har pekat ut aren 2021 till 2030
som Decade of Ocean Science for Sustainable Development med syfte att skapa
bittre férvaltning av havs- och kustomraden genom att stirka internationell
samordning och samarbete i forskning och vetenskapliga program. Hur fram-
gangsrik den ansatsen kommer att bli beror i hog utstrickning pa medlemslin-
dernas engagemang,

I samarbete med berorda myndigheter och organisationer, och satta i relation till
nationella och internationella mal, har Formas identifierat ett antal forsknings-
omraden som sirskilt relevanta for ett forskningsprogram for hav och vatten.*
Det handlar om grundliggande kunskap om hur komplexa system fungerar

i ett forinderligt klimat. Det handlar dven om behov av att utveckla effektiva
styrmedel och dtgirder for att hantera problem med 6vergddning, farliga imnen,
skrip, fororenade sediment, biodiversitet (inklusive frimmande arter) och annan
paverkan frin minskliga aktiviteter. Dessa omraden omfattas inte av befintliga
nationella forskningsprogram. Kunskap inom dessa filt 4r grundliggande for en
framgéngsrik planering och ekosystembaserad forvaltning av akvatiska miljoer.
De péagiende satsningarna pd att utveckla évervakning och datainsamling inom
havs- och vattenomréidet skulle kunna dra stor nytta av att samordnas med en
nationell forskningssatsning pa omradet. Sverige saknar fortfarande en samlad
karta over de akvatiska livsmiljoerna. Utéver att méjliggéra satsningar inom
viktiga forskningsomraden skulle programmet dven stddja innovationsprocesser
for miljo-, teknik- och samhillsutveckling inom hav och vatten.

Alla myndigheter och organisationer som Formas har varit i kontakt med under
arbetet med detta forslag dr positiva till ett nytt nationellt forskningsprogram for
hav och vatten. Det finns en samsyn om att forskningsfinansieringen inom vatten-
omrédet i dag dr alltfor splittrad. Om Formas far ansvaret for ett nytt nationellt
forskningsprogram f6r hav och vatten si finns det manga samordningsvinster med att
klimat, hallbart samhillsbyggande och livsmedel ligger inom samma myndighets-
ansvar, eftersom alla omraden har starka beréringspunkter med vatten.

41. Vattendirektivet, Havsmiljodirektivet, Art- och habitatdirektivet, Havsplaneringsdirektivet med flera

42. Formas (2019). Forskning och innovation for en livskraftig vattenmiljo. Forslag till nationellt forskningsprogram fér hav och vatten



3. Mot gemensamma mal — forskning fér omstéllining | Kunskap fér héllbar omstélining 37

Formas foreslar att ett nytt nationellt forskningsprogram fér hav och vatten
inrdttas dir Formas dr virdmyndighet och tilldelas medel fordelat pa 25 miljoner
kronor &r 2021, 75 miljoner kronor dr 2022, 100 miljoner kronor &r 2023 och
100 miljoner kronor ar 2024.

Livsmedel

En globalt vixande befolkning driver fram en stindigt 6kande livsmedelsproduktion
vilket sdtter press pa jordens resurser och ekosystem. Samtidigt forfars eller
slings cirka en tredjedel av den mat som produceras. I Agenda 2030 fokuserar
mal tvd, Ingen hunger, pa att sikra minniskors tillgang till mat pa kort och ling
sikt. Om vi inte férmar genomféra férindringar kommer den nuvarande befolk-
nings6kningen i kombination med det sitt vi producerar och férdelar livsmedel
pa, innebira att antalet undernirda minniskor okar drastiskt pd global niva
under de nirmaste decennierna.’

Det sikerhetspolitiska ldget, klimatférindringarna och utarmningen av biologisk
mangfald ir omvirldsfaktorer som tydliggor vikten av en konkurrenskraftig,
hallbar livsmedelsproduktion och konsumtion i Sverige. Riksdagen antog den
svenska livsmedelsstrategin® i juni 2017. Den omfattar hela livsmedelskedjan
och tar sikte mot dr 2030. Syftet dr att bidra till en 6kad och hallbar produktion
av mat som kan leda till fler jobb och héllbar tillvixt i hela landet for att na de
svenska miljomalen och ge konsumenter, oavsett bakgrund, bittre forutsite-
ningar att gora medvetna val. Strategin vilar pa tre pelare, dir kunskap och
innovation dr en.

Tva oberoende rapporter visar att svensk livsmedelsforskning héller hog kvalitet
och anvinds i stor utstrickning av forskare i andra linder.” ¢ Svenska forskare
inom omrédet jobbar i hog grad internationellt. Forskning inom livsmedelsked-
jan bedrivs i dag frimst vid lirositen, pa institutet RISE samt inom niringslivet.
Food Science Sweden, FSS, ir en nationell plattform som samlar lirositen och
RISE med syfte att stirka och synliggora svensk livsmedelsforskning. Svensk
livsmedelsindustri har de senaste decennierna forindrats radikalt. Branschen ir
splittrad och bestar i dag av ménga smé aktdrer. Sektorn har en relativt lag inno-
vationsgrad i jimforelse med andra svenska sektorer.”” For att stirka sektorn fick
Tillvaxtverket i livsmedelsstrategins forsta atgardspaket i uppdrag att etablera

en arena fér samverkan mellan livsmedelskedjans aktorer. Sweden Food Arena
finns nu pa plats som en nationell métesplats dir foretag inom hela kedjan kan
samverka for en innovativ, hallbar och konkurrenskraftig livsmedelssektor.

Tack vare lig antibiotikaanvindning, god djurvilfird och siker matproduktion,
tillsammans med livsmedelsforskning av hog vetenskaplig kvalitet och ett
niringsliv samlat i Sweden Food Arena, har Sverige fatt goda férutsittningar for
att utveckla en internationellt konkurrenskraftig och héllbar livsmedelssektor.
Men de satsningar som redan ir gjorda behover kompletteras med ytterligare
satsningar pa mer branschnira forskning och innovation som bér ske i samver-
kan mellan niringsliv, universitet och hdgskolor, forskningsfinansidrer, myndig-
heter och andra aktorer.

43.1IASA och TWI2050 (2018). Transformations to Achieve the Sustainable Development Goals

44. Proposition 2016/17:104, bet. 2016/17:MJU23, rskr. 2016/17:338

45. Strom, A. and Veide Vilg, J (2019). Bibliometric survey of Swedish food research performed between 2005 and 2017. Formas
46. Vetenskapsradet (2019). Forskningsbarometern 2019

47. Roland Berger (2018). Forskning och innovation for en livsmedelssektor i varldsklass. Tillvaxtverket
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Nationellt forskningsprogram fér livsmedel

Det nationella forskningsprogrammet for livsmedel etablerades dr 2017 som en
del av Sveriges livsmedelsstrategi. Formas tilldelades 50 miljoner kronor under
perioden 2017-2019 for att ta fram ett langsiktigt tvirvetenskapligt forsknings-
program for sektorn.

Under 2017 etablerade Formas en nationell kommitté for livsmedelsforskning
som i dag arbetar med att initiera, koordinera och implementera arbetet i det
nationella forskningsprogrammet. For att mojliggora nira samverkan och
kompletterade finansiering av omradet ingar relevanta forskningsfinansiirer i
kommittén.

For att inventera forsknings- och innovationsbehov har Formas genomfort ett
antal storre dialogforum med berérda aktorer. Baserat pa vad som framkommit
i dessa dialoger i kombination med andra relevanta underlag har Formas tagit
fram en strategisk forsknings- och innovationsagenda® for programmet. For att
ange riktningen f6r de kommande arens satsningar, med malet att stirka den
svenska konkurrenskraften, har fyra preliminira teman identifierats:

* Nya I6sningar for hillbara produktionssystem
* God mat for hilsa
* Maltid och konsument

¢ Innovativ och siker mat

For att hoja kunskapsnivan, stimulera innovation och sprida, kommersialisera
samt pd andra sitt nyttiggora kunskap har Formas med hjilp av den finansiering
som erholls fran livsmedelsstrategin f6r 2017-2019 genomfort flera olika utlys-
ningar inom dessa teman.

Arbetstillfillena inom livsmedelssektorn 4r spridda 6ver landet. Dirmed bidrar
livsmedelssektorn till sysselsittning i hela Sverige. Branschens brister och svag-
heter inom kunskaps- och innovationssystemet har papekats i flera analyser inom
ramen for livsmedelsstrategin. Foretag kan inte viixa och utvecklas om de inte
har tillgang till kompetens som svarar mot deras behov. Med ritt kompetens blir
foretagen mer konkurrenskraftiga och bidrar till 6kad tillvixt. Programmet for
livsmedelsforskning ska bidra till kompetensutveckling med sirskilda satsningar
for att stimulera till 6kad rorlighet sd att personer kan vixla mellan arbete inom
akademi, niringsliv och offentlig sektor.

Den svenska livsmedelsstrategin®, etableringen av det nationella forskningspro-
grammet for livsmedel och av Sweden Food Arena har tillsammans inneburit en
kraftsamling for hela livsmedelssektorn. Visionen att den svenska livsmedels-
kedjan dr 2030 ska vara globalt konkurrenskraftig, innovativ, hallbar och
attraktiv att verka inom ir utmanande, men fullt mojlig att nd. Fér att lyckas
nd visionen i livsmedelsstrategin krivs 6kade insatser och samverkan mellan
forskning och féretagande. Satsningar och samverkan skulle ocksa innebira
bittre mojligheter for svensk livsmedelsforskning att vara konkurrenskraftig i
kommande europeiska forskningssatsningar.

Regeringen har uppmirksammat behovet av 6kad av kunskap och innovation
inom livsmedelsomradet och foreslar i budgetproposition 2020 en forstirkning

48. Se formas.se/livsmedel
49. Prop. 2016/17:104, bet. 2016/17:MJU23, rskr. 2016/17:338
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av budgeten for livsmedelsstrategin med 176 miljoner kronor dr 2020, och
62 miljoner kronor r 2021 respektive dr 2022. Hur mycket som avses for det
nationella forskningsprogrammet ir annu inte beslutat.

For att na ett konkurrenskraftigt och héllbart livsmedelssystem i Sverige,
som gynnar hela landet och bidrar till en positiv utveckling av folkhilsan,
miljon och klimatet, krivs en kraftfull satsning pd ny kunskap, innovationer
och nya lésningar.

Formas bedémer att om livsmedelsstrategins mal for kunskap och innovation
ska nds till ar 2030 behover programmet tillféras minst 120 miljoner kronor per
ar. Formas foresldr att det nationella forskningsprogrammet f6r livsmedel utokas
och tilldelas medel sé att programmet nar en nivd pd minst 120 miljoner kronor
per ar under dren 2021-2024, med majlighet till fortsatt finansiering for att
sikerstilla ett 10-arigt forsknings- och innovationsprogram.

Klimat

Vi star infor stora utmaningar vad giller anpassning och omstillning av vart
sambhille. Satsningar pé forskning och innovation behover intensifieras for att na
bade nationella och internationella klimatmal. An finns det en liten m&jlighet
att lyckas begrinsa den globala uppviarmningen till en och en halv grad — men
hur mycket utslippen minskas inom det nirmaste drtiondet ar avgorande. FN:s
klimatpanel, IPCC, visar att redan en héjning av jordens medeltemperatur med
en och en halv grad medf6r stora risker som hégre frekvens av extremvider,
oversvimningar och hojd havsniva, samt utrotning av vixt- och djurarter.

Bland de globala malen fokuserar mal 13, Bekimpa klimatforindringarna, pa
klimatférindringar med skrivelsen att "omedelbara dtgirder maste vidras for att
bekimpa klimatférindringarna och dess konsekvenser”>® Den svenska regering-
en har skrivit under Parisavtalet, samt formulerat egna mal inom de nationella
miljomalen och i den svenska klimatlagen som tridde i kraft 2018.

Nationellt forskningsprogram foér klimat

Det huvudsakliga syftet med det nationella forskningsprogrammet for klimat
ar att sikerstilla Sveriges kunskapsforsorjning for att uppna de nationella och
globala klimatmalen. Genom forskning, innovation och kunskapssammanstill-
ningar kan programmet bidra till samhillets klimatanpassning och omstéllning
till ett fossilfrice vilfirdssamhaille.

Svensk klimatforskning hiller hog kvalitet och karakteriseras av en hog grad av
internationellt samarbete. Omradet har ocksé god kapacitet att bidra till innova-
tion och konkurrensférdelar for svenska foretag. Finansieringen av omrédet har
tidigare varit fragmenterad och premierat traditionella indelningar i forsknings-
discipliner. Sedan 2017 driver Formas det nationella forskningsprogrammet om
klimat. For att frimja tvirdisciplinira ansatser och nyttiggérande har Formas
arbetat aktivt for att fa fler aktorer att samfinansiera olika utlysningar och for att
fa samverkande parter att ta ansvar for kunskapsuppbyggnad och anvindning av
forskningsresultat.

Efter en rad utlysningar stédjer programmet nu klimatforskning inom en stor
bredd av discipliner och imnesomraden. De forsta resultaten i form av kunskaps-
oversikter presenterades hosten 2019. Formas planerar flera nya

50. Se https://www.globalamalen.se/om-globala-malen/mal-13-bekampa-klimatforandringarna/
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utlysningar, bland annat en satsning pa artificiell intelligens och klimat. Det
forsta steget i programmet har varit att etablera en plattform for dialog mellan
expertmyndigheter och forskningsfinansiirer. Andra samhillsaktrer, sisom
kommuner, niringsliv och civilsamhille, har varit delaktiga i framtagandet av en
forskningsagenda.’! For att dra nytta av det arbete som genomférts behover
dialogen med aktérerna intensifieras. Formas malsittning ar att skapa arenor
som frimjar partnerskap, dialoger och kunskapsutbyten mellan olika aktorer.
Detta for att och bidra till att vetenskaplig kunskap omsitts i 16sningar, produkter
och tjdnster till stdd for en héllbar samhillsomstillning.

Klimatutmaningen 4r bade svar att forestilla sig och att forklara pedagogisket.

I ménga fall 4r avstandet stort mellan forskningens klimatscenarier och den
egenupplevda omgivningen och vardagen. Klimatomstillningen innebir stora
forindringar och utmaningar f6r individer, for olika grupper av mianniskor och
for vira samhillen pa lokal, nationell och global niva. Det kriver ocksa tekniska
framsteg, innovationer och kunskap om hur omstillning och anpassning kan
ske. Det handlar om frigor som ansvar och rittvisa, omstillning av samhills-
institutioner samt hur ménniskor tar till sig och agerar utifrin ny kunskap.

Under programmets forsta ar identifierades ett stort behov av att stirka forsk-
ning kring samhilleliga och sektorsévergripande aspekter av klimatarbetet for
att komplettera befintliga sektorsanknutna satsningar. Det har inneburit att
utgangspunkten for det nationella programmet®® hittills har varit att finansiera
forskning som rér systemintegrerad kunskap om klimat. Finansieringen har
fokuserat pé forskning om héllbara livsstilar, policyfrigor, genomférande och
uppfoljning for klimatarbetet, finanssystem for ett fossilfritt samhille samt
rittvisa och demokrati i klimatarbetet.

Hillbara l6sningar ir ett prioriterat omride i programmets strategiska agenda.
Det finns ett stort behov av att utveckla nista generations l6sningar for att na
klimatneutralitet. Det avser klimatsmarta 16sningar i bred bemirkelse och kan
handla om tekniska, sociala och organisatoriska innovationer. Formas har med
oro noterat den nedging som skett i patentering av klimatsmarta l6sningar frin
svenska aktorer.”® Formas ser ett behov av stirkta satsningar pé ny teknik-
utveckling med utgingspunkt i programmets intentioner om satsningar pa
hallbara l6sningar. Det skulle komplettera de mer branschspecifika program som
i dag genomfors av Energimyndigheten, Trafikverket och Vinnova samt inom
Formas 6vriga nationella forskningsprogram. Formas anser att det finns ett stort
mervirde i ett sammanhillet program som bade adresserar teknikutveckling och
samhilleliga frigor.

En forstirkning av programmet skulle erbjuda goda mojligheter att knyta an
till satsningar som Industriklivet och Samverkansprogrammet for Niringslivets
klimatomstillning, liksom att fordjupa dialogen med branschforetridare inom
exempelvis Fossilfritt Sverige. Det skulle dven mojliggdra storre chanser for
Sverige att delta i och bidra till kunskapsuppbyggnaden inom EU:s mission
Klimatomstillning samt bidra till uppfyllande av de internationella ataganden
Sverige gjort pa omradet. Sammantaget ir det nagot som kan stirka konkur-
renskraften for svenskt niringsliv och ta oss nirmare malet om ett fossilfritt
vilfirdssamhaille.

51. Formas (2018). Forskning for att méta klimatutmaningarna. Strategisk agenda fér det nationella forskningsprogrammet om klimat
52. Formas (2018). Forskning for att méta klimatutmaningarna. Strategisk agenda foér det nationella forskningsprogrammet om klimat
53. PRV (2019). Statistikarsbok 2018



3. Mot gemensamma mal — forskning fér omstéllining | Kunskap fér héllbar omstélining

Formas foreslar att myndigheten fir en forstarkning av medlen till det nationella
forskningsprogrammet for klimat med 70 miljoner kronor per dr under aren
2021-2024, med mojlighet till fortsatt finansiering for att sikerstilla det 10-ari-
ga forskningsprogrammet for klimat.

Hallbart samhallsbyggande

Sverige star infor stora utmaningar for act stilla om till ett hallbart samhiille.
Det sitt vi planerar och bygger pa avgor hur véra stider och samhillen ser ut.
Den byggda miljon skapar forutsittningar for hur vi lever vara liv. Ett hillbart
samhillsbyggande kan dirfor frimja resurseffektiva, klimatvinliga, inkluderan-
de och trygga platser dir minniskor vill leva. For att nd dit r ett tvirdisciplinirt
och tvirsektoriellt angreppssitt en forutsittning. En del av utmaningarna finns
pa institutionell nivd — lokalt, regionalt, nationellt och internationellt. Fragor
som behover adresseras giller exempelvis styrning, regelverk och ekonomiska
modeller. Tematiskt spinner utmaningarna fran tillgang till bostdder och
socioekonomisk inkludering till energi- och vattenforsérjning, hallbar avfalls-
hantering och rent byggtekniska fragor.

Det nationella forskningsprogrammet for hillbart samhillsbyggande skapar for-
utsittningar for att stirka kunskapen kring hur dessa utmaningar kan hanteras.
Programmet inkluderar instrument for en kraftfull systemférindring for hur
stader och samhillen kan byggas och planeras.

Nationellt forskningsprogram fér hallbart samhallsbyggande

Syftet med det nationella forskningsprogrammet for hallbart samhillsbyggande
ar att stirka forskning och innovation inom omradet. De globala héllbarhets-
mélen, sirskilt mél 11 Hallbara stider, och FN:s urbana agenda utgdr centrala
utgangspunkter for programmet, liksom nationella mal.>*

Sedan 2017 driver Formas det nationella programmet som har utvecklats till en
nod for samverkan mellan forskningsfinansidrer och myndigheter i arbetet med
att stirka forskning och nya Isningar, produkter och tjanster inom hallbart
samhillsbyggande.” Programmet har genomfort ett antal utlysningar, bland
annat for att hoja kunskapsnivin och frimja mobilitet. Flera nya utlysningar dr
planerade. Den mojlighet som programmet innebir vad giller 6kad koordinering
mellan finansidrerna och satsningar pé sirskilt identifierade behov skapar syner-
gieffekter. Befintliga satsningar kan skalas upp och risken for onsdiga Gverlapp
minskas.

Tillsammans med bland andra de strategiska innovationsprogrammen Viablie
Cities, Smart Built Environment, IoT Sverige och InfraSweden utgér program-
met f6r hallbart samhillsbyggande en utmirke grund for att Sverige aktivt ska
kunna bidra till och dra nytta av EU:s forskningsprogram. Formas ir i dag
aktiva inom nordiska, europeiska och globala samarbeten pa omradet. I dessa
sammanhang innebir ett nationellt samlande program en styrka och plattform
nir gemensamma satsningar ska utformas.

Klimatanpassning av den byggda miljon blir allt viktigare i takt med att risken
for 6versvimningar och virmebéljor med péféljande torka och brand kommer

54. Strategi for Levande stader - politik for en hallbar stadsutveckling Skr. 2017/18:230; Arkitekturpolicy: "Gestaltad livsmiljc”
55. Formas (2018). Forskning for ett integrerat och hallbart samhallsbyggande. Strategisk agenda for det nationella forskningsprogrammet
for hallbart samhallsbyggande
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att oka till f6ljd av klimatforindringarna. Boverket har i uppdrag att ge st6d

it kommunerna i deras arbete med klimatanpassning av den byggda miljon.
Forskning och innovation kan bistd med kunskap och 18sningar for kommuner-
na i deras arbete med klimatanpassning. Det nationella programmet for hillbart
samhillsbyggande kan samverka med Boverket och andra relevanta aktdrer

for att utveckla vigledningar och guider. Formas har genom vart nationella
forskningsprogram om hallbart samhillsbyggande utmirkta forutsittningar

att genomfora riktade insatser som stddjer en kunskapsbaserad och langsiktigt
hallbar klimatanpassning av den byggda miljon och dirmed stodja den nédvin-
diga omstillningen.

En styrka med programmet ir att det integrerar fragor som rér tillginglighet,
jamstilldhet, rictvisefrigor och regionala skillnader mellan stad och land med
fragor som ror teknik och digitalisering utifrin tvirdisciplinira perspektiv.

Hur frigor kring klimat, stad och land och transport hinger ihop med sociala
fragor som exempelvis barnperspektivet och en dldrande befolkning kan ddrmed
belysas och undersokas.

Programmet kan utvecklas ytterligare for att bidra med kunskapsunderlag till
Radet for héllbara stider. Nationella programmet och rédet etablerar nu gemen-
samma radgivande arbetsgrupper med representanter frin niringsliv, kommuner
och akademi. Darmed far aktorer och sektorer som tidigare haft en svag kopp-
ling till forskningen inom samhillsbyggnadsomradet en majlighet att driva pa
framtagandet av ny kunskap och nya innovationer.

Formas fick genom den forskningspolitiska propositionen 2016 i uppdrag att
genomfora en satsning pa forskning for en social bostadspolitik. Det gjordes
som en integrerad del av det nationella programmet for hallbart samhillsbyg-
gande. Projekten som finansierades forvintas bidra med ny kunskap som stodjer
utvecklingen av en socialt hillbar bostadspolitik. For att bidra till nytinkande
och genomslag uppmuntrades forskarna att involvera aktorer sisom medborgare,
organisationer, kommuner och foretag. Projekten har frimst fokus pa boende
och olika sociala gruppers férutsittningar och behov.

Formas har identifierat ett fortsatt kunskapsbehov inom omridet social bostads-
politik som inkluderar forskning inom juridik, byggvetenskap, fastighetsekonomi
och forvaltning med fokus pa hur policyer, regleringar och innovationer kan
medverka till en social bostadspolitik och bostidder for alla. Det 4r centralt att

fa till tvirvetenskapliga samarbeten eftersom forskningen pa omradet i dag

ar starkt uppdelad i olika discipliner. Hir krivs bade ny kunskap och bittre
kunskapssammanstillningar av befintlig forskning.

For att mojliggora riktade insatser som stddjer en kunskapsbaserad och lang-
siktigt hallbar klimatanpassning av den byggda miljon samt for att tillgodose
kunskapsbehovet inom social bostadspolitik behovs stirkta insatser.

Formas foreslir att myndigheten far en forstirkning av medel till det nationella
programmet for hillbart samhillsbyggande med 50 miljoner kronor per ar,
dren 2021-2024, med mojlighet till fortsatt finansiering for att sikerstélla det
10-ariga forskningsprogrammet f6r héllbart samhillsbyggande.
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Strategiska innovationsprogram

Ar 2012 initierades strategiska innovationsprogram i syfte att skapa forut-
sattningar for héllbara losningar pa globala samhillsutmaningar och svensk
konkurrenskraft. Energimyndigheten, Formas och Vinnova finansierar i dag
sjutton strategiska innovationsprogram dir foretag, offentlig sektor, lirositen
och institut tillsammans utvecklar framtidens héllbara 16sningar, produkter och
tjdnster.

De strategiska innovationsprogrammen har genom ett ppet och transparent
arbetssitt samlat manga aktorer i innovationssystemet och dirmed pé ett nytt
sdtt bidragit till att 6ka den svenska innovationsforméagan. I takt med de snabba
samhillsférindringarna nationellt och globalt kommer det att bli allt mer
avgorande att ha denna typ av kraftsamlande nationella satsningar for att 16sa
samhillsutmaningar och stirka Sveriges konkurrenskraft.

De strategiska innovationsprogrammen ir véletablerade och levererar resultat
inom sina prioriterade omriden. Programmen baseras likt de nationella forsk-
ningsprogrammen pa forsknings- och innovationsagendor som akt6rerna inom
omrédet har formulerat gemensamt. Genom samverkan inom omraden som ir
strategiske viktiga for Sverige skapas forutsiteningar for hillbara [6sningar pa
globala samhillsutmaningar och en 6kad internationell konkurrenskraft.

En forsta utvirderingsomgéng av etableringsfasen har gjorts mellan 2016 och
2018. Den sammantagna bedomningen var att programmen har manga styrkor
och samtliga program kom vil ut i utvirderingen. Den forsta sex-arsutvirderingen
av de fem forsta programmen gors hosten 2019.

Fortsatt satsning - strategiska innovationsprogram 2.0

I takt med den snabba samhillsforindring som pagar savil nationellt som
internationellt blir samlande nationella satsningar allt mer avgérande. Dagens
samhillsutmaningar r i manga fall komplexa och tvirdisciplinira samt visar pa
behov av nationell kraftsamling. I internationell jimf6relse, med motsvarande
insatser i andra linder, 4r de nuvarande svenska strategiska innovationsprogram-
men relativt ménga till antalet och har en lag budget per program.

Nista generations program, strategiska innovationsprogram 2.0, bor i storre
omfattning adressera omriden med bred samhillsrelevans for att fa till stand
systemf6riandringar. Varje enskilt program bor ha en storre budget for att yteer-
ligare sikerstilla deras effekt och paverkan. Utvecklingen bér dirmed ga mot
firre program med storre budgetar f6r kraftfullare systemeffekter och bredare
samhillspaverkan. En 6versyn av antalet program, programmens design samt
mojligheten att 6ka programmens budget behover goras. Utvecklingsarbetet
kommer att inkludera en f6rdjupad internationell jimférelse, en utveckling av
finansieringsformerna och forstéelsen for samhillsutmaningarna kommer att

tydliggoras.

Vinnova, Energimyndigheten och Formas avser att utveckla formerna f6r en
satsning pa nista generations strategiska innovationsprogram. Det kommer vi att
gdra i en gemensam process och i bred dialog med nuvarande strategiska innova-
tionsprogram samt med innovationssystemets aktorer. Syftet dr att ytterligare 6ka
formagan till fornyelse for att 16sa avgorande samhillsutmaningar och samtidigt
bidra till 6kad konkurrenskraft for Sverige. Under forutsittning att programmets
budget bibehalls kan strategiska innovationsprogram 2.0 borja sjosittas r 2022.
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Formas foreslar att de strategiska innovationsprogrammens finansiering sikras och
bibehills sa att utvecklingen mot strategiska innovationsprogram 2.0 kan pabarjas.

Omraden for sérskilda satsningar

For att 6ka takten i arbetet for hallbar utveckling finns ofta mycket att vinna pa
att etablera program dir behovsigare, intressenter, forskare och innovatorer kan
motas och tillsammans skapa en gemensam agenda. Det sker i dag i de natio-
nella forskningsprogrammen och i de strategiska innovationsprogrammen. Men,
eftersom arbetet kan kriva betydande administrativa resurser och tid for samverkan
och samordning kan det inom vissa omraden vara mer effektivt att anvinda
andra finansieringsinstrument och arbetsformer. Formas har identifierat ett antal
omraden dir det krivs dtgirder i form av ny kunskap och nya losningar, men dir
vi i dagsldget inte anser att satsningarna behover ske i formen av ett nationellt
forskningsprogram eller strategiskt innovationsprogram.

Biologisk mangfald

Minskliga aktiviteter hotar fler biologiska arter an nigonsin tidigare. I vilstude-
rade djur- och vixtgrupper ir tjugofem procent av arterna hotade. Totalt kan en
miljon arter std infor nira utrotning. Den 6kande utarmningen av den biologiska
mangfalden har manga orsaker, bland annat klimatférindringarna och forore-
ningar i miljén. Starka drivkrafter dr dven minsklig aktivitet i form av férindrad
markanvindning som uppodling, avskogning, urbanisering och infrastrukturbyg-
gen, liksom direkt utnyttjande av arter genom jake, fiske, skord och avverkning.
Detta framkom i den senaste rapporten frin Intergovernmental platform on
biodiversity and ecosystem services, IPBES*®, den forsta i sitt slag sedan 2005. Det
ir en global utmaning men vi stdr infor betydande utmaningar dven i Sverige.

Naturvardsverkets fordjupade utvirdering av miljomaélen 2019” konstaterade att
det dr brattom att minska utarmningen av den biologiska mangfalden i Sverige,
samt att det finns starka skl att sdrskilt prioritera klimat och biologisk méngfald
i miljopolitiken under de kommande aren. Samtidigt konstaterade SCB i sin se-
naste dterrapportering®® om de globala malen att Sverige inte kommer att uppna
mél 15 Ekosystem och biologisk méngfald, om utvecklingen fortgér i nuvarande
takt. Hastigheten med vilken arter forsvinner har inte bromsats upp. Stérst dr
risken for arter som ir i behov av jordbrukslandskap och marin milj6. Lésningar
maste hittas bide i omedelbara praktiska atgirder och i lingsiktig investering i
forskning och innovation for att generera ny kunskap. IPBES regionrapport for
Europa och Centralasien pekar sirskilt pa behovet av langsiktig samhillsomstall-
ning genom medborgarnas delaktighet i beslutsfattande, utbildning, kunskapsut-
byte samt innovation.

Formas har ling erfarenhet av att finansiera forskning kring biologisk mangfald.
Dels genom utlysningen for forskarinitierade fragor, dels genom europeiska part-
nerskapsprogram dir Formas ir medfinansidr. Framfrallt har Formas bidragit

i det europeiska partnerskapsprogrammet BiodivERsA:s utlysningar. Svensk
forskning ir internationellt sett mycket konkurrenskraftig pi omridet och svenska
forskare har varit framgangsrika. Flera internationella forskargrupper med svenskt

56. https://www.ipbes.net/ (2019)
57. Naturvardsverket (2019). Fordjupad utvardering av miljomalen 2019
58. SCB (2019). Genomférandet av Agenda 2030 i Sverige Statistisk lagesbild 2019. SCB rapport 2019:5
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deltagande ir etablerade inom omradet. Sammantaget satsar Formas i dag cirka
80 miljoner kronor per ar pa forskning och nyttiggorande kring frigor som rér

biologisk méngfald.

Biologisk méngfald ir ett komplext omride som #r nira sammankopplat med
fragor om klimatférindringar, markanvindning, livsmedelsproduktion och hur
vi brukar véra vattenresurser. Omradet har dirfor stora beréringspunkter med
de tre befintliga nationella forskningsprogrammen som Formas ir vird fér och
har inte minst biring pa ett eventuellt nationellt program for hav och vatten.
Det finns stor potential f6r synergier mellan programmen och fér att identifiera
16sningar som hanterar malkonflikter mellan omradena. Samtidigt finns det
specifika utmaningar inom omréidet biologisk méngfald. Bland annat finns det
behov av kraftsamling i frigor som ror miljoovervakning, ekosystemtjinster,
biokapacitet och ekologiska fotavtryck samt hur vi hanterar dessa pa olika nivaer
som kan vara globala, nationella, regionala eller pa landskaps- och individniva.
Forskning om beslutsfattande i en komplex och osiker framtid, institutionella
forutsittningar, demokrati och kommunikation 4r ocksa viktiga aspekter om vi
ska identifiera atgirder och policyer som ger effekt.

Formas anser dirfor att det krivs en sektorsovergripande forsknings- och innova-
tionssatsning som mobiliserar aktorer inom offentlig sektor, niringsliv och civil-
samhille, for att genom tydliga och tidsatta mal verka f6r en positiv utveckling
av biologisk méngfald. Satsningen bor vara brett formulerad och malorienterad
snarare dn instrumentstyrd. Den bor vara vil integrerad med internationella sats-
ningar pd omradet och med de 6vriga tre nationella forskningsprogram Formas
ansvarar for samt med det féreslagna programmet f6r hav och vatten. I enlighet
med IPBES slutsatser bor satsningen ha tydliga inslag av innovation, praktiknira
forskning samt koppling till utbildning och medborgarengagemang. Satsningen
bor genomféras av Formas i samverkan med ansvariga miljomalsmyndigheter.

Formas féreslar att myndigheten tilldelas medel for sirskilda insatser f6r bio-
logisk mangfald fordelat pa 25 miljoner kronor ar 2021, 50 miljoner kronor ar
2022, 75 miljoner kronor dr 2023 och 75 miljoner kronor ar 2024.

Hallbar resursanvandning

Att uppna hallbar utveckling kriver att vi minskar vart sa kallade ekologiska fot-
avtryck genom att dndra hur vi producerar och konsumerar varor och resurser.
Detta star tydligt formulerat under mal 12 Hallbar konsumtion och produktion

i Agenda 2030. Hallbar resursanvindning har ett viktigt globalt perspektiv d&
varor som produceras i ett land ofta konsumeras nigon helt annanstans. Formas
har linge finansierat forskning kring dessa fragor, men frimst koncentrerat till
produktionssidan. Det finns nu behov av att fokusera pa bade produktions- och
konsumtionssidan, det vill siga héllbar resursanvindning, dir bioekonomi,
cirkuldr ekonomi och hallbar konsumtion 4r centrala begrepp.

Bioekonomi

Sverige har goda forutsittningar for en dverging mot en mer biobaserad samhillseko-
nomi, dir skogen utgor den viktigaste ravaran.”’ Skogsniringen ir stark och gor ocksd
betydande satsningar pa forskning och innovation. Sedan forsknings- och innova-
tionspropositionen &r 2012 har Formas sirskilda medel till forskning om skogsrévaror
och biomassa. Aven Energimyndigheten, Vinnova och privata stiftelser har under
samma tid gjort stora satsningar pa forskning och utveckling inom omrédet.

59. Formas (2019). Omvarldsanalys av cirkulér ekonomi
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Trots en god kunskapsutveckling inom omradet priglas debatten kring anvind-
ningen av skog och skogsravara av starka, delvis motstdende, intressen och ett
polariserat klimat. Utmaningarna har pé senare tid blivit stérre och mer kom-
plexa i ljuset av klimatforindringarna, med osikerheter bade kring hur skogen
bor forvaltas for att ge storst klimatnytta och kring férvintade 6kade skador

och risker. Agarstrukturen i Sverige, med en stor andel sm3 privata skogsigare,
skapar ocksa bade majligheter och utmaningar nir det kommer till fragor kring
incitament och fortroende mellan skogsigare, myndigheter och andra aktorer
inom sektorn for att tillsammans kunna uppfylla de tva jimstillda skogspolitiska
malen for produktion och miljo.

Formas ser dirfor ett behov av mer samlande kunskapsunderlag som kan ge 6kad
trygghet till beslutsfattande pa omradet. Frigor om mark- och ravaruanvindning
behéver i hogre grad 4n i dag lyftas till nationell och global niva och beakta flera
samhillsmal parallellt. Genom riktade utlysningar for kunskapssammanstill-
ningar av befintlig forskning, och genom potential- och scenarioanalyser av olika
mojliga handlingsalternativ kan Formas fylla en viktig roll och bidra till att lsa
upp knutar i fragor dir kunskapsliget ir splittrat eller svartolkat.

Formas sirskilda uppdrag att finansiera forskning om skogsravaror och biomassa,
fran 2016 med 100 miljoner kronor om aret finns angivet i regleringsbrevet fran
niringsdepartementet. Formas ser att en bredare och mer samlande ansats kring
bioekonomi vore onskvird. Totalt satsar Formas cirka 250 miljoner kronor per dr
inom omradet, vilket dr betydligt mer 4n vad som krivs enligt uppdraget.

Formas foreslar dirfor att den specifika formuleringen “skogsravaror och biomassa®
i regleringsbrevet utgar for att bittre spegla den helhetssyn som Formas ser
behévs for att mojliggora en god kunskapsutveckling inom omradet.

Cirkular ekonomi och héllbar konsumtion

Begreppet cirkulir ekonomi har en god férankring inom niringslivet dir det
initierades som ett verktyg for 6kad resurseffektivitet. Forst direfter blev det ett
forskningsomrade. Dirfor priglas utvecklingen av & ena sidan teoretisk forsk-
ning och 4 andra sidan féretagsnira, ofta lokala, initiativ.

Cirkuldr ekonomi ir inte med nédvindighet det samma som hallbarhet, men det
dr, ritt anvint, ett verktyg for act 6ka hillbarheten. Férutom att materialfldden
ska vara cirkulira, behéver de ocksd minska i volym och i omloppstid. Hur
konsumtionen fungerar 4r dirfér avgorande for att cirkulir ekonomi ska vara
verkligt hillbar. For att anpassa konsumtionsledet till det cirkulira begreppet
talas i dag mer om hallbar anvindning. Det sker for att visa pé att resurserna inte
ska ta slut nir de konsumeras. I stillet gar de efter anvindning vidare tillbaka

in i kretsloppet. Dessutom uppmirksammar begreppet hillbar anvindning den
tjanstefiering av produkter som nu utvecklas pé flera hall.

Eftersom omradet cirkulir ekonomi ar relativt splittrat dr vi nu i ett lige ddr det
behovs systemperspektiv och helhetssyn for att driva en utveckling som bidrar
till hillbarhetens alla delar. Kunskap om vilka dtgirder som ger stora respektive
sma effekter i systemet behovs. Det behdvs ocksd ny kunskap om hur den
cirkulira ekonomin ska kunna utvecklas i synergi med andra, nira relaterade
omraden som exempelvis giftfri miljo och héllbart samhillsbyggande.®

60. Formas (2019). Omvérldsanalys av cirkular ekonomi
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Mot bakgrund av ovan avser Formas att utveckla och oka arbetet med cirkulir
ekonomi for att stimulera forskning som forenar aktérer inom omradet och dkar
systemkunskapen. For detta behdvs bland annat olika typer av nya och utveck-
lade former av finansieringsmodeller. Formas avser dirfor genomféra utlysningar
pa omréidet som stimulerar branschéverskridande samarbete och samarbete
mellan olika typer av aktorer.

Risk och beredskap

Forskning visar att vir planet star infér en klimatférindrad framtid dir olika
incidenter och katastrofer blir savil fler som virre. Olika faktorer samspelar och
orsakar hindelser som till sin natur 4r mer komplexa dn vad vi hittills kunnat
forutse eller varit vana vid.

Sammantaget stiller detta nya krav pa samhillets risk- och krishanteringstor-
maga. Arbetet med sikerhetsfrigor och krisberedskap ir viktigt for att gora
samhillet motstindskraftigare mot de externa hindelser, sisom miljéférore-
ningar, naturkatastrofer och extremvider, som riskerar att bli vanligare i en
nira framtid. Samtidigt 6kar vir exponering mot vad vi kan kalla interna hot,
cyberattacker och dataintring, i takt med att samhillet digitaliseras och blir
allemer teknikintensivt.

Insatser fér 6kad robusthet och resiliens behéver prioriteras for att samhillet

ska kunna forebygga ovintade hindelser och forbittra den gemensamma
formagan att hantera dem nir de intriffar. Aven om sidana atgirder inte alltid
star mot varandra si kan risk- och beredskapsatgirder pa ett generellt plan sté i
motsats till miljdarbetet i termer av savil resurs- som energieffektivitet. Fragan
ir sammantaget komplex och behover beforskas ytterligare. Det kan handla om
forebyggande atgirder, institutionella och demokratiska forutsittningar, metoder
for riskvirdering, riskbedomning och riskhantering i en alltmer komplex och
osiker framtid.

Dessutom, och givet hur naturkatastrofer i allt hogre utstrickning ir en foljd

av den minskliga aktiviteten pé planeten, behdver vi omformulera och vidga

var forstielse av och relation till naturen och vir omvirld i bredare bemirkelse.
Vad innebir det att vara minniska i var tid av fler, mer frekventa och dessutom
minskligt orsakade naturkatastrofer? Kanske kan vi tala om kulturkatastrofer,
ett slags av den minskliga kulturen orsakade naturkatastrofer. Hur bér vi i s fall
tinka, kinna, agera och ta ansvara?

Formas anser att forskning och innovation har stor betydelse for omréidet risk
och beredskap. Omréidet knyter an till manga av Formas omréiden, sisom
livsmedelstillging, miljégifter och klimatforindringar. Formas avser dirfor att
integrera fragor om risk och beredskap i storre utstrickning i vira satsningar.
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Ny kunskap till en
foranderlig varld

Formas anser

0 att det kravs mer obundna medel for att Formas ska kunna
agera flexibelt i en snabbt féréanderlig vérld.

Formas avser

0 att fortsatta utveckla Formas systematiska omvéarldsbevakning

0 att utveckla instrumenten for forskarinitierad forskning.

Formas foreslar

© att Formas erhaller 6kade obundna medel fér att starka
forskarinitierad forskning och satsningar for oférutsedda
forskningsbehov.

Nir virldssamfundet tar fram gemensamma mél ger det starka drivkrafter for
utvecklingsarbete och prioriteringar. Men, bortom en agendas slutdatum och
politikens tidshorisont finns alltid nya utmaningar. Statlig forskningsfinansiering
behéver ha flera perspektiv. Den ska svara mot samhillets behov pé kort sik,

och samtidigt bygga kompetens och kunskap for framtida, och ibland okinda,
utmaningar.

Genom forskarnas expertkompetens uppticks och hanteras manga samhillsut-
maningar langt innan de har blivit uppmirksammade av en bredare allménhet.
Utlysningar dir forskarna sjilva formulerar fragestillningar och problemomraden
bidrar pa sa sitt till [osningar pd framtida utmaningar. P4 lingre sikt 4r den
forskarinitierade forskningen bade en garant for fornyelse av forskningen och

ett avgorande bidrag till férindring och omstillning av samhillet.

I storre program och riktade satsningar dr mottagarna ofta identifierade

och ibland ocksé parter i forskningsprocessen. I den forskarinitierade forskningen
ar fokus frimst pa forskningen och forskarna hinner inte alltid arbeta med, eller
har incitament fr, att nyttiggora forskningsresultaten for en bredare mélgrupp eller
mottagarna som har behov av resultaten.” Genom att identifiera och arbeta med
olika instrument som stimulerar till ett 6kat nyttiggérande kan forskningsresultat
fran forskarinitierad forskning komma till storre praktisk nytta i samhillet.

61. Vetenskap & Allmanhet (2019). Jag vill, men hinner inte! Forskares syn pa kommunikation och 6ppen vetenskap. VA-rapport 2019:8
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Flexibla insatser fér nya utmaningar

En forskningsproposition spinner ver fyra ar, och den senaste propositionen
hade ett tiodrigt perspektiv eftersom kunskapsuppbyggnad kriver langsiktighet
och stabila processer. Men ibland krivs snabba insatser och kortare ledtider. Det
kan exempelvis vara nir Formas omvirldsanalyser visar pd ett uttalat behov av
en storre satsning pa forskning inom ett visst omréde eller som svar pé en aktuell
statlig utredning. Det kan dven vara for att mota plotsliga hindelser och samla
in kunskapsunderlag som annars skulle férsvinna. Nagra exempel pé sidana sats-
ningar som Formas genomfort ir utlysningarna Giftfri miljo — kombinationseffek-
ter, Hillbar turism och besoksndring, och utlysningen Extremuviders konsekvenser
pd méinniskor, sambillen och natur: virmebiljor, torka och skogsbrinder. Exemplen
dr dock fi di Formas obundna medel i dag ir starkt begrinsade.

Forskarinitierad forskning — kunskap
och kompetens for framtiden

Den forskarinitierade forskningen spelar en viktig roll for att stddja kunskaps-
uppbyggnad for en héllbar utveckling. Finansiering for forskarinitierad forskning
soks i oppen konkurrens och utan tematisk inriktning.®> % En 6ppen utlysning
for forskarinitierad forskning utgar frin och frimjar forskarnas formaga att
identifiera nya fragestillningar, mekanismer, problem och samhillsutmaningar.
Det banbrytande i forskarinitierad forskning finns oftast i nya skirningar mellan
olika mekanismer, problem och samhillsutmaningar som gor det méjligt for

nya omraden och perspektiv att vixa fram. Ett exempel pa betydelsen av manga
forskares observationer och systematiska arbete 4r uppmirksammandet av
klimatférindringar, en annan dr utmaningarna kring biologisk mangfald. Den
forskarinitierade forskningen har dven inneburit banbrytande tekniklésningar
som exempelvis LED-belysning®® och helt nya sitt att beskriva planetens utma-
ningar, sisom Planetary boundaries® som starkt bidragit till arbetet for hillbar
utveckling och samhillsdebatten.

Forskning som leder till genombrott och paradigmskiften sker oftast i mindre
grupper.®® Utveckling av dessa genombrott, det vill siga implementering och
nyttiggorande, sker direfter ofta i samverkan mellan manga olika intressenter och
behovsigare. Dirfor dr det angeliget att Formas har majlighet att finansiera bade
projekt som ir forskarinitierade, och projekt som styr mot olika teman, exempelvis
inom ramen for program som nationella forskningsprogram och strategiska
innovationsprogram dir manga intressenter och behovsigare ir involverade.

Formas 6ppna utlysning, som finansierar forskarinitierade projekt, ir i dag var
storsta utlysning. Utlysningen har ett hogt soktryck och ménga ansokningar ir
av hog vetenskaplig kvalitet och har stor samhillsrelevans. En 6kad budget till
denna typ av instrument skulle ge ménga goda effekter. Forst och frimst skulle
fler projekt av hog kvalitet erhalla finansiering vilket i sin tur skulle innebira att
mdjligheterna for nya forskningsgenombrott skulle 6ka. Det skulle ocksa innebéra
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en mojlighet att nagot hoja projektens budgetar. I dag ir projektbudgetarna
begrinsade till maximalt en miljon kronor per ér, en niva som legat fast sedan
2017. P4 grund av den allminna kostnadsutvecklingen upplevs det som att taket
ar for lagt och att det bidrar till fragmenterad finansiering av forskningen. Det
gynnar inte den lingsiktighet som krivs for att frimja excellent forskning och
ddrigenom for samhillet virdefulla genombrott. En 6kad budget skulle ge flera
fordelar:

* Mojliggora forlingd projekttid. I dag stricker sig projektbidragen
over maximalt tre r. Lingre projekttid skulle ge djupare tvirveten-
skapliga ansatser och dirmed ocksa dppna f6r djirvare idéer.

* En overging till fyraariga projektbidrag skulle ticka in en hel
doktorandperiod, en férindring som har efterfrigats av lirositena
men som med nuvarande budget skulle innebira att beviljande-
graden sjunker till en oacceptabelt lag nivd.”’

¢ Specifikt gynna yngre forskare som till skillnad fran ildre forskare
ofta saknar kompletterande medel for att kunna finansiera en
doktorand i sitt projekt.

* Gynna sambhillets kompetensforsorjning eftersom ménga
doktorander efter disputation viljer att soka sig utanfor akademin.

Forskning och internationellt samarbete

Den forskarinitierade forskningen sker ofta genom internationellt samarbete, dir
forskare i Sverige samarbetar med forskare i andra linder for act utbyta kunskap,
kompetenser och metoder. For att ge bittre mojligheter till grinséverskridande
forskningssamarbeten har Science Europe startat ett projekt, Multilateral Lead
Agency Agreement, som syftar till att flera finansiirer ingir 6verenskommelser om
att finansiera projekt dir forskare fran olika linder samarbetar. Avtalet innebir
framforallt att vi kan erbjuda svenska forskare méjligheten att ingd gransover-
skridande forskningssamarbeten baserade pa behov som de sjilva identifierar.
Respektive finansiir dtar sig att finansiera forskaren frin sitt eget land. For

att kunna erbjuda stora méjligheter till samarbete 4r tanken att finansidrerna
anvinder sina mest 6ppna finansieringsformer i tillimpningen av avtalet.

Formas ir i dagsliget den enda svenska finansiir som ingér i arbetsgruppen for
att utforma ett sidant europeiskt samarbetsavtal.

Fran forskningsresultat till praktisk nytta

Cirka 40 procent av Formas finansiering gar i dag till den forskarinitierade forsk-
ningen. Vetenskaplig kvalitet och projektets samhillsrelevans ligger till grund
for bedsmningen av vilka projekt som fir finansiering. Ar 2018 genomfbrdes en
intervjustudie med forskare som fatt medel i Formas 6ppna utlysning. Studien
visade att i princip alla arbetade eller har arbetat med nidgon form av nyttiggo-
rande av sina resultat.

Intervjustudien visar att forskarna anvinder ménga olika verktyg for att deras
forskningsresultat ska komma till anvindning. Det kan ske i utbildning, genom
kommunikation med relevanta mélgrupper, i policyarbete eller genom kom-
mersialisering av produkter och processer. Méinga forskare menar att bristen

67. OECD (2018). Effective operation of competitive research funding systems. OECD Policy Paper No. 57
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pa incitament, i form av finansiering eller som del i meriteringen, 4r ett av de
fraimsta hindren for att i storre utstrickning arbeta med nyttiggérande.

En genomgang av de forskningsprojekt som Formas finansierade inom den
forskarinitierade utlysningen dr 2018 visar att utlysningen omfattar samtliga

17 globala hallbarhetsmal. For att i storre utstrickning tillvarata den forskar-
initierade forskningens potential och relevans for Agenda 2030, de svenska
miljomalen och malen bortom 2030 avser Formas att utveckla sitt arbete med
nyttiggérande. Forskningsprojekteten bidrar med ny kunskap och kompetens
som kommer till nytta inom akademin. I minga projekt ingar doktorander.
Efter disputation viljer manga doktorander att soka sig till offentlig eller privat
sektor. Detta bidrar till samhillets kompetensforsorjning och ér ett av de viktigaste
satten for forskning att komma till nytta. Om Formas fir mer obundna medel
kan detta bidrag oka. Formas avser dven att ytterligare stimulera till att forsk-
ningsresultat tas vidare mot praktisk nytta. Det kan ske via utlysningar f6r proof
of concept, satsningar for att fa olika kompetenser att réra sig mellan forskning
och praketik, eller strategiska kommunikationsaktiviteter som fokuserar pd moten
mellan forskare och beslutsfattare.

For att oka mojligheterna till djdrvare idéer, vetenskapliga genombrott, gynna yngre
forskare och i hogre grad bidra till samhaillets framtida kompetensforsorjning
anser Formas att en 6kad satsning pa forskarinitierad forskning behovs. Likasa
behdvs en beredskap och flexibilitet f6r nya forskningsbehov for att kunna méta
oforutsedda hindelser och nya samhillsutmaningar i en snabbt férinderlig virld.
Formas forslar att nivin pa vara obundna medel 6kas med 100 miljoner kronor
2021 och med 200 miljoner 2023, for att sedan ligga kvar pé den nivan. Detta for
att kunna bidra till ny kunskap och kompetens pa kort likvil som pa lingre sikt.
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Kunskap for
valgrundade beslut

Formas anser

@© att samhallsomstéliningen mot hallbarhet méste
vila p& solid vetenskap.

Formas avser

0 att utveckla dialogen med internationella organisationer,
relevanta myndigheter, regioner och kommuner

0 att understka om fler forskare kan ges mdjligheten
att delta i internationella vetenskapliga organ.

Formas foreslar

0 att medlen fér uppdraget om evidensbaserade miljdanalyser
Okar med fem miljoner kronor &ren 2021 och 2022 samt med
tio miljoner kronor aren 2023 och 2024.

Nir stora samhillsutmaningar och viktiga frigor diskuteras ppet stirks
samhillets demokrati- och héllbarhetsarbete, och fler kan vara med och péverka
utvecklingen. En viktig utmaning nir samhillet utvecklas och forindras ir att
ta till sig vetenskapliga beligg och kunskaper. Dirf6r behover en stor bredd av
representanter fran samhillet inkluderas i ett tidigt skede av forsknings- och
innovationsprocessen. Det kortar tiden frin resultat till anvindbar kunskap. Det
kan dock vara svart att ta till sig och acceptera kunskap som talar emot ens egen
uppfattning, och pd manga omriden ses en dkad polarisering och fakraresistens.
Fenomenet ir inte nytt, men sociala medier och hur de r konstruerade tenderar att
forstirka minniskors mojligheter att i forsta hand ta till sig kunskap som bekriftar
tidigare stindpunkter. Kinslor och virderingar kan utnyttjas i desinformations-
kampanjer utifran olika politiska asikter, och dirmed paverka samhillet och dess
beslutsfattare. Det kan i sin tur leda till beslut som inte bygger pa kunskap och
vetenskapliga fakta. For att motverka faktaresistens dr det viktigt att oka samhil-
lets forstaelse for vetenskap, och 6ka delaktigheten i forskning och innovation.
Det idr ocksa viktigt att universitet och hogskola bedriver utbildning och forsk-
ning av hogsta kvalitet, samt att den akademiska friheten och integriteten vir-
nas. P4 minga omraden behdvs ny kunskap men samtidigt behdver beslutsfattare
agera nu utifrin den samlade kunskapen som finns i dag. Det ar viktigt att det
finns tydliga mekanismer for att beslut pa lokal, nationell och internationell niva
kan stodjas av vetenskapliga underlag.
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Kunskapssammanstallningar

For att forskningsresultat ska kunna anvindas som underlag fér en hallbar sam-
hallsutveckling behéver de resultat som finns tillgingliga sammanstillas pa ett
systematiskt sict. Formas anvinder sig av tva olika processer for att gora detta.
Dels har Formas i uppdrag att sammanstilla och analysera publicerad forskning
inom miljdomradet, sa kallade systematiska forskningssammanstillningar. Dels
finansierar Formas forskare for att gora kunskapssammanstillningar, sa kallade
synteser.

Systematiska forskningssammanstallningar

Den senaste fordjupade utvirderingen av arbetet med de svenska miljomalen, som
presenterades i januari 2019 av Naturvérdsverket, visar att Sverige med nuva-
rande takt i miljoarbetet inte kommer att ni malen. Inte heller generationsmilet
kommer att nds. Utvirderingen poidngterar att det behovs en sirskild satsning
mot klimat och biologisk mingfald. Aven SCB har under 2019 visat att Sverige
inte kommer att nd miljomaélen. Arbetet med de nationella miljomélen maste
darfor intensifieras. Som en del i detta arbete finns behov av att utveckla och
forstirka Formas uppdrag med evidensbaserade analyser och sammanstillningar.

For att vi ska kunna né Sveriges miljomal och generationsmal krivs trovirdiga
vetenskapliga underlag om vilka miljéproblem som ska l6sas samt vilka dtgérder
och styrmedel som ir effektiva for att 16sa utmaningarna. Formas har sedan

1 januari 2018 i uppdrag att genomfora analyser, sammanstillningar och utvir-
deringar av publicerad forskning. Dessa ska utgora underlag for utveckling och
implementering av effektiva styrmedel och atgirder. Vi ska dven identifiera styr-
medel och atgirder vars effekter vi inte har tillricklig kunskap om samt identifiera
vilka behov av sddan kunskap som finns hos beslutsfattare. Formas ska dven gora
sammanstillningarna tillgingliga for beslutsfattare och andra berérda aktérer.

Att genomfora systematiska kunskapssammanstillningar 4r tids- och resurs-
krivande. De tar i allmdnhet 1,5-2 ar att slutfora och arbetet genomfors i
samarbete med externa imnesexperter, och i nira dialog med behovsigare for att
sikerstilla att ssmmanstillningarna ir relevanta ur ett miljomalsperspektiv. Ett
sarskilt beslutsorgan, Radet for evidensbaserad miljdanalys, ansvarar for vilka
sammanstillningar som ska goras och fattar beslut om de slutsatser som kan
dras av den evidensbaserade analysen. For nirvarande har Formas fem pagiende
forskningssammanstillningar:

* Effekter av myggbekimpning
¢ Effekter av renat avloppsvatten
¢ Fosfor fran enskilda avlopp

* Kolinlagring i jordbruksmark

* Hydrologiska effekter vid anlidggning av vatmarker

For att identifiera limpliga amnen eller omraden for en systematisk forsknings-
sammanstillning for vi en nira dialog med olika intressenter och samhillsaktorer.
Alla sammanstillningar som Formas genomfér foljer en strikt vetenskaplig
metodik med en sirskild systematik och transparens. Milet ir att ge ett sa
objektivt svar som majligt pa en specifikt formulerad fraga.
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For att 16sa nationella och internationella miljoproblem samt f6r att na de globala
hallbarhetsmalen krivs ett 6kat fokus pa att vetenskaplig kunskap vidareférmed-
las och tas om hand av beslutsfattare. Detta skulle 6ka méjligheterna att nd ma-
len och att motverka faktaresistens. Formas nuvarande resurser ir inte tillrickligt
stora for att myndigheten fullt ut ska kunna stédja kommuners och myndigheters
arbete for att nd miljomélen. Utvirderingarna fran Naturvardsverket respektive
SCB visar att vi har lingt kvar till att nd miljomaélen. Dirfor behévs ytterligare
resurser for att sikerstilla att mer kunskap kan bli effektiv politik.

Formas foreslar darfor att medlen f6r uppdraget om evidensbaserade miljéanalyser
okar med fem miljoner kronor per ar, dren 2021-2022 samt med tio miljoner
kronor per ar, dren 2023-2024.

Synteser

Utdver systematiska forskningssammanstillningar genomfor Formas sedan
nagra ar utlysningar av medel for att genomféra synteser. Det r en typ av
forskningssammanstillningar som utfors av forskare, ibland i samarbete med
andra aktdrer. Formas har bland annat finansierat synteser inom livsmedel, hav,
besoksniring och klimat. Under hésten 2019 anordnade vi ett dialogméte dir
forskarna som tagit fram synteser i var senaste utlysning diskuterade sina resultat
med bland annat representanter for regeringskansliet och olika myndigheter
och branschorganisationer. Formas bedomer att synteser ir ett kraftfullt och
effektivt verktyg for att ta kunskap fran forskarsamhillet till beslutsfattare, och
avser att vidareutveckla arbetet med synteser, och hur det kan skapa ett bittre
beslutsunderlag.

Klimatpolitiska radet

Klimatpolitiska radet dr ett oberoende tvirvetenskapligt expertorgan som
utvirderar om regeringens samlade politik leder mot malet om noll nettoutslipp
av klimatgaser ar 2045. Radets rapporter utgdr ocksa kunskapsunderlag inom
klimatomradet.®® Formas ir ridets virdmyndighet. Radets kunskapsunderlag ir
av stort virde for Formas, speciellt i arbetet med det nationella forskningspro-
grammet for klimat.

Samverkan och innovation

Formas har finansierat excellent forskning inom hallbar utveckling i nira tjugo
ar, och har byggt upp ett gott renommé och kontaktnit med de bista forskarna
pa universitet och hogskolor. I och med att Formas uppdrag har utvidgats, bland
annat med de nationella forskningsprogrammen och de strategiska innovations-
programmen, har vi etablerat djupare relationer med fler aktorer i samhillet. Det
ror sig bland annat om myndigheter som arbetar med miljémalen, exempelvis
Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och Kemikalieinspektionen.
Andra betydelsefulla aktérer ir myndigheter som arbetar med andra viktiga
samhillsmal inom vért ansvarsomride, exempelvis Boverket, Lantmiteriet,
Energimyndigheten, och Statens Veterinirmedicinska Anstalt. Vi har ocksé
utvecklat och forstirkt vira nitverk med andra aktorer i samhillet, exempelvis
linsstyrelser, kommuner, branschorganisationer, samt olika delar av nirings-

68. Klimatpolitiska radets rapport 2019. https://www.klimatpolitiskaradet.se/wp-content/uploads/2019/09/kprrapport190426.pdf
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livet och civilsamhillet. Dessa relationer r av central betydelse for att vi med
gemensamma krafter ska kunna stilla om hela samhillet med bibehéllen eller
forstirke vilfird. De dr ocksa centrala for att né de globala hallbarhetsmalen,
och for att sikerstilla framtida kunskaps- och kompetensforsérjning inom vara
ansvarsomraden.

Formas uppdrag att genomfora och tillgingliggora forskningssammanstillningar
spelar en viktig roll i arbetet med att formedla kunskap mellan akademi och
myndigheter, foretag och organisationer. Att de minniskor som ska ta till sig
denna kunskap har olika f6rforstaelse och didrmed olika stora méjligheter att
omsitta kunskapen i praktisk nytta i form av faktabaserade beslut stiller 6kade
krav pa delaktighet, samskapande och Formas férmédga att kommunicera.

Vetenskapligt stdd for internationellt
férhandlings- och policyarbete

Sakliga, oberoende och robusta underlag fran vetenskapssamhillet har lett till
betydande framsteg pa den internationella policyarenan. Arbetet och rapporterna
fran FN:s Klimatpanel, IPCC, ir ett av de mest framtridande exemplen pa hur
forskarvirldens samlade bedémning stddjer beslutsfattare att agera som svar pa
omfattande samhillsutmaningar. Inom det internationella arbetet med biologisk
méngfald finns kunskapsplattformen IPBES, Intergovernmental Platform on
Biodiversity and Ecosystem Services. IPBES ir en mellanstatlig plattform,

som inte lyder under nigon konvention. Malet med IPBES arbete ir att stirka
samspelet mellan forskning och beslutsfattare.

I en alltmer komplex och globaliserad virld, och i ett polariserat klimat dir
kunskap och fakta ifragasitts allt oftare, dr det avgérande med vilfungerande
och robusta mekanismer f6r oberoende vetenskaplig ridgivning till nationella
och internationella policyorgan. Det kan i dag vara svirt for svenska forskare
att fi finansiering for att delta i den hir typen av arbete. Det r dessutom inte
nédvindigtvis ndgot som belonas i det svenska akademiska meriteringssystemet.
Nir svenska forskare dr med och tar fram underlag till internationella kunskaps-
sammanstillningar kan de bidra med svensk expertis och ta del av kunskap och
16sningar fran hela virlden. Detta kan bidra till policy- och dtgirdsbeslut pa
nationell niva, hoja kvaliteten i svensk forskning och stirka mojligheterna att ny
kunskap kommer till anvindning och implementeras snabbt.

Nationellt st6d till forskare som dr med och tar fram den hir typen av vetenskapligt
underlag far inte pd nagot sitt paverka, eller ses som att det kan péverka, forskarnas
oberoende i arbetet. Vi bedémer att Formas ir en limplig organisation for att frimja
svenska forskares deltagande i att ta fram vetenskapliga underlag i internationellt
policyarbete. Formas avser dirfor att undersoka mojligheten att stédja forskare
verksamma i Sverige for att i 6kad utstrickning delta i internationella vetenskapliga
organ sisom IPCC, IPBES, och The International Council for the Exploration of
the Sea, ICES, eller andra relevanta FN- och EU-organ. Urvalet av vilka organ
for vetenskaplig ridgivning och kunskapssammanstillning som kan komma

i fraga for stédet bor goras i samrad med nationella expertmyndigheter sisom
Naturvérdsverket, Havs- och vattenmyndigheten och 6vriga miljomalsmyndigheter.
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Forstarkt internationellt
samarbete

Formas anser

0 att internationellt forskningssamarbete behéver breddas
och férstérkas

0 att det finns ett behov av att utreda hur nuvarande
forsknings- och innovationssystem kan bli mer anpassat
for att Sverige ska bli en stark aktor i en global kontext.

Formas avser

0 att stdrka mojligheterna for svenska aktorer att delta
i forsknings- och innovationssamarbete inom EU

© att med fokus pa multilaterala samarbeten stérka
Formas insatser pa den globala arenan.

Formas foreslar

© att Formas far utékade medel for internationelit
samarbete inom hallbar utveckling

0 att férutsattningarna fér myndigheten att finansiera
forskare i andra l&ander utreds.

Forskningen ir till sin natur grinséverskridande. Detsamma giller for innovation.
Forskare och innovatorer samarbetar Gver landsgrinserna inom ramen for sina
projekt. For att komplettera och stirka svensk forskning och innovation behovs
samarbeten med de bista forskarna virlden 6ver. De forskningsfinansierande
myndigheterna har en viktig roll i att frimja det internationella samarbetet pa
strukturell och strategisk niva. Finansidrernas uppgift dr ocksi att samverka
med olika parter inom EU och globalt, dir multilaterala samarbeten oftast ar
att foredra dd de dppnar upp storre mojligheter och medfér ligre administrativa
kostnader. Formas har under de senaste aren etablerat sig som en virdefull och
eftertraktad samarbetspartner pd den internationella arenan. Detta géller bade
nordiskt, europeiskt och globalt samarbete.
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Gréansoéverskridande kunskapsbyggande
och samverkan

Det internationella forskningslandskapet férindras. USA har linge varit
dominerande, men med stora satsningar pa forskning och utveckling har flera
asiatiska linder vuxit sig allt starkare, diribland Kina och Singapore.®”°

EU satsar pa forskning och innovation och foreslir det stérsta ramprogrammet
nagonsin.”' Samtidigt bedrivs hogkvalitativ forskning och innovation 4ven i linder
med mer begrinsade resurser. Samarbeten med laginkomstlinder och ligre
medelinkomstlinder 4r begrinsade utanfor det utvecklingssamarbete som Sida
ansvarar for, men viktiga for att stirka svenska forskningsfilt dir vi inte har all
kunskap i landet. Samarbeten i gemensamma projekt kan ocksa bidra med kun-
skap for att 16sa globala utmaningar. Det finns ett stort virde bade for Sverige
och for samarbetslinderna att ta vara pé de relationer som forskningssamarbetet
byggt upp i linder dir utvecklingsarbetet fasats ut, sa kallade bryggan-linder,
som exempelvis Vietnam. Det giller ocksi linder dir Sidas ordinarie bilaterala
forskningssamarbete dr pa vig att fasas ut inom ett par ar, som Uganda. Vad som
ir kinnetecknande i bryggan-linder ir att forskningen ddr dnnu inte har samma
formaga att konkurrera om internationella forskningsmedel och knyta interna-
tionella forskningskontakter som andra, mer mogna forskningsnationer. Det kan
darfor behovas sirskilda stod for att uppmuntra forskningssamarbeten mellan
Sverige och dessa linder.

Vetenskapligt samarbete har 6ver tiden och i olika delar av virlden anvints for
att bygga broar mellan linder dir de normala diplomatiska kontakterna varit
anstringda eller avbrutna. Denna form av diplomati, Science in Diplomacy, ir
viktig ocksa i dag da vi lever i en tid av spinningar och konflikter mellan och
inom linder. Men vetenskapen ar ocksa viktig for det internationella policyarbetet
Science for Diplomacy nir gemensamma deklarationer, konventioner eller
overenskommelser ska forhandlas fram inom ramen for FN-systemet eller andra
internationella organ. Det giller inte minst inom Formas ansvarsomréden och
fragor kring klimat, luftkvalitet, oceaner, hav och vatten samt biologisk mang-
fald. Ibland ir forhallandet det omvinda dir diplomatiska férhandlingar behovs
for att bygga upp stora forskningsinfrastrukturer som kriver finansiering fran
flera linder eller stora gemensamma forskningsprogram. Sammantaget innebir
detta att forsknings- och utrikespolitik inklusive sikerhets- och handelspolitik ir
sammanflitade.

Formas aktiva medverkan i olika policyforum ger Sverige mojlighet att paverka
mélsdttningar och strategier for en internationell forsknings- och innovationspolitik
som driver excellens samtidigt som den bidrar till en héllbar utveckling. Formas
kan ocksé, genom att delta i dess forum, ta hem viktiga erfarenheter och best
practice frin andra linder och finansidrer.”? Sammantaget skapar det internatio-
nella samverkansarbetet virdefulla nitverk, lirdomar och kontakter som var for
sig och tillsammans kan ligga till grund for framtida satsningar.

69. Vetenskapsradet (2019). Forskningsbarometern 2019

70. Kairos Future (2019). Sju skiften - Omvarldsférandringar som paverkar Formas verksamhet under 2020-talet. Formas

71. https://ec.europa.eu/info/horizon-europe-next-research-and-innovation-framework-programme/commissions-proposal-horizon-europe_en
72. Ramboll (2019). Kartlaggning av hur Agenda 2030 paverkar olika landers strategier och verksamhet inom forskning och innovation. Formas
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Starkta insatser for samarbeten pa den
globala arenan

Agenda 2030 innebir en ny riktning for den globala politiken. Agendan ir
universell — alla linder ska utvecklas och bidra till omstillningen. Global
utveckling och hallbar utveckling hinger numera ihop. En gammaldags syn pa
utvecklingslinder som bistindsmottagare ersitts av en insikt om att lig-, medel-
och héginkomstlinder méste samarbeta och har stort utbyte av varandra i att
hitta l6sningar f6r véra stora samhillsutmaningar.

Hur utmaningarna ter sig, och vilka losningar som behovs, skiljer sig 4t mellan
olika linder och regioner. Lig- och mellaninkomstlinder drabbas generellt
hardare av det férindrade klimatet, havsnivihdjningar och forindringar i hur
marken anvinds. Demografiska, ekonomiska och sociala utmaningar ser ocksa
vildigt olika ut.

I den politiska deklaration som 4r en del av Agenda 2030 framgér att virlds-
samfundet atar sig att anstringa sig for att na de som ir fattiga och mest sarbara
forst. Deklarationen bygger pa forutsittningen att det globala partnerskapet
vitaliseras. Den tydliggér det globala perspektivet och det 6msesidiga beroendet,
liksom det gemensamma ansvaret. En viktig del i detta dr att bygga ny kunskap.
Virlden behéver forskning och innovationer, beslut behover fattas pé vetenskap-
lig grund oavsett om det 4r pa global, nationell eller lokal nivd. Omstillning
behover goras av hela samhillssystem.

Ny kunskap och nya l6sningar som bidrar till en héllbar omstillning produceras
pa ménga hall i virlden. For att Sverige ska kunna ta del av vad som gors i andra
linder samt dven bidra med kunskap och losningar som tas fram i Sverige krivs
internationellt samarbete och dialog. I dag finansierar de svenska forsknings-
finansidrerna endast i begrinsad utstrickning utlindska forskare. For att ge
forskare i Sverige mojlighet att bedriva internationellt samarbete oberoende av
land samtidigt som vi mojliggor strategiske kunskapsinhimtande pd omraden
dir Sverige behéver spetskompetens skulle myndigheten behéva mojlighet att

i begrinsad omfattning finansiera forskning utanfor Sveriges grinser. Formas
foreslar dirfor att férutsittningarna fér myndigheten ska kunna att finansiera
forskare i andra linder utreds.

Det svenska forskningsfinansieringssystemet ir i dag inte uppbyggt for att skapa
de synergier som behévs mellan hallbar utveckling och global utveckling. Det dr
i stillet indelat efter olika finansieringsstrommar och vem som utfér forskning-
en, vad som beforskas samt vem som forvintas dra nytta av resultaten. Formas,
Forte, Vetenskapsradet och Vinnova finansierar i huvudsak forskare som ir
knutna till svenska medelsforvaltare. Dessa kan i sin tur ha samarbetspartners i
andra linder, som da ocksé kan fi del av finansieringen. Forskningen begrinsas
i allminhet inte till ett visst geografiskt omrade eller en viss typ av linder eller
intressenter. Formas finansierar dirfor flera projekt som tar sin utgangspunkt i
forhéllanden i lag- och ligre medelinkomstldnder.

Sidas forskningsstod syftar till stirkt forskning av hog kvalitet och relevans
for fattigdomsbekimpning och hallbar utveckling. Detta innefattar tre viktiga
fokusomraden:

* Kapacitetsuppbyggnad for forskning, frimst
i laginkomstldnder och -regioner.
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* Global, regional och nationell forskning av relevans
for laginkomstlander och -regioner.

* Frimjande av forskning som genom innovation kan

bidra till fattigdomsbekimpning och hallbar utveckling.

Inom Vetenskapsradet finns Kommittén f6r utvecklingsforskning som har till
uppgift att finansiera svensk forskning av relevans for fattigdomsbekdmpning
och hillbar utveckling i liginkomstlinder. Vetenskapsridet kan 4ven finansiera
kunskapsutbyte och samarbete mellan forskare i Sverige och forskare i lag-
inkomstlinder och ligre medelinkomstlinder. Savil Sidas forskningsstdd som
finansieringen frin Kommittén for utvecklingsforskning 4r en del av det svenska
utvecklingssamarbetet och ingdr i OECD:s och DAC:s statistik.”®

I syfte att kunna finansiera forskning och ocksa inkludera forskare fran lagin-
komstlinder har gemensamma utlysningar om héllbarhet och resiliens genom-
forts mellan Formas, Forte, Sida och Vetenskapsradet.

Med tanke pd minga utmaningars globala karaktir ser Formas ett 6kat behov
av gemensamma utlysningar och dirmed méjlighet att integrera savil perspektiv
som forskare frin manga olika linder, dven lig- och ligre medelinkomstlinder.
Det giller inte minst inom de nationella forskningsprogrammen for klimat,
livsmedel, samhillsbyggande samt det foreslagna forskningsprogrammet for hav
och vatten. Inom dessa omraden 4r utmaningarna patagligt globala och dtgérder
behéver vidtas pa global, regional, nationell och lokal niva.

Inom Agenda 2030 4r partnerskap och gemensamt ansvar centralt. En bittre integre-
ring av forskning med olika finansieringskillor, syfte eller mélgrupper skulle stodja
detta. Bittre integrering skulle dven stimulera forskningens kvalitet och relevans.

Formas anser darfor att det finns ett starkt behov av att utreda hur nuvarande
forsknings- och innovationssystem kan bli mer anpassat for att Sverige skall bli
en stark aktor i en global kontext.

Multilatera samarbeten pa den globala arenan

Formas globala forskningsfinansiering sker i dag frimst genom multilaterala nie-
verk. Belmont Forum ir en sidan sammanslutning, dir 27 forskningsfinansiirer
fran hela virlden stodjer forskning om globala forindringar inom hallbarhetsom-
ridet.”* Syftet med organisationen ir att samordna strategier och samfinansiera
gemensamma forskningsprogram. Styrkan i Belmont Forum ir att genom en
flexibel och 6ppen struktur samla resurser fran aktorer med vitt skilda forut-
sdttningar for att uppna gemensamma mal. Belmont Forum fyller nu tio ar och
har férdelat cirka 750 miljoner kronor pa 92 globala forskningskonsortier med
forskare fran ett 40-tal linder. Formas 4r en aktiv part inom Belmont Forum
och har sedan 2015 deltagit i 6 av de 17 utlysningarna som har genomférts. Vi
agerar dven nod for svenskt samarbete kring Belmont Forum, tillsammans med
Vetenskapsradet, Forte och Sida, vilket ytterligare stirker férutsittningarna for
svensk medverkan i globala strategiska samarbeten.

Formas ir en part i de bilaterala forskningssamarbeten som regeringen har
initierat. Inom Formas omraden ir det frimst med linder i Afrika och Indien.
Dessa samarbeten sker i samverkan med andra svenska forskningsfinansiirer
som ingar i den internationella samordningsfunktionen.

73. http://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-data/
74. Global Environmental Change Research, https://www.belmontforum.org/
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Forstarkt europeiskt samarbete

Mot bakgrund av den ékande konkurrensen f6r europeiska foretag samt skiftet i
forskningsintensitet fran vist till 6st har medlemsstaterna i EU uppmirksammat
behovet av att stirka EU:s forsknings- och innovationsarbete. Det kommande
ramprogrammet for forskning och innovation, Horisont Europa, ir det hittills mest
ambitidsa. Budgeten forhandlas fornirvarande och EU-kommissionens forslag
ligger pa cirka 100 miljarder euro. Okad europeisk konkurrenskraft och hallbarhet
kommer att vara i fokus. Det blir stora satsningar pd omraden dir Formas har
nationellt ansvar, omridden som forskning om klimat, miljé och livsmedel.

Horisont Europa kommer att bestd av tre pelare: Vetenskaplig spetskompetens,
Globala utmaningar och industriell konkurrenskraft och Ett innovativt Europa.
Den andra pelaren 4r den storsta satsningen med bland annat partnerskaps-
program och sé kallade missions. Partnerskapsprogrammen kommer att vara
storre, bredare och ha lingre livslingd dn vad som gillt for Horisont 2020.

Det innebir krav pa okad nationell samordning och 6vergripande strategiska
stillningstaganden.

For att na fortsatt och okad framgang for svensk forskning i EU:s ramprogram
behéver Sverige vara en effektiv och attraktiv europeisk samarbetspartner. Det
finns stor potential att anvinda EU:s ramprogram som hivstang for riktade
svenska nationella satsningar och vice versa. Genom att Sverige deltar aktivt

i EU:s ramprogram konkurrensutsitts och stirks svensk forskning. Sverige far
mojlighet att delta i forskningsprojekt vars resultat kan implementeras ocksa

i Sverige. Inom ramprogrammen utvecklas verktyg for att 6ka forskningens
relevans och korta tiden fran forskning till praktik.

Formas fokus pi forskning som bidrar till hallbar utveckling och dirmed malen
i Agenda 2030 ligger vil i linje med det perspektiv pa samhillsutmaningar som
dterfinns i savil Horisont 2020 som i det kommande programmet Horisont
Europa. Genom arbetet med de nationella forskningsprogrammen, och genom
hégt deltagande i manga EU-satsningar inom det sjunde ramprogrammet och
Horisont 2020 har Formas kunnat bidra till att svenska aktorer nu har en stark
position inf6r implementeringen av Horisont Europa.

Hallbar utveckling star hogt pa EU-agendan. Det innebir att Formas kan

och bor bidra och verka som expertmyndighet nir det giller innehallet i och
utformningen av det nya ramprogrammet. Formas anser att det 4r angeliget att
ta tillvara den omfattande kompetens i sakfragor inom klimat, miljo, jordbruk,
skogsbruk, livsmedel, bioekonomi, vatten och samhillsbyggnad, som finns inom
myndigheten, for att paverka och 6ka Sveriges deltagande inom dessa omraden i
Horisont Europa. Formas kan och bér bidra bide som expertmyndighet och som
nationell kontaktpunkt.

Formas EU-portfélj idag

Formas har det senaste decenniet varit en aktiv forskningsfinansiir inom EU:s
partnerskapsprogram och identifierade tidigt potentialen och majligheterna med
programmen for svenska forskare inom Formas omraden men 4ven for goda
mojligheter till synergier med nationella satsningar. Att medverka i partnerskaps-
programmen innebir ofta riktade utlysningar som har mindre omfattning,

dessa ger svenska forskare méjlighet att delta i internationella samarbetsprojekt.
Genom dessa samarbeten skapas en god grund for ytterligare samarbeten och
ansokningar inom andra delar av EU:s ramprogram. Formas kan konstatera att
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svenska forskare inom vira omriden i stort har varit framgangsrika och erhillit
medel i dessa utlysningar.

Inom EU:s nuvarande forskningsprogram Horisont 2020 har Formas valt att del-
ta i drygt 30 partnerskapsprogram, varav 25 dr pagiende och 9 nya som startar
under 2019/2020. Flera av de partnerskapsprogram som finns och har funnits
inom Formas omraden ir s kallade Co-fund vilket innebir att Formas och EU-
kommissionen delar pé finansieringen.

For att mojliggora internationellt samarbete inom Formas omraden avsitter
Formas arligen cirka 125 miljoner kronor vilket utgér knappt tio procent av
myndighetens totala budget. Formas deltagande i dessa satsningar skapar en
hivstangseffekt di majoriteten av partnerskapsinitiativen samfinansieras frin
EU-kommissionen, vilket resulterat i att svenska aktdrer har tagit hem ytterligare
medel frin kommissionen utéver bidragen frin Formas.

Utmaningar och méjligheter med de nya
partnerskapsprogrammen

Inom EU:s kommande ramprogram, Horisont Europa, kommer de planerade
partnerskapsprogrammen att vara firre, storre och bredare for att fungera som
kraftsamlingar inom utvalda omraden. Forindringarna ger bittre forutsite-
ningar att samordna internationella och nationella forskningssatsningar, men
stiller krav pé en betydligt storre och mer langsiktig nationell medfinansiering.
Horisont Europa har stort fokus pé héllbarhet, vilket innebér att ménga

stora partnerskapsprogram kommer att ligga inom Formas ansvarsomraden.
Partnerskapsprogrammen kommer ocksa i 6kad utstrickning att vara 6ppna for
linder utanfér EU.

For att mojliggora ett starke svenskt deltagande i kommande partnerskaps-
program krivs en 6kad medfinansiering frin Formas. Denna ryms inte inom
Formas nuvarande budgetram. Genom utékade medel skulle Formas kunna
oka svenska forskares mojligheter att delta i europeiska samarbeten. Ytterligare
en fordel med en sidan forstirkning dr att de forskare som deltar inom partner-
skapsprogrammen ligger grund for att delta i storre samarbetsprojekt. Pa sa sitt
okar svenska forskares majlighet att medverka i konsortier som soker och far
medel for riktigt stora projekt inom EU:s ramprogram.

Genom att vara en stark aktor i utvecklingen av partnerskapsprogrammen

har Formas moéjlighet att paverka utvecklingen av dessa. Formas kan dirmed
identifiera och utveckla synergier med nationella satsningar. De nya partner-
skapsprogrammen kommer att ha ett tydligare innovationsfokus och inkludera
slutanvindarperspektivet redan vid uppbyggnaden av programmen. Formas
vilkomnar denna forindring di den stirker forutsittningarna for hog relevans
och att resultaten snabbt kommer till praktisk nytta. Ett stirkt deltagande i EU:s
ramprogram stirker ocksa kvaliteten pé svensk forskning, och historiskt har
aterflodet i ekonomiska termer varit positivt for Sveriges del inom dessa delar av
ramprogrammen.

For att mojliggora ett utdkat deltagande i partnerskapsprogrammen i Horisont
Europa, foreslir Formas att myndighetens resurser forstirks med 25 miljoner
kronor &r 2021, 50 miljoner kronor ar 2022, 100 miljoner kronor ar 2023 och
100 miljoner kronor ar 2024.
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Horisont Europa och missions

En nyhet inom Horisont Europa ir s kallade missions. De har fokus pa att finna
konkreta l6sningar pa nigra av vira storsta samhillsutmaningar. Dessa sats-
ningar kommer att inkludera behov av nya innovativa l6sningar, indrade regler
och beteendeforindringar. Arbetet ska ske i samverkan mellan manga olika
aktorer sasom allminheten, EU och medlemsstaterna. Till att borja med har fem
omraden identifierats, varav fyra ligger centralt inom Formas ansvarsomriden:

¢ Klimatomstillning
¢ Friska hav, kustomraden och inlandsvatten
e Smarta och klimatneutrala stider

e Markens tillstdnd och livsmedel

Med de svenska nationella forskningsprogrammen och de strategiska innova-
tionsprogrammen finns god beredskap och stor potential for Sverige att delta i
arbetet med missions. Ett deltagande innebir ocksd méjlighet att lira om hur
forskning och innovation kan bidra till att na tydligt satta mal, tillsammans med
ménga andra samhillsaktorer.

Internationell samverkan mellan svenska
forskningsfinansiarer

Svenska forskningsfinansierande myndigheter samverkar i dag inom den interna-
tionella samordningsfunktionen (Intsam) och den europeiska samordningsfunk-
tionen (EU-sam).

Intsam har som uppdrag att skapa samsyn och samordning av forskning- och
innovationssamarbete utanfor EU. Intsam har visentligen bidragit till forbactrad
omvirldsanalys och samordning mellan forskningsfinansiirerna. Medlen som
Intsam forfogar 6ver ir viktiga for genomforandet av prioriterade samarbeten
utanfor EU. For att det ska vara mojligt for finansidrerna att ta pa sig ansvaret
for att driva gemensamma satsningar maste det finnas en lingsiktighet i Intsams
medelstilldelning och flexibilitet i medlens anvindning,

EU-sam syftar till samordning och erfarenhetsutbyte med avseende pd ERA,
European Research Area, inklusive analys av det svenska deltagandet i EU:s
ramprogram och Sveriges styrkeomraden. Malet ir att forenkla prioritering,
effektivisering och samarbete mellan myndigheterna. Hir finns potential for att
i dnnu stdrre utstrickning ta en proaktiv och strategisk roll. Tva budgetrelaterade
faktorer som begrinsar dessa mojligheter i dag ir en alltf6r kort planerings-
horisont och en brist pd flexibilitet i hur medlen till EU-sam kan anvindas.
Samarbetsfunktionens uppgift skulle underlittas av ett mandat som stricker sig
hela den sjudriga ramprogramsperioden och en storre flexibilitet i hur medel kan
anvindas.

Formas foreslar att det internationella samarbetet inom EU, via EU-sam,
och resten av virlden, via Intsam, som prioriteras gemensamt av forsknings-
finansiirerna far utdkade ramar.
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Tillganglig, inkluderande
och ansvarsfull forskning
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Tillganglig, inkluderande och
ansvarsfull forskning

Formas anser

0 att dppen tillgang till forskningsresultat framjar forskningskvalitet,
snabbar pa forskning och implementering av kunskap samt &r
viktigt ur ett demokratiperspektiv.

Formas avser

0 att infoéra krav pd att artiklar som publiceras dar forskningen
finansierats av Formas ska publiceras omedelbart 6ppet
tillgangliga

0 att vidareutveckla Formas implementering av DORA, eftersom
det &r kvaliteten pa vad en forskare har publicerat som &r
avgorande, inte var artiklar &r publicerade

0 att fordjupa jamstalldhetsarbetet internt och externt, bland
annat inom analys och strategi.

Formas foreslar

0 att den nya lagstiftningen om oredlighet i forskning far ett
vidare tillampningsomrade - i ett forsta steg bor den inkludera
all offentligt finansierad forskning

0 att samtliga forskningsfinansiérer far i uppdrag att aterkommande
redovisa hur de arbetar for att na regeringens malsattning om
omedelbar 6ppen tillgang till publicerad vetenskap.

Forskning har en central roll i en tid dir informationsfloden paverkas av falska
nyheter och faktaresistens. For att forskning och innovation dven i fortsittningen
ska fortjina medborgarnas fértroende dr 6ppenhet och transparens grundliggande.

Oppen tillgang till vetenskapliga publikationer, det vill siga att forskningsre-
sultat publiceras i tidskrifter som 4r omedelbart 6ppet tillgingliga utan avgift,
underlittar granskning, 6kar spridningen och kortar tiden for forskning att
komma till nytta i samhillet. Detta ligger vil i linje med Formas uppdrag som
bland annat bestér i att verka for nyttiggorande av forskningsresultat och att
frimja en hallbar utveckling i samhillet.
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For att Sverige ska kunna producera forskning av hogsta kvalitet maste
jamstilldhetsarbetet fortsitta. Vi maste ta tillvara den bista kompetensen.
Detta ir dven viktigt ur ett demokratiperspektiv.

Oppen tillgang till forskningsresultat

Oppen tillgang till forskningsresultat bidrar till atc uppritthilla och frimja en
hog forskningskvalitet.”” En annan effekt av att resultat snabbt blir tillgingliga
ar att fler forskare kan bekrifta och bygga vidare pa tidigare resultat. P4 sa sitt
kortas ledtiderna i forskningen.”® Oppen tillgang till forskningsresultat ger
myndigheter och organisationer majlighet att enklare och snabbare ta del av och
anvinda de senaste forskningsresultaten som underlag f6r beslut. Inom EU ir
oppen tillging till forskningsresultat en prioriterad fraga dir konkurrenskraftsradet
tydligt tagit stillning f6r 6ppen vetenskap.””

I dagslaget ligger ménga vetenskapliga artiklar ldsta bakom dyra betalviggar.
Allminheten, féretag, skolor och yrkesverksamma i offentlig sektor ir oftast
utestingda fran den kunskap som finansierats med allminna medel. Samtidigt
okar kostnaderna for prenumerationer péd vetenskapliga tidskrifter i en take

som gor det svért dven for universitet och hogskolor att ta del av artiklar.
Svenska lirositen, myndigheter och forskningsinstitut tecknar tillsammans
licensavtal for elektroniska tidskrifter och databaser i ett samarbete som kallas
Bibsamkonsortiet. Konsortiet har sagt upp avtalet med ett av de storsta forlagen,
Elsevier, som en reaktion pa de stigande kostnaderna.”

Oppen tillgang till forskningsresultat, kombinerat med olika digitala losningar,
har stor potential for att stirka kommunikationen mellan forskare och det
omgivande samhillet. Digitalisering kan dven gora det mojligt att automatiske
samla in forskningsunderlag som kan anvindas av forskare i framtiden.

Omstillningen till 6ppen tillging har pagétt linge och accelererat tack vare
initiativ sasom OA2020, som verkar for 6ppen tillging och samlar mer dn 130
rektorskonferenser, bibliotek och forskningsorganisationer.” I Sverige har fragan
diskuterats under lang tid. Kungliga biblioteket har under dr 2019 publicerat
flera rapporter med rekommendationer kring 6ppen tillging. Parallellt med
Kungliga bibliotekets arbete har Vetenskapsradet haft ett regeringsuppdrag om
oppna forskningsdata.

I forskningspropositionen fran ar 2016 anges att vetenskapliga publikationer som
ir ett resultat av offentligt finansierad forskning bér bli 6ppet tillgingliga direkt
nir de publiceras.®® Okningen av andelen omedelbarr tillgingliga publikationer
har dock varit langsam.

Formas har darfor stille sig bakom initiativet Plan S som lanserades ar 2018 av
en internationell sammanslutning av forskningsfinansiirer. Initiativet verkar
for oppen tillgéng till vetenskapliga publikationer. Plan S innehéller ett antal
principer, bland annat att omedelbar och 6ppen tillgdng till forskningsresultat
ska vara ett krav for forskningsprojekt som fir offentliga medel frin och med
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1 januari dr 2021. EU-kommissionen har aviserat att motsvarande krav kommer
att stéillas pa projekt som tilldelas medel inom ramen for Horisont Europa.®!
Formas bedomer att Plan S ir ett viktigt verktyg for act driva pa omstillningen
till ett dppet vetenskapssystem. Genom att finansidrer gir samman far biblioteks-
konsortier som Bibsam en starkare forhandlingsposition i férhillande till de
publicerande férlagen.

Ett forandrat publiceringslandskap vicker en rad foljdfragor, inte minst

gillande forskarnas meritering. Kraven pa oppen tillging kan komma att utesluta
publicering i tidskrifter som inte erbjuder 6ppen tillgang till artiklar vilket kan
paverka mojligheterna till meritering. Formas har skrivit under DORA, the
Declaration on Research Assessment, som erkinner behovet av att forbictra hur
vetenskaplig forskning bedoms. Myndigheten har implementerat detta i de rike
linjer som tillimpas vid bedomningar av forskningsansokningar. Grundldggande
for DORA ir att det ir kvaliteten i det som har publicerats som ska bedomas

i stéllet for var det har publicerats.®

Formas ser oppen tillging som en angeligen forskningspolitisk friga framéver.
Formas anser dven att det dr viktigt att ta tillvara de utredningar som Kungliga
biblioteket har presenterat kring 6ppen tillging.** Manga av de rekommendationer
som har lagts fram har berérda aktdrer redan mandat att genomféra. Andra kriver
agerande av regeringen. Ett sadant 4r att ge en relevant myndighet i uppdrag

att inkludera ldrositenas implementering av oppen tillgdng i bedomningar av
kvalitetssikring av hela hogskolans verksamhet.

For att driva pa utvecklingen foreslir Formas att samtliga forskningsfinansiirer
far i uppdrag att aterkommande redovisa hur de arbetar for att nd regeringens
malsittning om omedelbar Sppen tillging till publicerad vetenskap.

Forskningsetik

Universitet och hogskolor har ett lagstadgat ansvar att virna vetenskapens tro-
virdighet och god forskningssed.®* Aven andra forskningshuvudmin, i egenskap
av arbetsgivare, har ett ansvar for att se till att forskning utférs i enlighet med
god forskningssed.®

God forskningssed ir ett svirdefinierat begrepp. I propositionen till den nya
lagstiftningen om oredlighet fastslis att:

’Grunden i forskningsetiken 4r dock den enskilda forskarens eget moraliska
omdome. Forskarens egna reflektioner éver sitt projekt maste bygga bade pa
kinnedom om lagen och kodexars innehill och pa det egna moraliska omdomet.
De samlade etiska kraven pd hur god forskning bor bedrivas brukar betecknas
god forskningssed.”®

Formas vilkomnar den nya lagstiftningen om oredlighet i forskning. Att frigor
om forskningsfusk hanteras pa ett enhetligt och férutsebart sitt dr bade viktigt
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for forskningens trovirdighet och for att sikerstilla rittssikerheten. Formas ser
dock fortfarande en risk med det sndva tillimpningsomrade som lagstiftningen
slutligen fick. Ett ligt antal drenden kan gora det svért f6r nimnden att bli den
sammanhéllande och rittsbildande instans som behovs for att ge forskningsutfs-
rarna en tydlig praxis att forhalla sig till. Formas forordar att den nya nimnden
dven kan prova exempelvis bristande datahantering. Offentligt finansierad
forskning bedrivs inte enbart av universitet och hogskolor. Formas och flera
andra statliga forskningsfinansidrer betalar ut allt mer medel till andra typer av
aktdrer, inte minst privata foretag. Formas vilkomnar dérfor regeringens avsikt
att utreda frigan om en utvidgning av den nya lagens tillimpningsomrade sd att
den omfattar all forskning som bedrivs med offentliga medel.?”

Forskningens 6kade internationalisering skidrper betydelsen av att forskning
finansierad med svenska skattemedel anvinds pé ett ansvarsfulle sict. Darfor
miste forskningsfinansierande myndigheter stilla krav pa att forskningen utfors
etiskt och med vetenskaplig integritet oavsett var den sker. Nir nya forsknings-
utforare inkluderas bland méjliga medelsmottagare 4r det ocksé viktigt att

bibehilla dessa krav.

I propositionen till den nya lagstiftningen om oredlighet och forskning
diskuteras ett uppdrag till Vetenskapsridet att utarbeta en svensk nationell
uppforandekod for god forskningssed. Formas ser flera férdelar med ett sadant
uppdrag. En svensk uppforandekod skulle kunna utgora ett viktigt underlag,

inte minst i organisationer dir forskning inte tillhér kdrnverksamheten.

Det yttersta ansvaret for forskningens etiska 6verviganden ligger pa den enskilda
forskaren och organisationen bakom forskaren. En uppforandekod skulle kunna

gora det enklare att formulera avtalsvillkor kopplade till forskningsetik i de avtal
som tecknas mellan forskningsfinansiirer och forskare.

Formas genomf6r for nirvarande en 6versyn av myndighetens generella villkor
for stod. Flera frigor med kopplingar till etik aktualiseras inom ramen for detta.
Formas undersdker dirfor mojligheten att dn tydligare reglera vikten av god
forskningssed i villkoren.

Demokratisering och medborgarforskning

Den forskning som Formas stodjer dr av hogsta vetenskapliga kvalitet och av
relevans for Formas ansvarsomraden. En viktig del i att sikerstilla relevansen

ar att inkludera olika aktérer i arbetet med att formulera och definiera
samhillsutmaningar och forskningsomraden. Till exempel holl Formas ett stort
antal dialogméten i arbetet med att ta fram forskningsagendor i vira nationella
forskningsprogram. Agendorna remitterades dven till relevanta aktorer. I samband
med utlysningar genomfor Formas dven méten for att finga upp inspel och
synpunkter fran olika intressenter.

EU verkar for en inkluderande forskningsprocess. I arbetet med att utforma
Horisont Europa har EU-kommissionen 6ppnat en konsultation for att samla in
synpunkter och idéer. Det idr en process dir medborgare fir medverka i formu-
leringen av det nya programmet. Syftet ir att garantera att Horisont Europa far
legitimitet och generar s& mycket nytta som mojligt.®

87. Proposition 2018/19:58.
88. https://ec.europa.eu/info/news/have-your-say-future-objectives-eu-funded-research-and-innovation-2019-jun-28_en
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Ett sitt att skapa inkluderande forskning dr medborgarforskning.
Medborgarforskning har fatt allt storre genomslag under senare dr, inte minst
tack vare digitaliseringen.

Medborgarforskning kan delas in i tre huvudsakliga former:

1. Medborgarforskning som forskningsmetod. Medborgare hjilper
forskaren genom att exempelvis samla in material. Syftet dr att ta
fram forskningsresultat och vetenskapliga publikationer. Det 4r
denna form som oftast forknippas med begreppet medborgarforsk-
ning och initiativen kommer i regel frin forskaren.

2. Medborgarforskning som samhiilleligt engagemang. Syftet med
denna form ir att ta fram vetenskapliga underlag for politiska beslut
och ir ofta en form av medborgardialog. Initiativet kommer inte
sillan fran myndigheter, civilsamhillet, branschorganisationer och
andra intressenter.

3. Medborgarforskning som civilsamhillelig mobilisering med hjilp av
data. Detta kan exempelvis réra sig om grupper som sjilva samlar
in underlag for att kunna paverka sin situation. Den hir typen av
medborgarforskning berr ofta miljoé- och hilsofragor.

Det finns inga absoluta grinser mellan dessa former och uppdelningen i tre
former ska lisas frimst som ett sitt att klargora vissa skillnader och mojliga
sammanblandningar.®’

Medborgarforskning kan vara ett viktigt verktyg for att komplettera den bild
som ges av mer traditionella datakillor sasom officiell statistik. Exempelvis kan
data som samlats in med hjilp av medborgarforskning i vissa fall anvindas for
att forbittra uppféljningen av FN:s héllbarhetsmél.”® Underlag till traditionella
datakillor kan ofta vara dyra att samla in. Detta kan innebira att forskning ba-
serad pé dessa endast utférs med viss frekvens. Det kan 4ven vara svért att bryta
ner den typen av data pi mer avgrinsade geografiska omraden. Ligre kostnad for
datainsamling och majlighet till mer specifika upptagningsomriden ir exempel
pa nir medborgarforskning kan bidra till bittre uppféljning och dirmed bittre
kunskapsunderlag till beslutsfattare.

Medborgarforskning kan bidra till att skapa en direke relation mellan universiteten
och allminheten. P4 sa sitt kan allminhetens fortroende for vetenskap stirkas
och de frivilliga deltagarnas kunskaper 6ka. Aven forskningen har mycket att
vinna pd medborgarforskning. Genom allméinhetens deltagande kan studier
genomforas som annars skulle ha varit f6r omfattande eller for kostsamma. 1
bista fall skapar den 6kade dialogen mellan akademin och allminheten dven
forutsittningar for innovationer.

Formas anser att medborgarforskning kan vara ett viktigt verktyg for att stirka
samhillsrelevansen och samtidigt genomféra hégkvalitativ forskning. Formas
avser dirfor att fortsitta verka for att projekt med inslag av medborgarforskning
ryms inom kommande utlysningar.

89. Kasperowski och Kullenberg (2019). Medborgarforskning och vetenskapens demokratisering — férvéntningar, former och fértroende. Formas
90. Fritz et al. (2019). Citizen science and the United Nations Sustainable Development Goals. Nature Sustainability. Volym 2, sidorna 922-930
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Forskning och innovation pa ett hallbart satt

Formas finansierar forskning och innovation som bidrar till en hallbar samhills-
utveckling. Vi medvetna om att forskningssektorn som sidan har en betydande
miljopaverkan, den sysselsitter drygt 76 000 minniskor och omsitter cirka

41 miljarder kronor per ar.”! Vi och andra aktérer i forskningssystemet har dirfor
ett ansvar att driva ett aktivt hallbarhetsarbete som minimerar den negativa
hallbarhetspaverkan och maximerar den positiva.

Manga akeorer bedriver i dag ett aktivt arbete pi omradet, men mer kan goras.
Det kan exempelvis handla om insatser som minskar utslipp fran resande,
begrinsar resursanvindning, sikrar hallbarhet i upphandlingar av produkter och
tjanster och minskar energiatgang i lokaler. Socialt gors insatser som bidrar till en
god arbetsmiljo, verkar for 6kad jimstilldhet och mangfald, minskar stress och
forbattrar hilsa. I den ekonomiska dimensionen sikerstills bland annat att lagar
och regler efterlevs, att forskningsmedel och andra medel anvinds resurseffektivt
och att det finns transparenta, robusta strukturer som forhindrar korruption.

Formas arbetar aktivt for att sikra hillbarheten i vir egen verksamhet. Vi arbetar
i 6kande utstrickning med resfria moten och undersoker ocksa hur vi kan
paverka vara bidragsmottagare och samverkansparter, exempelvis genom att stilla
hallbarhetsrelaterade krav i vira utlysningar. Vi har dven inlett en dialog utifrin
det Klimatramverk som lanserades 2019 och som en mingd lirositen stir bakom.

En jamstalld och rattvis akademi

Jamstilldhet handlar om en rittvis férdelning av makt, resurser och inflytande.
Kvinnor och min ska ha likvirdiga méjligheter att forma samhillet och sina
liv. Forskarsamhillet ar ojimstillt och trots ménga initiativ de senaste aren

har inte tillrickliga framsteg gjorts pa omradet. Det drabbar forskningens
kvalitet och i forlingningen samhillets innovations- och konkurrenskraft. Det
paverkar i sin tur forutsittningar for kompetensforsorjning, utbildningsval och
arbetsmarknaden.

Formas har ett ansvar for, och inflytande 6ver, hur véra finansieringsinstrument
och var kommunikation inverkar pd akademins villkor och forutsittningarna
for jamstilldhet. Vi behover skapa 6kad forstielse och effektiva strategier som
kan férbittra underrepresenterade gruppers méjlighet att ta del av akademins
mojligheter och resultat.

Formas arbetar, i bdde nationella och internationella sammanhang, for att stirka
jimlika villkor inom akademin. Tillsammans med 6vriga svenska forskningsfi-
nansidrer kan vi agera i europeiska och globala ssmmanhang for att frimja en
jamstilld akademi.

Svenska universitet och hégskolor har enligt hégskoleférordningen ett stort
ansvar for att arbeta aktivt med jamstilldhet. For att svensk forskning ska hélla
hog kvalitet krivs att forskare inom akademin har lika villkor oavsett kén, och
att en karridr som forskare uppfattas som mojlig och attraktiv dven for dem
som inte passar in i ridande forskarnormer. En rad frigor som rér forskning
inom akademin priglas i dag av ojimstillda villkor, exempelvis rekrytering och
karridrvigar, finansiering och anstillningsvillkor, meriteringssystem, akademisk

91. UKA (2019). Arsrapport 2019
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publicering och citering, samt arbetsmilj6. Centralt ir tillgang till makt och
inflytande. Sedan 70-talet utgér kvinnor en majoritet av alla studenter i Sverige.
P4 doktorand- och postdoktorniva dr konsbalansen inom 60:40 spannet men
jimstdlldheten urholkas pa de hdgre akademiska positionerna. Sedan 2009 har
andelen kvinnor bland professorerna dkat med tio procent, men de utgdr inda
inte mer 4n tjugonio procent av totalen.”> Formas anser att de rekryteringsmal for
professorer som regeringen stéllt upp har varit en viktig drivkraft i utvecklingen
mot fler kvinnliga professorer. Vi anser att nya mal ska sittas upp dven framéver.
Detta eftersom tydligt uppsatta mal driver pa for att astadkomma forindring.

En bredare representation gynnar forskning, universitet och hogskolor och sam-
hillet i stort. Méangfald i forskargrupper forbattrar arbetsklimatet samt ofta dven
forskargruppens kreativitet.”>**> Grundliggande for en akademi som vill ta
tillvara den bista kompetensen ir rittssikra och transparenta rekryteringar och
en god arbetsmiljé. Formaliserade, robusta och transparenta rekryteringsprocesser
ir nodvindiga for att uppna en jimstilld akademi. Flera insatser har gjorts men
lirositena behéver gora mer. Vidare 4r det viktigt att sikerstilla att mén och
kvinnor har samma reella mojligheter att meritera sig till professorskompetens.
Hir har forskningsraden en viktig roll att spela di ojimstilld férdelning av
medel skapar betydande hinder f6r detta.

Offentlig verksamhet ska vara rittvis, likvirdigt fordelad och av samma

kvalitet for alla medborgare oavsett kon. I regeringens utvecklingsprogram
Jamstilldhetsintegrering f6r myndigheter, JiM, 2013-2018, genomfordes ett om-
fattande arbete for att integrera jimstilldhet i det dagliga arbetet. Programmet
fortsitter nu med fokus mot strukturerat erfarenhetsutbyte och mal att frimja
samverkan mellan aktorer frin olika sektorer och olika nivaer. Universitet

och hégskolor har ocksi fitt ett jaimstilldhetsintegreringsuppdrag, JIHU, som
inleddes 2016. Aven detta program har fitt en forlingning. Formas ser att JiM
och JiHU har stirke arbetet for att uppnd de jamstilldhetspolitiska mélen.

Jamstilldhet i Formas forskningsfinansiering

I arbetet med jimstilldhetsintegrering har Formas identifierat tre olika si kallade
ojamstilldhetsproblem i kirnverksamheten. Det ir vilka som far del av Formas
forskningsmedel, vilka i dvriga samhillet som forskningen vi stodjer angér, och
hur Formas kan bidra till en jimstilld akademi.

Formas har dverlag en relativt jimn fordelning av beviljandegrad mellan kénen.
Fordelningen avspeglar konsfordelningen i forskarsamhillet och varierar dirfor
mellan olika forskningsomraden. Formas arbetar strukturerat for att forbittra
mojligheterna for att personer av underrepresenterat kon ska ha intresse att soka i
vara utlysningar. Som en del i vért arbete med detta har vi tagit fram rutiner f6r
hur vi skriver inkluderande utlysningstexter och hur vi arbetar med kommuni-
kation kring véra utlysningar och evenemang. Om en bredare grupp av forskare
fran olika forskningsfilt ser Formas som en relevant finansiir kan vi uppné en
mer jimstilld och jimlik finansiering. Det skulle ocksd hoja relevansen av den
forskning vi finansierar.
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For att yteerligare stirka jimstilldheten avser Formas att vidareutveckla vért
pagdende arbete med konsuppdelad statistik. Vi ska analysera hur olika utlys-
ningsformer, omriden och dmnen, paverkar vilka som kommer att soka och fa
medel. Vi ser hir ett behov av att komplettera kvantitativa data och statistik med
kvalitativa analyser. For att kunna gora en djupare analys av hur jaimstilld var
forskningsfinansiering ir skulle exempelvis en ny kartliggning av hur fakultets-
medel férdelas mellan kvinnor och min ge relevant information som grund fér
kommande utvecklingsarbete.

Ett viktigt verktyg i arbetet fr 6kad jamstilldhet och jimlikhet 4r att konti-
nuerligt analysera och utveckla granskningsprocesser och finansieringsverktyg.
Tidigare sdkte min och beviljades mer medel for sin forskning. Genom att sitta
ett maxtak for séke belopp i Formas 6ppna utlysning har férdelningen av medel
mellan manliga och kvinnliga huvudsokande blivit jimn i denna utlysning.
Detta visar pa hur vara finansieringsverktyg paverkar fordelningen av medel ur
ett jimstilldhetsperspektiv. System med kollegial granskning har haft en tendens
att premiera etablerade forskningsdiscipliner och etablerade forskare. Enskilt och
tillsammans med andra statliga forskningsfinansidrer fortsitter vi arbetet med att
utveckla tydliga instruktioner f6r jimstilld bedomning. Vi har dven erfarenhets-
utbyte och samarbeten kring olika sitt att finansiera forskning samt om genus-
och intersektionalitetsintegrering i Formas utlysningar.
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Forskningens digitala
mojligheter och utmaningar

Formas anser

0 att digitalisering och digital tekniker maste bli en
tydligare del i samtliga hégskoleutbildningar inom miljo,
areella naringar och samhallsbyggande, for att sakerstélla
digital kompetensférsérjning

0 att arbetet for 6ppna forskningsdata och 6ppna
myndighetsdata maste intensifieras i Sverige.

Formas avser

0 att fortsatta och intensifiera integreringen av
digitaliseringsfragor i vara program och utlysningar

0 att vara en aktiv part i regeringens samverkansprogram
och bidra till att de starker svensk konkurrenskraft.

Formas foreslar

0 att regeringen ger Formas uppdrag och resurser for att aktivt
framja anvandning av relevant data i forskning inom Formas
omraden, exempelvis geodata samt rymd- och satellitdata.

Ny teknik och nya kommunikationskanaler skapar nya méjligheter, forvint-
ningar och férutsittningar for en levande dialog mellan manga olika parter och
aktorer. I det demokratiska samtalet har myndigheter som Formas en viktig
uppgift att aktivt verka for, och formedla, evidensbaserad kunskap och forstéelse
for forskningens betydelse for att pa sa sitt bidra till arbetet med att motverka
faktaresistens och spridning av desinformation.

Digitalisering 4r inte ett mal i sig, det 4r bdde en drivkraft f6r férindring och

en mojliggdrare som kan tillhandahélla 16sningar for hallbar utveckling. Med
digital teknik kan vi gora nya saker, samtidigt som vi kan gora gamla saker pa
nya sitt. Nya typer av data och nya metoder for att bearbeta och analysera dessa
data ger forutsittningar att studera komplexa samband och besvara frigestillningar
som tidigare inte varit mojliga att analysera.

Sambhillets digitala omvandling innebir nya utmaningar och nya méjligheter
pa arbetsmarknaden. Behovet av en aktiv kompetensforsérjningspolitik 4r
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stort. Investeringar och strukturférindringar i hégre utbildning, forskning och
innovation ir viktiga komponenter av denna omstillning. Det giller inte minst
omréden som klimat, miljo, areella niringar och hallbart samhillsbyggande.
Formas bedomer att digitaliseringens potential i dagsldget dr underutnyttjad i
dessa sektorer.

Formas analyser visar att andelen vetenskapliga publikationer med tydliga inslag
av digitalisering under perioden 2008—2018 var mycket lig inom miljé och areella
niringar, endast 3,5 procent respektive 2,2 procent. Motsvarande siffra for
samhillsbyggande var 7,3 procent. Med digitalisering menas hir digitala tekni-
ker i framkant sisom Al, blockkedjor, big data med mera. Andelen publikationer
med inslag av digitalisering ir alltsa férhallandevis lig f6r samtliga omraden dir
Formas finansierar forskning.”

Att forskning inom dessa sektorer har ett si ligt inslag av digitalisering kan i
forlingningen leda till férsimrade forutsittningar for svenska niringar att hivda
sig pa internationella marknader. Det kan exempelvis motverka mal om stirke
och 6kad konkurrenskraft inom det svenska jordbruket.””

Ett viktigt arbete f6r Formas 4r dirfor att bidra till att den forskning som
finansieras i 6kad utstrickning tar till vara de mojligheter digitalisering medfér.
Redan i dag betonar samtliga forskningsagendor f6r Formas nationella forsk-
ningsprogram vikten av detta. Det digitala perspektivet dr ett kirnomréde for
det strategiska innovationsprogrammet Smart Built Environment som Formas
har ansvar f6r. Formas har ocksa haft riktade utlysningar inom klimat och
livsmedel som specifikt tagit sikte pa digitalisering kopplat till dessa omraden.

Aven inom EU ir digitalisering nigot som stir hogt pa forskningsagendan. Ett
exempel ir ICT-AGRI som finansieras inom ramen for EU-kommissionens
ERA-NET. ICT-AGRI syftar till att stirka europeisk forsning inom jordbruk
kopplat till informations-, kommunikations- och robotteknik. Formas erfarenhet
ar att svenska forskare hittills inte visat sig vara sirskilt konkurrenskraftiga inom
denna typ av utlysningar och att fokuserade insatser pd nationell niva behovs for
att Sverige inte ska halka efter.

Formas avser att fortsitta med riktade utlysningar i syfte att 6ka sektorernas
digitaliseringsgrad. Vi dverviger att genomfora utlysningar som primirt adresserar
digitalisering inom héllbarhetsomradet. Det skulle kunna vara en vig for att
attrahera nya forskargrupper. Det skulle exempelvis kunna innebira finansiering
av tjanster for gistforskare pa utlindska universitet som ligger i framkant vad
giller exempelvis digitalisering och jordbruk.

Formas kommer dven att bevaka hanteringen av fragor om digitalisering inom
Horisont Europa. Det gor vi for att verka for en god finansiering till projekt med
digitalisering inom Formas sektorer och for att villkoren ska utformas pa et sitt
som attraherar svenska forskare.
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96. Damvad Analytics (2019). Digitaliseringen inom svensk forskning- Utmaningar och potential inom miljo, areella néringar och samhéllsbyggande.

Formas

97. IT & Telekomféretagen (2017). IT-kompetensbrist — En rapport om den svenska digitala sektorns behov av spetskompetens
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Kompetensférsorjning

Konkurrensen om kompetens inom it och telekom 4r hérd. Bristen pa spets-
kompetens i Sverige 4r en utmaning. Underskottet pi kompetens inom it och
digital kompetens uppskattas till 70 000 personer dr 2020.%®

Lonesittningen inom branschen gor det dessutom svért fér universitet och hog-
skolor att konkurrera om arbetskraft. Formas bedémer att denna arbetskrafts-
brist 4r mer uttalad inom vara sektorer. I synnerhet giller det areella niringar
och miljsomradet.

Traditionellt sett har dessa forskningsomréiden inte varit fokuserade pa digital
teknik utan snarare haft ett snivare naturvetenskapligt fokus. Ett fokus som kan
paverka vilka studenter som kinner sig attraherade av dessa utbildningar.

I regeringens digitaliseringsstrategi berors fragan om digital kompetens kopplad
till hogre utbildning.”” Formas delar regeringens slutsats att utvecklingsarbetet
inom universitet och hogskolor maste bevaka att innehallet i hogre utbildning
svarar mot studenters och arbetsmarknadens behov av digital kompetens. Det
ar nédvindigt for att sikerstilla ett livslingt lirande. Regeringsuppdraget till
Universitetskanslersimbetet och Tillvixtverket att analysera och komma med
forslag pa hur kompetensférsorjning av digital spetskompetens kan utvecklas 4r
ett viktigt steg.'”® Formas kommer folja detta arbete med stort intresse.

Att sikra omstillningen av arbetsmarknaden kommer att kriva fler dtgirder.
Formas anser darfor att det behovs en parallell process vid universitet och
hégskolor med syfte att hoja grundkunskaperna inom digitalisering 4ven vid
utbildningar som miljévetenskap och areella niringar.

Tillgang till data

For att digitala tekniker ska fi genomslag och leda till verkliga férindringar 4r
det viktigt med tillgdng till data och att denna data har hog kvalitet. Manga
forskningsprojekt genererar forskningsdata som 4ven kan analyseras vidare av
andra. Grunden for att detta 4r en god datahantering.

Nir ett projekt beviljas finansiering begir Formas in en datahanteringsplan som
ska redogora for hur den data som genereras i projektet kommer att tas om hand
efter projektavslut.

Formas deltar i den myndighetsévergripande grupp som rér 6ppna data.
Gruppen leds av Vetenskapsradet och syftar till att ta fram enhetliga nationella
krav fér datahanteringsplaner. Gruppen lyfter problematiken med att bevara
data som en betydande utmaning for svensk forskning. Det beh6vs mer stod till
forskare vad giller lagring, strukturering, standardisering och hantering av data,
inte minst for att underlitta ateranvindande av data. Formas foljer arbetet som
sker pd EU-niva kopplat till 6ppna data och verkar for en harmonisering inom
omradet.

98. Damvad Analytics (2019). Digitaliseringen inom svensk forskning- Utmaningar och potential inom miljo, areella naringar och samhéllsbyggande.
Formas

99. Naringsdepartementet N2017/03643/D. For ett hallbart digitaliserat Sverige- en digitaliseringsstrategi
100. https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2019/06/fokus-pa-digital-spetskompetens/
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For att kunna anvinda forskningsdata krivs infrastruktur. En sidan infrastrukeur
kan definieras som resurser for lagring, éverforing, berikning och analys av
digitala data samt nodvindiga kompetenser och organisationer for att forskningen
ska kunna tillgodogéra sig befintliga resurser och existerande data.”” Behovet av
e-infrastrukcur 6kar snabbt inom i stort sett alla forskningsomréden, inte bara
inom traditionellt dataintensiva naturvetenskapliga omriden, utan dven inom
medicin, humaniora och samhillsvetenskap. Det krivs satsningar pa e-infrastruk-
turens hardvaror samt en konstant utveckling av program och tillimpningar.'”
Aven bibliotek med Al-algoritmer ir viktigt for okad tillimpning inom olika
forskningsomraden.

Ett effektivt utnyttjande av stora mingder data forutsitter att data fran olika
killor 4r kompatibla. Formas tillimpar FAIR-principerna som innebir att
forskningsdata ska vara: sékbara (findable), tillgingliga (accessible), interoperabla
(interoperable) och ateranvindningsbara (reusable).

Annu en utmaning ir att den, i vissa fall, basta data som samlas in, sett till
mingd och kvalitet, finns hos niringslivet och 4gs av privata féretag. Hir finns
mycket information, inte minst om beteenden och konsumentdata som kan ha
stor betydelse for hillbarhetsforskningen. En vig framdt for att inda tillvarata
potentialen i detta blir 6kade satsningar pa samarbeten mellan akademi, féretag
och branschorganisationer.

Formas bedomer att den stora mingd myndighetsdata som redan finns
framtagen sannolikt skulle kunna utnyttjas mer effektivt i forskning som ror
samhillsbyggande, areella niringar och miljo. P4 hilso- och sjukvirdsomradet
finns framgéngsrika initiativ dir Vetenskapsradet har ett sirskilt uppdrag for att
forbittra tillgdngligheten till registerdata i forskningssyfte. Motsvarande initiativ
saknas pé geo- och miljodataomridet.

Att ta fram nya dataunderlag kan vara kostsamt, det 4r dirfor viktigt att utnyttja
de informationsunderlag som redan finns. Offentligt 4gd geodata finns utspritt
pa manga olika myndigheter. Aven nir data finns ir det dock inte sjilvklart atc
de kommer till anvindning for andra aktérer. Det kan bero pé att det 4r svért
att fa dverblick 6ver vilken data som finns eller pa bristande kompatibilitet med
annan datainfrastrukeur. I regeringens rymdstrategi betonas att anvindning

av rymd- och satellitdata har goda mojligheter att bidra till att na héllbar-
hetsmilen i Agenda 2030."” Geodataridet och det arbete som Lantmiteriet

gor inom ramen for geodatastrategin ir ocksa viktigt. Likasi det arbete som
Naturvérdsverket gor inom ramen for sitt uppdrag om miljoinformation.

Formas bedomer att trots att dessa initiativ sikerstiller god datakvalitet i Sverige
och gor data sokbara sa 4r dessa resurser underutnyttjade i forskningen. Formas
foreslar darfor att regeringen ger Formas uppdrag och resurser att aktivt frimja
anvindning av relevanta data i forskning inom Formas omriden, exempelvis vad
giller geodata samt rymd- och satellitdata.

101. Vetenskapsradet (2018). Vetenskapsradets guide till infrastrukturen 2018
102.Vetenskapsradet (2018). Vetenskapsradets guide till infrastrukturen 2018
103.En strategi for svensk rymdverksamhet, Skr 2017/18:259.
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Det viktiga anvandarperspektivet

Mainga forskningsprojekt som rér digitala fragor och tekniker handlar om
utvirderingar eller tekniska demonstrationsprojekt snarare in om att hitta
faktiska fungerande 16sningar. Troskeln for att naringslivet ska till sig resultat
och tillimpa dem blir d4 manga ginger for hog.'*

En viktig del i arbetet framéver 4r dirfor att striva efter ett starkt anvindar-
perspektiv bade i utlysningar och bedémningar av inkomna forskningsansok-
ningar. I samtliga bedémargrupper som bedomer forskningsansokningar hos
Formas finns anvindarsidan representerad. Anvindare av den forskning Formas
finansierar finns dven i Formas hogsta beslutande organ, forskarridet. Formas
bedémer dven ans6kningar med avseende pi samhiillsrelevans och ett kriterium
for detta dr kommunikation med intressenter och anvindare.

Annu ett viktigt steg ir att verka for 6kad inkludering och samarbeten med
foretag. Om niringslivet deltar aktivt frin bérjan 6kar sannolikheten att resulta
ten kommersialiseras eller pa annat sitt kommer till konkret nytta. Fler samar-
beten, 4ven med delvis nya mélgrupper sisom sma- och medelstora féretag, kan
ha positiva effekter vad giller tillging till digital spetskompetens dir akademin
annars kan ha svart att konkurrera.

1

Formas vilkomnar dirfor regeringens nya samverkansprogram. Inte minst
satsningarna pa niringslivets digitala strukturomvandling och niringslivets
klimatomstillning kan bli viktiga steg for okad inkludering och fler samarbeten
mellan olika sektorer. Formas ser fram emot att aktivt bidra till att samverkans-
programmen stirker Sveriges konkurrenskraft och innovationsférmaga.

Artificiell intelligens

Anvindningen av artificiell intelligens 6kar snabbt. I dagsldget 4r Sverige langt-
ifrin ledande inom utveckling av artificiell intelligens. Den forskning som ligger
i framkant 4r i stillet koncentrerad till ett fital andra linder.'”

Formas bedomer att svensk forskning om artificiell intelligens har stor potential
att spela en viktig roll. Det giller sirskilt tillimpningar som bidrar till om-
stillningen inom olika sektorer sdsom jord- och skogsbruk, finans, energi och
transport men dven tillimpningar inom samhillsplanering, klimatévervakning
och modellering.

Den snabba samhillsomvandling digitalisering och inte minst artificiell
intelligens innebdr medfor dven en rad etiska och juridiska overviganden.
Dessa overviganden har ofta stark koppling till det globala hallbarhetsmalet
om fredliga och inkluderande samhillen, bland annat eftersom de rér grund-
liggande rittigheter och tillgang till information. Formas kommer att bevaka
fragan framover och verka for att dessa fragestillningar ryms inom kommande
utlysningar.

104. Vinnova (2018). Digitalisering — mer &n teknik Kartlaggning av svensk forskning och naringslivets behov
105. https://www.timeshighereducation.com/data-bites/which-countries-and-universities-are-leading-ai-research
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Forskningsinfrastruktur
for hallbar utveckling

Formas anser
0 att svensk forskningsinfrastruktur &r underfinansierad

0 att hoga miljdkrav ska stéllas i uppférandet, drivandet
och anvéndandet av forskningsinfrastruktur.

Formas avser

0 att fortsatta vart engagemang for behovet av infrastruktur
inom Formas ansvarsomraden i arbetet med samordning
och prioritering av nationell forskningsinfrastruktur.

Formas foreslar

0 att Radet for forskningens infrastruktur far i uppdrag att utreda
hur forskningsinfrastrukturer pa ett tydligare sétt kan bidra till
hallbar utveckling och 6ka Sveriges konkurrenskraft.

Forskningsinfrastruktur dr verktyg och resurser som méjliggor hogkvalitativ
forskning inom olika forskningsomraden. Begreppet r brett och omfattar
exempelvis forskningsanliggningar, laboratorier, experimentverkstider,
instrument, metodverktyg, arkiv och databaser. Aven tillging till experter och
janster inkluderas i begreppet. Forskningsinfrastrukturer kan vara centraliserade,
distribuerade eller virtuella, och savil fasta som mobila.

Behoven av forskningsinfrastruktur ser givetvis olika ut inom olika forsk-
ningsomraden. P nationell niva har Vetenskapsradet ansvar for finansiering av
forskningsinfrastruktur via Radet f6r forskningens infrastrukturer, RFI. Denna
finansiering uppgick 2018 till knappt 1,9 miljarder kronor.® Av dessa gick drygt
600 miljoner kronor till att betala for svenska forskares nyttjande av interna-
tionella forskningsinfrastrukturer sisom CERN. Kostnaderna for de svenska
anliggningarna ESS och MAX IV uppgick till drygt 800 miljoner kronor. Med
tanke pa de stora summor som investeras ir det av yttersta vikt att forskningsin-
frastrukturer utnyttjas pa bésta sitt och att resurser till forskningsinfrastruktur
ocksa fordelas med hinsyn till hallbarhetsmal.
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106. Vetenskapsradet (2018). Vetenskapsradets guide till infrastrukturen 2018
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Behov av forskningsinfrastruktur

Det kriivs en stor bredd av infrastrukturer for att mojliggéra bred och hogkvalitativ
forskning som kan méta hallbarhetsutmaningarna. Inom naturvetenskaplig
forskning efterfrigas exempelvis kontinuerliga faltférsok 6ver ling tid, inklusive
mobila stationer for avancerade mitningar som kan anvindas i olika miljéer,
samt tillgang till och uppritthallande av databaser med information om allt

frin temperatur och nederbérd till vixt och djurarters utbredning. Aven inom
samhillsvetenskaplig och humanistisk forskning finns behov av databaser for att
fa overblick over och analysera stora mingder information, exempelvis demogra-
fisk statistik eller digitaliserade musei- och bibliotekssamlingar och mediearkiv.
Andra exempel pé infrastruktur med relevans f6r Formas omraden ir forsknings-
fartyg, olika typer av laboratorier och arenor for beslutsfattande, lirande och
analys samt stora forskningsanliggningar.

Forskare behéver information om hur dessa skilda slag av infrastrukturer kan
utnyttjas for olika typer av forskning, och ir ofta beroende av expertis och vigled-
ning for att kunna anvinda forskningsinfrastrukturerna. Forskningsfinansierande
myndigheter kan utifran sin éverblick 6ver pagaende forskning skapa plattformar
och pé andra sitt stédja samarbeten mellan forskare nir det giller uppbyggnad av
och tillgang till data och infrastrukturer. De forskningsfinansierade myndigheterna
har dven en viktig roll nir det giller att informera forskare om méjligheterna att
nyttja existerande forskningsinfrastrukturer.

Att skapa balans mellan olika typer av
forskningsinfrastruktur

For att nd en bra balans i finansieringen av nationell forskningsinfrastruktur
krivs kunskap om behoven inom olika filt. Det behévs ocksa kunskap om hur
infrastruktur kan utnyttjas mest effektivt och med stor vetenskaplig bredd, samt
medvetenhet om de faktiska kostnaderna.

Som tidigare nimnts gar en stor andel av den nationella finansieringen till
svenskt deltagande i internationella forskningsinfrastrukturer, dir i synnerhet
avgifter till CERN star f6r stora summor. Dessa kostnader 4r beroende av
vixelkurser, ddr den for nirvarande svaga kronan innebir en 6kning av utgifter-
na. For att dessa stora investeringar ska gynna svensk forskning och innovation
ar det viktigt att svenska forskare fran olika vetenskapliga omraden utnyttjar de
infrastrukcurer som Sverige 4r med och finansierar.

Sveriges virdskap for stora forskningsanliggningar sasom ESS, MAX IV och Sci
Life Lab innebir virdefulla méjligheter for svenska forskare inom olika discipli-
ner och forskningsfilt att fi tillgang till avancerad forskningsinfrastruktur. Detta
giller inte minst forskning inom héllbarhetsomradet, dir alla dessa anliggningar
kan ge goda mojligheter. Manga infrastrukturer nar i dag inte sin fulla potential
nir det giller bredden av forskningsomraden som de anvinds for. Ett exempel dr
Sci Life Lab som hittills har anvints i forsta hand f6r medicinsk forskning, men
som in i dag, i betydligt hogre grad kan anvindas f6r miljéforskning.

Det behovs bade flexibilitet och stabilitet i finansieringen av forskningsinfra-
struktur. Kontinuerlig insamling av miljé- och klimatdata 4r ett omride som be-
héver stabil finansiering. Infrastrukturen ICOS, Integrated Carbon Observation
System, som miter vixthusgaser, dr ett exempel pa en sadan infrastrukcur. En
annan infrastrukeur med relevans f6r miljéforskning ar SITES, ett samordnat
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system av filtstationer i Sverige som erbjuder forskare att bedriva egna studier
vid stationerna eller ta del av data som har samlats in dir. Om kontinuerlig
insamling av miljo- och klimatdata avbryts pa grund av osiker finansiering kan
det fa forddande konsekvenser for forskning med stor relevans for att né framfor
allt de miljérelaterade hillbarhetsmalen. Dessa bida exempel pa forskningsin-
frastrukeurer tydliggor 4ven vikten av att inkludera inte bara fysiska faciliteter,
utan dven processer, metoder och kompetens, i forstdelsen och finansieringen av
forskningsinfrastrukeur. Inom humanistisk och samhillsvetenskaplig forskning
finns ett behov av kompetens for att bygga upp och uppritthilla databaser och
verktyg som gor det méjlige att analysera stora material av text, bild, ljud och
andra medier.

Infrastruktur som finansieras nationellt genom RFI ska folja ett antal kriterier.
Infrastrukturen ska

* mojliggora forskning av hogsta vetenskapliga kvalitet som ddrmed
kan bidra till samhillets utveckling

* vara oppet tillginglig frimst for forskare men 4ven f6r industri och
andra relevanta aktorer som ir verksamma i Sverige — vid begrinsad
tillgang ska prioritering i huvudsak ske pa basis av vetenskaplig
excellens

* vara av brett nationellt intresse vilket i de flesta fall betyder att
forskningsinfrastrukturen utnyttjas av flera forskargrupper och
forskare fran flera forskande organisationer.

Den forskningsinfrastruktur som far statlig finansiering i dag motsvarar i hog
grad behoven inom discipliner som fysik, astronomi och medicin, medan andra
filt — ddribland mycket forskning som kan bidra till att na alla héllbarhetsmélen
— utnyttjar stora anliggningar i ligre grad och generellt har mindre tillging till
relevant infrastrukeur.

Formas foresldr act RFI far i uppdrag att utreda hur forskningsinfrastruk-
turer pa ett tydligare sitt kan bidra till hillbar utveckling och 6ka Sveriges
konkurrenskraft.

Hoga miljdkrav pa forskningsinfrastruktur

Tillgdngen till forskningsinfrastruktur, inte minst storskaliga anldggningar,
ir begrinsad och bor dven fortsittningsvis baseras pé vetenskaplig excellens.
Samtidigt dr det viktigt att nd en bredd bland de forskare som anvinder in-
frastrukturen for att sikerstilla hogkvalitativ forskning inom en méangfald av
discipliner och omraden.

Manga forskningsinfrastrukturer medfor i sig miljobelastningar i form av
exempelvis resursanvindning, miljéskadliga utslipp och avfall. Detta kan gilla
energiférbrukning for drift av anliggningar och datahallar, anvindandet av
kemikalier i laboratorier, eller drivmedel i forskningsfartyg. Svenska och inter-
nationella hallbarhetsmil bér tas i beaktande i uppférandet och anvindandet av
forskningsinfrastruktur som finansieras av svenska skattemedel. Hoga miljokrav
bor stillas, och nir anliggningar och resurser byts ut bor detta ses som ett
tillfille att ersitta dessa med mer miljovinliga alternativ.

Formas anser att hoga miljokrav ska stillas i uppforandet, drivandet och anvin-
dandet av forskningsinfrastrukeur.
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Fran finansiar
till aktiv partner

Formas anser

0 att det krévs partnerskap mellan olika samhallsaktdrer for
att identifiera och implementera forskningsbaserad kunskap
och skapa nya innovationer.

Formas avser

0 att genomfora en oberoende, internationell och framatsyftande
utvardering av Formas, med fokus pa styrning, organisation,
arbetsmetoder och instrument.

Formas foreslar

0 att Formas instruktion ses éver fér att skapa en
modern och sammanhallen utformning av myndighetens
uppdrag och styrning.

Den 1 januari 2001 inrittades Formas, Forte, Vetenskapsridet och Vinnova
som en foljd av propositionen Forskning for framtiden — en ny organisation for
forskningsfinansiering!”” Syftet var att ge mojlighet till kraftsamling pé viktiga
vetenskapliga omraden, frimja samarbete mellan forskningsomraden, mellan
forskning och utveckling samt att forbéttra spridningen av information om
forskning och dess resultat. Den nya organisationen skulle ocksé stimulera
tvir- och mingvetenskap.

Propositionen lyfte forskningens relevans och uppmirksammade forskningens
betydelse for ett demokratiskt samhille. Formas fick i uppdrag att frimja hillbar
utveckling baserad pa forskning inom olika discipliner, med speciell uppmark-
samhet pé att 6ka mang- och tvirvetenskapliga forskningsinsatser.

Redan frin borjan uppmirksammades att det maste finnas en flexibilitet i forsk-
ningssystemet, att forskningen girna kan vara organiserad i programomraden, att
det behovs dialog mellan ménga olika aktorer och att internationella samarbeten
ar viktigt for forskningen. Forskning ska bidra till sektoriella utvecklingsmal
genom samverkan mellan forskningsutforare och de som ska anvinda sig av
forskningens resultat. Likasé dr det viktigt med majligheter till omprioriteringar
mellan olika forskningsomraden. Sett i backspegeln kan innehéllet i propositionen

86

107. Proposition 1999/2000:81 Forskning fér framtiden - en ny organisation fér forskningsfinansiering.
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sammanfattas som starkt framatsyftande. Det dr ocksa ldtt att konstatera att
Formas uppdrag dr minst lika aktuellt i dag som det var for tjugo ar sedan.

Forandringskraft under 2000-talet

I dag ska Formas uppdrag genomf6ras i en ny kontext. Det kriver forindrade
arbetssitt och nya kompetenser. Globala samhillsutmaningar kriver globala
l6sningar som bygger pé forskning och kunskap som processats i internationella
sammanhang. P4 europeisk niva vet vi att budgeten for det nya ramprogrammet,
Horisont Europa'® kommer att oka samtidigt som kraven pa langsiktiga engage-
mang fran enskilda linder skirps. I ett nationellt ssmmanhang 6kar betydelsen
av samordning mellan olika myndigheter for att fd ut mesta mojliga effeke i de
insatser som genomfors. Forskning och innovation maste bidra till omstillning-
en av hela samhillsomriden, sektorer och niringsgrenar.

Den sa kallade Lundadeklarationen, frin ar 2009, lade grunden for ett delvis
nytt tankesitt pd sivil europeisk som nationell nivd. Den slér fast att europeisk
forskningspolitik ska fokusera pa vér tids stora utmaningar. Vidare ska forsk-
ningen involvera savil offentliga som privata aktorer pd ett 6ppet och transparent
sitt. Den andan avspeglar sig i det attonde ramprogrammet Horisont 2020 med
satsningar pa forskning och partnerskapsprogram kring samhillsutmaningar och
industriellt ledarskap. Som en konsekvens av hur vart uppdrag ér utformat och
de verksamhetsomriden som Formas omfattar ir vi i dag den svenska akt6r som
deltar i flest partnerskapsprogram.

I det kommande ramprogrammet r den utmaningsdrivna pelaren fortsatt
central samtidigt som Agenda 2030 och klimatfragor fir en mer framtridande
roll. Milinriktad forskning, si kallade missions, introduceras som ett nytt
angreppssitt. Kommissionen har identifierat fem missions, det vill siga omriden
dir forskning och innovation ska bidra till 16sning pa definierade samhillutma-
ningar. De fem omradena ar Klimatomstillning, Cancer, Friska hav, kustomraden
och inlandsvatten, Smarta och klimatneutrala stider samt Markens tillstind och
livsmedel.

Genom att sitta upp tydliga, mitbara och tidsbundna mal ska forskning och
innovation bittre kunna bidra till omstillning. Till forskning och innovation fogas
ocksa behov av forindring av lagar och regler, finansiering eller affirsmodeller. Ett
viktigt inslag dr en insikt om att det krivs 6kat medborgarengagemang. Méanga,
och olika, aktérer behdver arbeta tillsammans frin problemformulering till
implementering av resultat for att uppné en hallbar omstillning.

Finansiering av forskning och innovation

For sju ar sedan, dr 2012, introducerades Strategiska innovationsomraden

som ett nytt instrument att mota samhillsutmaningar.'” Syftet var att skapa
nya, langsiktiga och férdjupade samverkansprojekt mellan universitet och
hégskolor, forskningsinstitut, niringsliv, offentlig sektor och civilsamhaillet.
Genom att involvera anvindarna av forskningsresultaten redan i problem-
formuleringen och bygga insatserna pd medfinansiering skapade satsningen
starka incitament for engagemang hos dem som behéver ta ny kunskap i bruk.
Att dven insatser som utférs av niringslivet kan erhélla statliga medel inom

108.EU:s ramprogram for forskning och innovation har ékat kraftigt i budget och kommer 6ka ytterligare med Horisont Europa fér perioden
2021 till 2027. Den samlade budgeten forutses uppga till omkring 100 miljarder euro.

109.Proposition 2012/13:30 Forskning och innovation
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ramen f6r de si kallade statsstdsbestimmelserna har stirkt arbetet ytterligare.
I dag finansierar Energimyndigheten, Formas och Vinnova sjutton strategiska
innovationsprogram.

Som en konsekvens av arbetet inom de strategiska innovationsprogrammen kom
begreppet innovation att ersitta termen utvecklingsarbete i Formas instruktion
ar 2017. Formas fick under 2017 4ven en sirskild statsstédsforordning'
tillimpas i alla utlysningar dir foretag far stod. Formas har under 2019 fortsatt
att utveckla arbetet med innovation och dé inte endast den innovation som sker i
eller i anslutning till foretag.

som ska

Evidensbaserat beslutsfattande

Behovet av att fatta beslut utifran bista méjliga kunskapsunderlag har uppmark-
sammats pa allt fler omraden, dir hilso- och sjukvarden var pionjirer. Formas
har sedan 2018 i uppdrag att genomfora evidensbaserade analyser till std i
arbetet for att nd generationsmélet och miljomalen. Formas involverar berérda
myndigheter, foretag, organisationer och representanter for civilsamhillet i

hela processen fran att identifiera problemomréiden till att ta del av de firdiga
sammanstillningarna av kvalitetsgranskade forskningsresultat. Det gor vi for att
beslutsfattare och andra aktérer ska ha underlag och dirmed majlighet att fatta
evidensbaserade beslut om konkreta dtgirder och styrmedel f6r att na uppsatta
mal.

Digitaliseringen

Digitaliseringen har framf6rallt paverkat forskningsprocessen. Mojligheten att
lagra och bearbeta stora miangder data gor att forskarna kan dgna sig at allc mer
komplexa frigestillningar och hitta helt nya typer av 16sningar. Digitalisering
innebir ocksd nya utmaningar och méjligheter for myndigheter.

Inom en nira framtid kommer Al och andra digitala verktyg att anvindas av allt
fler forskningsfinansiirer som stdd i forskningsfinansieringsprocessen. Formas di-
gitala miljoer och processer ska stddja en sidan utveckling. Det kan gilla gransk-
ning av formaliakrav, framtagande av underlag for urval av granskare eller analys
av ekonomisk aterrapportering. Potentialen ir stor och férhoppningen ir att mer
tid ska kunna liggas pa kvalificerade arbetsuppgifter. Formas har successivt utokat
myndighetens digitala verktyg, framforallt nir det giller drendehandliggningen.
Formas 4ger tillsammans med Forte och Vetenskapsridet drendehanteringssyste-
met Prisma. Det pagar arbete for att forbdttra Prisma och for att kunna visualisera
data och resultatinformation som ér kopplad till Formas verksamhet.

Forskningsresultat kommer tack vare den digitala utvecklingen att kunna goras
omedelbart tillgingliga f6r anvindare som i dag tvingas vinta pé aktuella forsk-
ningsresultat, ndgot som riskerar att forsena genombrott och anvindning av den
kunskap som dr mest aktuell. Frigor kring 6ppna data, 6ppen killkod, modeller
och metoder samt 6ppen publicering stir hogt upp pi den forskningspolitiska
agendan.

110. Forordning (2017:195) om stdd till forskning och utveckling samt innovation inom miljo, areella naringar och samhéllsbyggande
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Forandrade styrkeférhallanden inom forskningen

USA och Visteuropa har under de senaste decennierna satsat mest resurser och
darmed kunnat producera forskning med stort genomslag. Detta utmanas nu
av linder i Asien, i forsta hand Kina, Sydkorea och Singapore. For att Sverige
fortsatt ska vara ett land med forskning i virldsklass krivs forstirkta samarbeten
ocksd med dessa linder. Nir nya samarbeten ska initieras eller forstirkas skapar
det ocksa okade behov av aktiva samtal kring frigor som forskningens roll

i samhillet, sikerhetsfragor och vem eller vilka som ska kunna dra nytta av
forskningens resultat.

De globala hallbarhetsmalen

Forskningen ska svara mot anvindarnas behov och fylla kunskapsluckor. Den
bor bide visa pd problem och ta fram 13sningar. I september 2015 antog virldens
linder Agenda 2030 som bland annat bestar av 17 mal och 169 delmail som

ska ha uppnatts till &r 2030. Kunskapsbyggande och innovation ir helt centralt
for att nd malen. Ett nyckelord 4r partnerskap. Virldens linder behéver arbeta
tillsammans. Hastigheten mellan fragestillning och resultat behover oka.
Samarbetet mellan olika sektorer och aktorer behover utvecklas. En slutsats dr
att forskningen bér vara tvir- och mingvetenskaplig samt involvera manga olika
intressenter frain manga olika linder. P4 s vis kan problem som idr komplexa och
berér manga aktorer korta de linga processer som forskningen tenderar att arbeta i.

Den aktiva partnern

Traditionellt har forskningsfinansiirer virlden 6ver fokuserat sina insatser pa
finansiering av forskning och hillit armlingds avstind frin sjilva forskningen.
Finansidren har gjort en utlysning, granskare har bedomt ansékningarna, oftast
i en peer-review-process, och direfter har de bista projekten fatt finansiering.
Efter projekttidens slut har projektledaren och projektets ekonomiansvarige limnat
in en vetenskaplig och en ekonomisk slutrapport till finansidren. Forskarna har
sedan spridit forskningsresultaten i vetenskapliga publikationer eller pa annat
satt. Ibland har ldrositet eller finansidren lyft fram vissa projekt och resultat.

Internationellt tar nu ménga forskningsfinansidrer en mycket mer aktiv roll
genom hela processen. Orsaken ir att samhillsutmaningarna dr mer komplexa
och att finansidrerna besitter unik kunskap och unika nitverk som ger dem
mojlighet att bidra under hela processen. Dessutom finns det behov av att lyfta
samlade forskningsresultat, och inte enbart enskilda forskningsprojekt.

Endast finansiera forskning av hogsta vetenskapliga kvalitet

Formas uppdrag var framétsyftande nir det formulerades strax fore millen-
nieskiftet och det 4r i hogsta grad giltigt 4n i dag. Grundliggande f6r Formas
verksamhet ir att forskningen som myndigheten finansierar hiller hog kvalitet.
Formas maste ha transparenta processer som ir robusta och hiller hog kvalitet,

och dirigenom garanterar att bara den bista forskningen finansieras, annars tappar
myndigheten sin legitimitet bade i forskarsamhillet och i samhillet i 6vrigt.

Snabbare processer och minskade transaktionskostnader

Manga finansidrer soker i dag former f6r att korta tiden fran forsknings- eller
innovationsidé till praktisk implementering. Ett sdtt att gora detta ar act stimule-
ra processer for medskapande dir behovsigare och forskare arbetar tillsammans
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genom hela processen fran idé till att resultat anvinds i praktiken. Ett exempel
ir de europeiska nitverken, Knowledge and Innovation Communities, KIC, som
ir en del av EU:s nuvarande ramprogram, Horisont 2020. Det nya verktyget
missions som dterfinns i det kommande ramprogrammet kan ses som en vidare-
utveckling av nitverk som KIC. En viktig erfarenhet fran detta nitverksarbete
ar att det krivs betydande administration och styrning for att nitverken ska
fungera vil och bli framgangsrika.

Ett sdtt att korta tiden fran forskningsidé till implementering ir att i 6kande
grad kommunicera och tillgingliggora forskningsresultat successivt under
forskningens genomforande. Vissa finansidrer arbetar for att visentligt korta
processen frin utlysning till beslut om finansiering. Ett exempel 4r Natural
Sciences and Engineering Research Council of Canada, NSERC, som later vissa
utlysningar vara permanent ppna for att kunna fatta beslut Iopande redan

ett par manader efter att en ansdkan har skickats in. En djupare utvirdering

av projekten gors efter ett par ar, och beroende pé utfall kan projektet direfter
avslutas eller beviljas mera medel.

Kunskapsbehov och kunskapssammanstallningar

Minga som behéver kunskap i sitt arbete for att bidra till utvecklingen av en
hallbar virld har svért att tydligt formulera sina kunskapsbehov. Det kan vara
svart att skilja mellan avsaknaden av kunskap inom ett filt och kunskap som
redan finns men som behover tillgingliggdras och sammanstillas pa ett st
som passar anvindarens behov. Manga fragestillningar ir i grunden inte heller
forskningsfragor eller forskningsbara eftersom de ir politiska, ekonomiska eller
kulturella.

Formas har en viktig roll i att skapa plattformar och métesplatser dir forskare
och behovsigare kan hitta varandra for att gemensamt formulera fragestillningar
som ir genuina forskningsfragor med hég relevans. Formas har den professio-
nella kunskapen som krivs for att forstd och formulera kunskapsbehov inom
myndighetens ansvarsomraden. Arbete med att identifiera nya kunskapsbehov
och kunskapsluckor sker pa olika sitt. Kunskapsluckor, som kriver ny forskning,
uppticks ofta nir vetenskaplig litteratur granskas. Nir Formas genomfor syste-
matiska forskningssammanstillningar inom miljdomrédet dr en genomlysning
av relevant vetenskaplig litteratur sjilva starten pa arbetet.

For att nd Sveriges miljomal och generationsmal krivs trovirdiga vetenskapliga
underlag om vilka miljoproblem som ska losas samt vilka atgirder och styrmedel
som ir effektiva for att l6sa utmaningarna. Formas har sedan 2018 i uppdrag

att genomfora analyser, ssmmanstillningar och utvirderingar av publicerad
forskning. Dessa utgor ett kunskapsunderlag fér implementering av effektiva
styrmedel och dtgirder som kan bidra till att vi kan na savil nationella miljomal
som de sammanhéllna malen i Agenda 2030.

Internationellt samarbete kraver ett aktivt deltagande genom
hela processen

For att f4 stdrsta mojliga utbyte av det internationella samarbetet krivs ett aktive
deltagande for att fa inflytande. Det giller inte minst nir olika intressenter tar fram
strategier och forskningsagendor som ska ligga till grund for olika utlysningar. Det
ar viktigt att bevaka hur internationella satsningar utformas sé att de i méjligaste
mén speglar Sveriges nationella prioriteringar och blir intressanta for svenska
forskare. Formas kan i internationella sammanhang lyfta fram svenska intressen sd
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att Sverige snabbare kan fi fram forskningsresultat samtidigt som vi genom dessa
internationella samarbeten ocksa formar hoja kvaliteten i var egen forskning.

I Agenda 2030 betonas vikten av partnerskap och att "No one should be left
behind”. Det kan komma att paverka det internationella forskningssamarbetet
dir det 4r viktigt att uppritta samarbeten med forskare frin laginkomstlinder
och ligre medelinkomstlinder. Dessa samarbeten ska ske pé jimlika villkor.

Givet det forindrade styrkeforhallandet i forskningslandskapet, dir nigra linder
i Asien blir allt mer inflytelserika, dr det viktigt att Formas och hela det svenska
forskningssystemet hittar goda samarbetsformer med dessa linder.

Formas rustat for 2020-talet

Det artionde som ligger framfér oss kommer att bli det viktigaste och mest
utmanande hittills f6r Formas och de omraden vi finansierar. Virlden f6rindras
i snabb takt och blir allt mer komplex och sammanflitad, politiska och ekono-
miska styrkeforhallanden stops om, teknikens snabba utveckling innebir bade
mdjligheter och hot. Vetenskapen har visat pa de stora utmaningar virlden star
infor men ocksa pekat pa 16sningar, inte minst vad giller klimat och biologisk
mangfald. Insikter leder dock inte automatiske till nédvindiga forindringar,
bland annat pd grund av bristande politisk handlingskraft och 6kad polarisering
med ifrigasittande av bide vetenskap och politik. De forindringar som krévs for
att samhillet ska bli hallbart kan vara sd omfattande att de ér svara att verblicka
och de kan ha konsekvenser som ir svéra att acceptera for delar av befolkningen.
Vi stér infor stora omstillningar.

For att oka formégan att omsitta kunskap fran forskning och innovation till
praktisk handling krivs forindringar i hur forskningen direkt interagerar med
politiken, den offentliga sektorn, niringslivet och civilsamhillet. Det kommer
dven att krivas nya sitt att kommunicera som bygger pa interaktion och dppen-
het mellan olika parter.

Fornyelse och flexibilitet

Formas har vuxit under de senaste aren och kompetensen inom myndigheten
har breddats. Vi har rekryterat medarbetare med nitverk och erfarenheter fran
olika sektorer, exempelvis har jurister och medarbetare med kunskap om digital
verksamhetsutveckling blivit anstillda. Arbetet med att stédja innovation har
ocksd kravt nya kompetenser, liksom uppdraget att genomfora evidensbaserade
miljéanalyser.

Formas aktiva arbete med kompetensforsorjning maste fortsitta. Medarbetarnas
ménga olika férmagor maste tas tillvara och vidareutvecklas. Myndigheten
kommer att behéva rekrytera ny och breddad kompetens, exempelvis inom
digitalisering och dess effekter, samt for arbete med kvalificerade utredningar.
Formas ser d@ven behov av att rekrytera kompetens inom internationellt arbete
och forutser egen nirvaro i Bryssel.

Formas unika kompetens ir att se och férmedla forskningens och innovatio-
nens méjligheter. Det innebir ett nira samarbete och partnerskap som kriver
savil bred omvirldskunskap som djup kunskap om olika sektorer och deras
forutsittningar.
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For att sinka kostnader, héja kvaliteten och frigéra tid for uppgifter som bara vi
minniskor kan gora kommer Formas att anvinda digitaliseringens majligheter,
inklusive artificiell intelligens, Al Inspiration f6r detta kan himtas fran exem-
pelvis Norges forskningsrid som anvinder Al bade i stod- och kirnprocesser.

Formas har i uppdrag att kommunicera forskning kring virldens kanske mest
akuta och komplexa frigor. Samtidigt lever vi i en tid dir vetenskap fornekas och
det finns en okad efterfrigan pa enkla [osningar f6r komplexa problem. For att
med dnnu storre effektivitet kommunicera den kunskap som Formas bidrar till
att producera maste vi fortsitta att utveckla vér strategiska kommunikation och
ddr anvinda savil nuvarande som nya verktyg.

Olika forskningsfinansieringsinstrument kriver olika mycket administration,
dir internationella utlysningar i stora nitverk med méinga olika typer av aktorer
tar mest resurser i ansprik. Aven innovationsprojekt har stora transaktionskost-
nader eftersom de innefattar ménga olika typer av kontroller, savil ekonomiska
som juridiska. Att projekt som kriver samverkan och samskapande dr admi-
nistrativt kostsamma ir en internationell erfarenhet. Samtidigt 4r det sidana
samverkansprojekt som forutses korta tiden fran forsknings- eller innovationsidé
till praktiskt nyttiggérande samtidigt som de 6kar relevansen och minskar
transaktionskostnaderna.

Forslagen som Formas limnar i detta underlag kommer att kriva stirkta for-
valtningskostnader. Samtidigt 4r det viktigt att Formas far fortsitta att anvinda
forskningsmedel for vissa projektrelaterade kostnader. Pa sa sitt kan Formas
fortsdtta att arbeta flexibelt och utveckla olika typer av satsningar och utlysning-
ar olika r.

Detta underlag ska ticka aren 2021-2024, vilket gér att de projekt som pabérjas
i slutet av perioden kommer att vara klara nirmare 2030. Med den snabba
forindringstakt som nu rader ir det dirfor helt avgorande att Formas har den
forindringskraft och flexibilitet som krivs for att méta nya utmaningar och att
statsmakternas styrning medger detta.

Internationell utvardering av Formas organisation,
arbetsmetoder och instrument

Formas har snart funnits i tvd decennier. Under dren har olika satsningar och
program utvirderats. En oberoende observatér har f6ljt arbetsprocessen med
Formas 6ppna utlysningar och kommit med rekommendationer som har
implementerats i verksamheten.

Niégon 6vergripande utvirdering har dock inte gjorts av Formas organisation,
arbetsmetoder och instrument. Formas avser dirfor att initiera en internationell
utvirdering av myndigheten, med inriktning pa att framtidssikra verksamheten.
Huvudfragestillningen kommer att vara om Formas har organisation, arbets-
metoder och instrument som kan méta 2020-talets férvintningar och behov.
Denna utvirdering ir sirskilt viktig med tanke pa Formas breddade uppdrag
och utveckling de senaste dren.

111

I betdnkandet En lingsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av higskolan
foreslas en dversyn av de statliga forskningsfinansidrerna. Formas har i sitt re-
missvar stéllt sig positivt till detta férutsatt att det tydligt framgar vad dversynen

111. SOU 2019:6
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ska dstadkomma. En oberoende internationell framitsyftande utvirdering av
Formas skulle kunna utgora ett viktigt underlag for en eventuell samlad Gversyn.

En modern myndighet i behov av en modern styrning

Formas instruktion'? gir tillbaka till myndighetens bildande. I samband med
att regeringen har vidgat och férindrat myndighetens uppdrag har dven instruk-
tionen justerats, men utan att det har tagits ett helhetsgrepp. Formas konstaterar
att de omvirldsférindringar som beskrivs i detta underlag samt de omfattade
forindringar som myndigheten genomgatt kriver en 6versyn av myndighetens
instruktion. Detta for att skapa en modern och sammanhillen utformning av
myndighetens uppdrag och styrning. Formas anser att en sidan 6versyn bor go-
ras med ett framtidsperspektiv dir myndighetens uppdrag — forskning, innova-
tion och kunskap f6r hallbar utveckling — tydliggors. Den interna organisationen
bor inte regleras i instruktionen, di den, liksom behovet av olika kompetenser
och vetenskapligt st6d, kommer att indras 6ver tid.

Styrningen av Formas verksamhet bygger i dag pa en treenighet dir Forskarradet
ir beslutande organ i vissa fragor, Radet for evidensbaserad miljoanalys i andra,
medan myndighetschefen ansvarar for 6vriga delar. I samband med en &versyn
bor en utvirdering goras av om denna styrning med flera beslutande organ ir
effektiv, eller om en styrelse, som manga forskningsfinansidrer har, skulle vara
mer indamailsenlig.

112. Foérordning (2009:1024) med instruktion for Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhéllsbyggande
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Bilaga 1. Uppdrag att inkomma med analyser
som underlag till regerings forskningspolitik

Regeringsbeslut n:a
Regeringen
2019-05-16
UZ018/01906/F
Utbildningsdepartementet Forskningsradet far halsa, arbetsliv
och wilfard

Forskningsraded far miljs, arealla
néringar och samhallsbyggande
Rymdstyrelsen

Statens energimyndighet

Verket for innovationssystem
Vetenskapsradet

Uppdrag att inkomma med analyser som underlag till
regeringens forskningspolitik

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Forskningsridet fir hilsa, arbetsliv och vilfard
(Forte), Forskningsridet fir milji, areella ninngar och samhallshyggande
{(Formas), Rymdstyrelsen, Statens energimyndighet, Verket for innovations-
system (Vinnova) och Vetenskapsrider at utifein sina respekiive ansvarsom-
riden géira analyser och limna rekommendationer som kan bidra dll rege-
ringens forskningspolink.

Myndigheterna ska dels géra en individuell analys av sinnationen och de ling-
siktiga forskningsbehoven inom det egna verksamhetsomrddet, inklusive en
bedémning av hur pigiende rikiade satsningar fungerar och kan utvecklas,
dels en pemensam analys samordnad av Vetenskapsridet. Analyserna kom-
mer att utgora underlag for kommande propositioner. Om forslag imnas
ska en beddmning av eventuella kostnader giiras och om de medfir dkade
kostnader ska finansiering presenteras.

Myndigheterna ska inom sina respekrtive uppdrag identifiera omriden dir
svensk forskning iir eller har potential ate bli internationellt ledande samt om-
riden diir svenska satsningar per forskare dkade méjligheter att vara fram-
ghngsrika i EU:s ramprogram, inklusive de for de kommande ramprogram-
men nya initiativen (missions) rirande uppdrag och parterskapsprogram.
Vidare ska omriden identifieras dir forskningen kan bidra dll samhillets ut-
veckling, niringslivets konkurrenskraft eller som svarar mot att finna 1os-
ningar pd de samhillsutmaningar vi stir infir.

Taelefonvxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Sockhalm
Fa: 08-24 45 31 Beadksadress: Drofininggatan 16
Wabl wwiv. regaringen. sa E-post wregisiralon@regeringskanshat se




Bilagor | Kunskap for hallbar omstalining 101

Myndigheternas individuella analyser ska senast den 31 oktober 2019 redovi-
sas till Regeringskansliet (Socialdepartementet fér Forte, Utbildningsdeparte-
mentet for Rymdstyrelsen och Vetenskapsrider, Miljddepartementet for For-
mas, Miringsdepartementet for Vinnova same Infrastrukurdepartementet
fisr Statens energimyndighet, med kopia tll 6vriga nimnda departement).

Dien gemensamma analysen som ska goras i samverkan mellan forskningsfi-
nansiarerna ska redovisas av Vetenskapsridet till Regeringskansliet (Utbild-
ningsdepartementet med kopia till Socialdepartementet, Miljidepartementet,
Miringsdepartementet och Infrastrukturdepartementet) senast den 31 okto-
ber 2019,

Bakgrund

I regeringsfirklaringen 2019 har statsministern uttalat att Sverige ir en le-
dande forskningsnation och att den positionen ska forsvaras, samt att den
fria forskningen ska virnas samtidigt som forskningspolitiken ska svara mot
globala och nationella sambiillsutmaningar,

Milet fiir forskningspolitiken presenterades 2016 i propositionen Kunskap i
samverkan — fir sambiillets utmaningar och stirkt konkurrenskraft (prop.
2016/17:50, ber. 2016/17:UbU12, rskr. 2016/17:208). Diir anges att "Sverige
ska vara ctt av viiddens friimsta forsknings- och innovationslinder och en le-
dande kunskapsnation, dir hogkvalitativ forskning, higre utbildning och in-
novation leder till samhiillets utveckling och vilfird, niringslivets konkur-
renskraft och svarar mot de sambiillsutmaningar vi stir infir, bide i Sverige
och globale™,

Agenda 2030 och de globala hillbarhetsmilen bisr fortsatt vara vigledande
piir samhiillsutmaningar pekas ut och utgéra grund for regeringens olika in-
satser. De statliga forskningsfinansiirerna har en fortsatt viktig roll i att
stiidja forskning som méter samhallsutmaningarna,

Delar av regeringens politk bygger pd Januariavtalet, som dic en sakpolitisk
iverenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Miljapartiet de griona. Hir anges flera insatser dir de offentliga forsknings-
satsningarna kan bidra tll att stirka konkurrenskraften och kompetensfie-
sorjningen bla, till niringslivet, svensk skola, viird och omsorg, jord- och
skogsbruk, vattenbruk, arbetet fie klimar och miljé och fir utveckling av en
citkuliir och biobaserad ekonomi. I detta arbete behivs aven investeringar i

2(3)
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forskning inom omraden som sikerstiller utbildningarnas forskningsanknyt-
ning och kvalitet och som bidrar till regeringens strategiska samverkanspro-
gram med naringslivet.

Regeringens avsikt ir att med dessa underag som utgngspunkt ange inrikt-
ningen for forskningspolitiken fr.o.m. 2021 i kommande propositioner.

P regeringens vagnar

L /;/Q“A /:Tf Jelis wHS

Matilda Ernkrans
flll'jf.;:..'ﬁj :}{ﬂ":ﬂm L)
Mats Johnsson

Kopia nll

Statsradsberedningen,/SAM

Finansdepartementer/BA

Socialdepartementet/SAM

Uthildningsdepartementert,/ UH
Miljidepartementet,/ FKE-SM
Niringsdepartementet/ EIN, LB-SMF
Infrastrukturdepartementer/ EE-HIE
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