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Forord

Regeringen har gett Energimyndigheten, Formas, Forte, Rymdstyrelsen,
Vetenskapsradet och Vinnova i uppdrag att gora en gemensam analys och komma
med rekommendationer som kan bidra till regeringens forskningspolitik
U2019/01906/F). I uppdraget ingick att identifiera omraden déir svensk forskning &r
eller har potential att bli internationellt ledande samt omrédden dir svenska satsningar
ger forskare 6kade mojligheter att vara framgéngsrika i EU:s ramprogram. I
uppdraget ingick ocksé att identifiera omrdden dér forskningen kan bidra till
samhéllets utveckling, niringslivets konkurrenskraft eller att finna 16sningar pa de
samhéllsutmaningar vi star infor.

Rapporten har tagits fram gemensamt av finansidrerna, med Vetenskapsradet som
samordnande myndighet, och baseras pa diskussioner mellan myndigheternas
generaldirektorer, samt pa ett stort antal analyser och utvirderingar. Myndigheterna
har tagit fasta p4 Agenda 2030 och de globala hallbarhetsmalen som végledande for
sina rekommendationer. Under arbetets gang har fyra huvudsakliga omraden
identifierats dér insatser behovs for att svensk forskning ska leva upp till sin fulla
potential. De har samlats i fyra kapitel som ror satsningar pé forskning och
innovation som en drivkraft for ett hallbart samhalle, satsningar pa
forskningsinfrastruktur, insatser for att effektivisera forskningssystemet samt
insatser for att frimja europeiskt och internationellt forskningssamarbete. Med dessa
forandringar &r vi 6vertygade om att svensk forskning och innovation kan utvecklas
mot hdgre kvalitet och frdmja en hallbar samhéllsutveckling.

Stockholm, 28 oktober 2019

Ethel Forsberg Ingrid Petersson
Generaldirektor Generaldirektor
Forte Formas

Anna Rathsman Robert Andrén
Generaldirektor Generaldirektor
Rymdstyrelsen Energimyndigheten
Darja Isaksson Sven Stafstrom
Generaldirektor Generaldirektor

Verket for innovationssystem Vetenskapsradet



Sammanfattning

Forskning och innovation &r helt avgdérande for att uppméarksamma och forsté stora
forandringar liksom for att hitta 16sningar for att kunna stélla om till en héallbar
utveckling av vart samhélle. De samhéllsutmaningar vi stér infor forutsatter
systemtransformation, det vill sdga fordndringar i utvecklingen av hela
samhéllsomraden, sektorer och néringsgrenar.

Forskning stirker dven kvaliteten i den hogre utbildningen och forser samhélle
och néringsliv med hogutbildad arbetskraft. Forskning och ett kunskapsbaserat
samhélle dr dessutom fundamentalt for en héllbar demokratisk samhéllsutveckling.

Det dr oroande att regeringen i de senaste budgetpropositionerna dragit ner och
omfordelat medel for forskning och innovation, nér det i stillet krévs kraftfulla
satsningar for att mota de stora utmaningarna. For att méta bade nutida och framtida
samhillsutmaningar krivs betydande satsningar pd forskning och innovation. Vi
foreslér darfor att statliga medel motsvarande minst 1 procent av BNP avsitts for
detta &ndamal.

I detta inspel presenterar de forskningsfinansierande myndigheterna
Energimyndigheten, Formas, Forte, Rymdstyrelsen, Vetenskapsradet och Vinnova,
utifran sina olika uppdrag, en samlad bedomning av de férdndringar som behovs i
forsknings- och innovationssystemet for att nd det forskningspolitiska mélet och for
att vi ska klara Agenda 2030:s ambitidsa mal.

Forslagen &r centrerade runt fyra huvudsakliga inriktningar:

1. Forskning och innovation &r en drivkraft for ett hallbart samhélle

2. Investera i en forskningsinfrastruktur i vérldsklass

3. Insatser for ett effektivt forskningssystem

4. Framja internationellt och europeiskt forsknings- och
innovationssamarbete



Inledning

Globala och nationella samhillsutmaningar fordndrar forutséttningarna for hallbar
utveckling, tillvixt och vélfdrd i Sverige och vérlden. Pa tio ar ska vi stdlla om for
att uppfylla mélen i Agenda 2030. Nér det giller klimatet &r det brattom. Vérldens
lander har forbundit sig att halla den globala uppvarmningen under tva grader, vilket
innebir att de globala utsldppen behover halveras till 2030.! For att lyckas behdver
vi fordndra det sétt vi lever och organiserar samhéllet pa. Det stiller i sin tur stora
krav pa politik, myndigheter och néringsliv for att vi samtidigt ska kunna behalla var
levnadsstandard, vér vilfard och en god livsmil;jo.

Forskning och innovation &r avgdrande for att uppméarksamma och forsté stora
forandringar, liksom for att hitta 16sningar for att kunna stélla om till en hallbar
utveckling av vart samhille. De samhillsutmaningar vi stér infor forutsitter
systemtransformation, det vill sdga fordndringar i hela samhillsomriden, sektorer
och néringsgrenar.

Forskning stirker dven kvaliteten i den hogre utbildningen och forser samhélle
och néringsliv med hogutbildad arbetskraft, vilket &r viktigt i en global ekonomi dér
tillgéng till kompetens avgor foretags konkurrenskraft och var man véljer att ligga
forskningsinvesteringar. Forskning och ett kunskapsbaserat samhélle dr dessutom
fundamentalt for en héllbar demokratisk samhillsutveckling, baserad pa
grundldggande virden som hotas alltmer. Detta ir i sig en stor samhéllsutmaning.

Ett vetenskapligt angreppsséitt maste std i centrum for en kunskapsbaserad
utveckling av demokrati, samhélle och nédringsliv. Forskarens frihet och mgjligheter
att identifiera viktiga vetenskapliga fragestéllningar och att soka svar pa dessa ér av
grundldggande betydelse for forskningens kvalitet, men ocksa en av
forutsittningarna for att vi ska st rustade infor framtida utmaningar. Innovation ar
centralt for att skapa fordndring i samhéllet. For att na de klimatpolitiska och
energipolitiska malen behover viktiga processer och teknologier fordandras. Lyckas
vi med dessa transformationer av hela system, bidrar det till svenskt niringslivs
konkurrenskraft samtidigt som det bidrar till industrins grona omstaillning.

Regeringens mal dr att ”Sverige ska vara ett av virldens frimsta forsknings- och
innovationsldnder och en ledande kunskapsnation, diar hogkvalitativ forskning,
hogre utbildning och innovation leder till samhéllets utveckling och vélfard,
néringslivets konkurrenskraft och svarar mot de samhéllsutmaningar vi star infor,
bade i Sverige och globalt".

Mot denna bakgrund &r det oroande att regeringen i de senaste budget-
propositionerna dragit ner och omfordelat medel for forskning och innovation, nir
det i stéllet krévs kraftfulla satsningar for att mota de stora utmaningarna. For att
mota bade nutida och framtida samhallsutmaningar krivs tvirtom betydande
satsningar pa forskning och innovation. Vi anser darfor att minst 1 procent av BNP
bor avsittas inom ramen for statsbudgeten for detta &ndamal. Sverige avsatte ar 2017

1 (IPCC, 2018)



motsvarande 0,85 procent av BNP av de statliga utgifterna till forskning och
utveckling, medan Norge nistan nddde detta mal, med 0,98 procent av BNP.?

I detta inspel presenterar de forskningsfinansierande myndigheterna
Energimyndigheten, Formas, Forte, Rymdstyrelsen, Vetenskapsradet och Vinnova,
utifran sina olika uppdrag, en samlad bedomning av de fordndringar som behdvs i
forsknings- och innovationssystemet for att nd det forskningspolitiska mélet och for
att vi ska klara Agenda 2030:s ambitiosa mal. Vi diskuterar de komplementéira
syftena med de obundna medlen for forskningsstdd och det stod som ges riktat till
omraden av sérskild betydelse. Vidare lyfter vi betydelsen av en
forskningsinfrastruktur i vérldsklass liksom behovet av att leta efter nya sétt att
samverka for att kunna astadkomma nddvéndiga samhéllsfordndringar. Det handlar
om de systemfordndringar som dr nddvandiga for att hoja forskningskvalitet, fraimja
innovation och stirka det internationella samarbetet.

Forskning och innovation &r komplexa processer och i regel drojer det innan
effekter blir tydliga, oavsett om det géller genombrott vid den vetenskapliga fronten
eller i nya anvindningsomraden for niringsliv och samhélle. Det ar darfor viktigt att
forsknings- och innovationspolitiken ar langsiktig och syftar till att skapa stabila
villkor for systemets olika aktorer. Det tiodriga perspektivet i den forra
propositionen for forskning, innovation och hogre utbildning bor déarfor behallas.

Sverige anses ofta vara ledande i bdde héllbarhetsarbete och nér det géller
satsningar pa forskning och innovation. Vi har ddrmed mojlighet att vara ett
foregangsland och pa sa sétt paverka andra ldnders arbete med forskning och
innovation for Agenda 2030.% Ny forskning, teknikutveckling och fungerande
innovationssystem ar bade en drivkraft och en forutsittning for att stélla om till
héllbara 16sningar och gora dem konkurrenskraftiga.* Avgérande for att forskningen
ska fa stor spridning och genomslag, sérskilt i [ag- och ldgre medelinkomstlander, dr
att bade data och publikationer ar &ppet tillgéngliga.

2 Government-financed GERD as a percentage of GDP, OECD MSTI (Augusti 2019)
3 (Stockholm Environmental Institute, 2018)
4 (Nilsson, 2016)



1. Forskning och innovation — en drivkraft for
ett hallbart samhalle

Forslag:

e Bygg ut och stirk grunden for framtida kunskapsbyggande och framjande
av samhéllets demokratiska utveckling genom att 6ka de forskningsmedel
som fordelas efter breda, 6ppna utlysningar i nationell konkurrens. Detta
forutsétter en nivahojning av anslagen med 740 miljoner kronor ar 2024.

e Sikra ett fortsatt samarbete for att hitta l6sningar pa angeldgna
samhillsutmaningar genom att aterstélla och stidrka finansieringen av de
nationella forskningsprogrammen. Detta forutsétter en nivdhdjning av
anslagen med 310 miljoner kronor ar 2024.

e Sikra finansieringen av strategiska innovationsprogrammen for
kraftfullare systemeffekter och bredare samhéllspéverkan. For att bibehélla
anslagsnivan behover medel tillforas for att kompensera for den planerade
avtrappningen. Detta forutsitter en nivahdjning av anslagen med
300 miljoner kronor ar 2024 i forhallande till den planerade
nedtrappningen.

e Stérk insatserna for att 16sa de stora samhéllsutmaningarna genom att
avsitta resurser for forstirkta insatser inom tematiska omréden. Detta
forutsétter en nivahojning av anslagen med 1 435 miljoner kronor ar 2024.

o  Mojliggor fordndring och utveckling av hela samhillssystem for en héllbar
utveckling genom att satsningar pa systemdemonstratorer. Detta forutsétter
en nivahdjning av anslagen med 800 miljoner kronor ar 2024.

Forskningsfinansidrernas roll i samhéllets kunskapsbygge:
kvalitet och nationell samordning

En grundlaggande forutséttning for att forskningen ska kunna bidra till den
vetenskapliga utvecklingen och komma till nytta i néringsliv och samhille &r att den
héller en hog kvalitet. Den svenska forskningens kvalitet dr dven avgorande for att
utldndska forskare och foretag ska vilja att forldgga sin forskning till Sverige och
samverka med forskare hér. De statliga forskningsfinansidrerna bidrar utifran sina
respektive uppdrag till att hoja kvaliteten pa svensk forskning och innovation,
genom utlysningar dar ansdkningarna beddms av externa sakkunniga efter
vetenskaplig kvalitet och i vissa fall samhaéllelig relevans. Ansokningarna bedoms i
nationell och internationell konkurrens utifran tydliga kriterier och med en
transparent hantering av jav. Detta system dr en garanti for att den bésta forskningen
for olika andamal erhaller finansiering, oavsett vid vilket ldrosite den bedrivs eller
inom vilket &mnesomrade.



Genom samverkan och kunskapsutbyte utvecklar Energimyndigheten, Formas,
Forte, Rymdstyrelsen, Vetenskapsradet och Vinnova sina instrument och processer
for finansiering. Detta skapar nationell 6verblick och gor det mojligt for Sverige att
konkurrera om internationell och europeisk forskningsfinansiering. Finansidrernas
samlade beddmning é&r att forskning och innovation for att méta samhillets
utmaningar bést stods genom en balans mellan breda 6ppna utlysningar av
projektbidrag och strategiska forskningssatsningar som samlar olika aktorer kring en
gemensam forskningsagenda. Insatser behévs ocksé for att intensifiera arbetet med
att hitta nya vigar for att féra samman aktoérerna i innovationssystemet och
demonstrera 16sningar for omstéllning mot héllbar utveckling. I detta kapitel redogor
vi for formerna for dessa satsningar medan forslagen utvecklas i respektive
myndighets inspel.

Tabell 1: Oversikt 6ver dskade medel for forskning och innovation for ett hallbart samhiille,
miljoner kronor, med utgangspunkt i 2019 ars niva.

Andamil Ar:2021 2022 2023 2024
Forskningsmedel till breda 6ppna 410 620 740 740
utlysningar

Sékra nuvarande nationella program 150 150 150 150
Utveckla/utoka nuvarande nationella 140 160 160 160
program

Strategiska innovationsprogrammen 150 150 220 300
2.0%*

Systemdemonstratorer 200 400 700 800
Stirkta tematiska satsningar for 375 740 1180 1435
héllbar utveckling

*Finansieringen av de strategiska innovationsprogrammen kommer fran ar 2020 att trappas
ner fran 2019 ars niva pa 900 miljoner kronor. For att bibehalla programmets omfattning och
mojliggora satsningen pa SIP 2.0 behover medel tillskjutas.

Langsiktiga forskningsbehov for att mota samhaéllets
utmaningar

Det géar inte att forutsdga morgondagens utmaningar. Dérfor krdvs en bred bas av
hogkvalitativ forskning som beredskap for framtidens stora fragor. Forskare som fér
mojlighet att fritt formulera fragestéllningar och problemomréaden identifierar i hog
utstrackning sjdlva relevanta samhéllsfragor innan dessa fatt genomslag i en bredare
diskussion eller blir foremal for sirskilda satsningar. Forskning skapar pé det viset
fundamentet for vart kunskapssamhélle. Genom att ge forskare mojligheter att
erhélla finansiering for sina forskningsidéer oavsett imnesomrade eller metod,



och under forutsittning att forskningsprojekten haller en hog vetenskaplig kvalitet,
bygger vi den kunskapsbas som &r nodvéndig for att sitta nya forskningsron eller
upptickter i ett svenskt ssmmanhang och for att vidareutveckla dem. Detta innebér
att vi far kunskap inom omraden som kanske inte bedoms angeldgna idag, men som
kan visa sig vara av avgorande betydelse for att mota de utmaningar vi stélls infor i
framtiden. Det kan ocksé medfora att vi fir ovéntade 16sningar pa redan kidnda
problem. En grundforutsittning for samhéllet idag och i framtiden ar dérfor att det
finns mojlighet for forskare att soka medel i breda 6ppna utlysningar inom alla
dmnesomraden. En av de viktigaste uppgifterna for det offentliga
forskningssystemet &r att ge mdojlighet till och upprétthalla ett stort utrymme for
sédana breda 6ppna utlysningar. Under en lang period har medlen som kan sokas
genom Oppna breda utlysningar kringskurits och det dr dérfor angeldget att medlen
forstirks. Anslagen bor darfor successivt 6ka for att &r 2024 omfatta en nivdhdjning
med 740 miljoner kronor per &r.

Strategiska forsknings- och innovationssatsningar for att mota
samhallets utmaningar

Finansidrerna har identifierat ett antal omraden som svarar mot mal i Agenda 2030
och Januariavtalet frdn 2019 liksom i det kommande europeiska ramprogrammet,
dér strategiska nationella satsningar kan ge stor utvixling. Samhéllsutmaningarna &r
omfattande, och vi kommer inte att hitta hallbara l6sningar for dessa utan betydande
insatser for att ta fram ny kunskap och insatser for att omsétta denna i praktiska
16sningar inom alla samhaillssektorer. Forskningsfinansidrerna har, utifran vara
respektive uppdrag och ansvarsomraden identifierat en rad insatser som behdvs for
att garantera samhéllets omstéllning till en hallbar utveckling. Vi redogdr for dessa i
véra respektive inspel, men samlar dem ocksé dversiktligt i detta avsnitt.

Fullfolj pAgaende satsningar for att mota samhiillets utmaningar

I forsknings- och innovationspropositionen 2016 presenterades en ny
finansieringsform inom vilken sex nationella forskningsprogram inréttades.
Regeringen beslutade senare om ett sjunde program, Livsmedelsprogrammet.
Formas, Forte och Vetenskapsradet fick i uppdrag att genomféra dem. Programmen
har ett tioarigt perspektiv och bedrivs inom omraden som &r av avgdrande betydelse
for att mdta utmaningar som omfattas av Agenda 2030:

» Antibiotikaresistens (Vetenskapsradet)

*  Arbetslivsforskning (Forte)

« Hallbart samhéllsbyggande (Formas)

+ Klimat (Formas)

* Livsmedel (Formas)

*  Migration och integration (Vetenskapsradet)
» Tillampad valfardsforskning (Forte)

Programmen &r idag viletablerade och vilkidnda bland forskare och andra
samhéllsaktorer. Programmen kombinerar flexibilitet i stddformer med att vara
plattformar for nationell kraftsamling och koordinering inom respektive omrade.
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Sedan de inrdttades har regeringen dock dragit in medel eller inte avsatt medel for
programmen for hela den planerade tioarsperioden. Forskningen som bedrivs inom
programmen behdver tryggas genom att programmen genomfors som planerat. De
neddragningar som har gjorts i programmet for Arbetslivsforskning behdver
aterstéllas. Vidare behdver Livsmedelsprogrammets resurser sékras for hela
programperioden. Detta innebir att regeringen behover 6ka anslagen med 150
miljoner kronor per ar under perioden 2021-2024. Vidare finns behov av att
ytterligare forstirka négra av programmen (arbetslivsforskning, klimat och héallbart
samhillsbyggande) med en sammanlagd nivahojning motsvarande 140 miljoner
kronor ar 2021 och 160 miljoner kronor per ar frén och med ar 2022. For en
detaljerad beskrivning av programmens utformning, se myndigheternas individuella
inspel samt nedan.

Ar 2012 initierades strategiska innovationsprogram i syfte att skapa
forutséttningar for hallbara 16sningar pé globala samhéllsutmaningar och global
konkurrenskraft. Energimyndigheten, Formas och Vinnova finansierar idag sjutton
strategiska innovationsprogram dér foretag, offentlig sektor, ldroséten och institut
tillsammans utvecklar framtidens héllbara 16sningar, produkter och tjdnster. De
strategiska innovationsprogrammen har genom ett dppet och transparent arbetssétt
samlat manga aktorer i innovationssystemet och ddrmed pé ett nytt sétt bidragit till
att 6ka den svenska innovationsformégan. I takt med de snabba
samhillsfordndringarna nationellt och globalt kommer det att bli allt mer avgorande
att ha denna typ av kraftsamlande nationella satsningar for att I6sa
samhéllsutmaningar och stdrka Sveriges konkurrenskraft. Nésta generations program
bor fortsitta att utveckla formagan att adressera omraden med bred samhéllsrelevans
for att sékerstélla storre systemeffekter. Utvecklingen bor starta under perioden
2021-2024. Det forutsatter en bibehéllen budgetniva pa 2019 ars niva, det vill sdga
totalt 900 miljoner kronor per ar fran staten. Detta medf6r en successiv 6kning med
300 miljoner kronor ar 2024 i forhallande till om den planerade avtrappningen hade
genomforts. For utforligare beskrivning av programmens utvecklingsmojligheter se
nedan.

Stirkta tematiska satsningar for en hallbar samhéllsutveckling

Gemensamt for alla finansiérer dr en vertygelse om att forskning och innovation &r
nddvéndiga for en héllbar omstéllning av samhaéllet och néringslivet. Utdver de
satsningar som redan gors, och de insatser som diskuteras ovan, har
forskningsfinansidrerna identifierat en rad behov av stirkta tematiskt inriktade
insatser for att bidra till att nd de globala malen i Agenda 2030 och for att frimja
samhéllets omstéllning till hallbar utveckling. Vi redogdr for de olika insatserna i
detalj i véra respektive inspel, men samlar dem hir i en 6vergripande
sammanstillning.

For omradet medicin och hilsa handlar det bland annat om att ta vara pa de nya
landvinningar som gors inom teknikutveckling och forskningsmetodik. Samtidigt
har antalet kliniska ldkemedelsprovningar halverats sedan borjan av 2000-talet. For
att utnyttja de stora framstegen i forskningen for att forbéttra manniskors hélsa krivs
ytterligare insatser pa bade medicinsk forskning och kliniska studier.

Psykisk ohilsa &r ett problem som viaxer. Dagligen diskuteras 6kningen av den
psykiska ohélsan bland unga, i synnerhet hos unga kvinnor. Psykiska besvér ar
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ocksé den vanligaste orsaken till sjukfrdnvaro och sjukerséttning. Det behdvs en
kraftsamling och ett nytt helhetsgrepp om olika aspekter av psykisk hélsa for att
identifiera kunskapsbehov och forskning inom de omraden dir behovet ar
omfattande.

Inom omrédet miljo och klimat pagér angeldgna satsningar, men utmaningarna ar
fortfarande mycket stora. Naturvardsverket och SCB har under 2019 presenterat
analyser som visar att vi har svért att nd de nationella miljomalen.® Ytterligare
satsningar som behovs berdr hav och vatten, biodiversitet och evidensbaserade
miljoanalyser. Rent vatten dr en forutsittning for manniskors hélsa och 6verlevnad
och for en rik naturmiljd. Forskningsfinansieringen inom vattenomréadet 4r idag
splittrad och det behovs insatser for att samla de relevanta aktdrerna kring en
gemensam forskningsagenda. P4 grund av miljoforstoring och klimatférédndringar
dor antalet arter pa jorden ut i allt snabbare takt. De padgéende insatserna inom
biodiversitetsomradet behdver samordnas och forstérkas for att identifiera
kunskapsluckor och alla aktdrer behdver samlas kring gemensamma
forskningsinsatser.

Nérmare tva tredjedelar av de globala utsldppen av koldioxid ar energirelaterade
och omstillningen till ett hallbart energisystem é&r dédrfor en av de viktigaste
utmaningarna for att begrinsa klimatférandringarna. Losningen ligger i mycket stor
utstrackning i att stdlla om till ett energisystem som inte &r baserat pa forbrianning av
kolvdten. Ny forskning inom teknikvetenskap och andra discipliner dr nédvéandig i
detta arbete liksom att omsétta denna nya kunskap i produkter, och processer kring
nyckelldsningar som elektrifiering, digitalisering, energilagring, negativa utslipp,
cirkuldra fléden, social och ekonomisk hallbarhet, och hallbara samhéllen. For att en
omstéllning ska kunna ske behdvs forskning och stédformer som bidrar med
kunskap och for samman aktorer fran olika sektorer, mdjliggor disruptiva
innovationer, systemfordndring och systemlosningar.

Att erbjuda likvardig utbildning och motverka segregation &r grundldggande for
det demokratiska samhillet. Hir behdver vi undersoka och belysa orsaker till, och
effekter av, grundldggande ojamlikhet i det svenska samhillet, mellan mén och
kvinnor, unga och éldre, inrikes och utrikes fodda. Att utveckla och foéréndra hilso-
och vilfardssystemen si att de blir langsiktigt héllbara krdver ytterligare
forskningsinsatser, liksom for att belysa och forsta anledningarna till de svarigheter
som finns liksom att implementera de 16sningar som forskningen kommer fram till.

Den digitala transformationen paverkar hela samhéllet i stor skala. Morgondagens
16sningar i bade néringsliv och samhélle forutsitter digitala infrastrukturer for
datadelning och berdkningskapacitet liksom forsknings- och innovationsmiljoer i
viérldsklass. Svensk forskning och innovation behdver kraftigt stirkas inom
digitaliseringens mdjliggérande teknologier. Utan sddan spetskompetens kommer vi
inte att kunna ha den innovationsformaga som kravs. Darmed riskerar vi att halka
efter i bade utbyggnaden av nista generations digitala infrastruktur och forlora var
position som en ledande forskningsnation inom det digitala omradet.

Anslagen behover successivt 0ka for stiarkta tematiska satsningar pa forskning
och innovation for att medféra en nivahdjning med 1 435 miljoner kronor ar 2024.

* (Naturvardsverket, 2019) (SCB, 2019)
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Former for strategiska satsningar pa forskning och innovation

Strategiska satsningar bor vara utformade pé ett sddant sétt att de mojliggor
samverkan mellan relevanta aktorer som kan samlas kring gemensamma agendor for
omradets utveckling. Sedan tidigare finns olika finansieringsformer som har
utvecklats 1 samarbete mellan finansidrerna for att mojliggdra samverkan mellan
olika samhillsaktorer. De nationella forskningsprogrammen och de strategiska
innovationsprogrammen ldmpar sig vl for forskning och innovation for
samhillsutmaningar eftersom de samlar olika aktdrer kring gemensamma mal. De
bygger pa utmaningsdrivna agendor, men har olika tyngdpunkt och involverar
deltagande aktorer pa olika sétt. Gemensamt for programmen ar att de kombinerar
langsiktighet och forutségbarhet i satsningen med en stor flexibilitet i
genomforandet. Prioritering och kraftsamling av forskning och innovation inom
sddana omraden dstadkoms sillan inom ramen for svenska larosétens ordinarie
prioriteringsprocesser eller i ordinarie processer for forskningsfinansiering.

Nationella forskningsprogram

De nationella forskningsprogrammen é&r breda, tiodriga satsningar som ska bidra till
att 16sa prioriterade samhallsutmaningar och stirka samverkan mellan
forskningsutforare, forskningsfinansiérer och samhéllsaktorer. Aktorerna tar
gemensamt fram en koordinerad nationell forskningsagenda for respektive omrade,
som identifierar bade forskningsbehov och kunskapsluckor samt syftar till att skapa
synergier. Genom agendorna finns dven utméarkta mdjligheter att samordna och
forstérka internationell samverkan. Till exempel finns det potential att koppla till
planerade partnerskapsprogram och EU:s kommande ramprogram, Horisont Europa,
dé dessa i flera fall forvéntas vara riktade mot liknande samhéllsutmaningar som de
nationella forskningsprogrammen.

Léngsiktigheten i nationella programmen borgar ocksa for ett fordjupat fokus och
en kontinuitet for forskare och andra aktorer. Programmen skapar en god grund for
forskningen att komma till nytta, d4 ménga behovségare dr involverade.
Programmen har dnnu inte utvéirderats, men erfarenheten hittills visar tydligt att
denna form av finansiering dr vl lampad for att frimja samverkan kring forskning
som tar sig an samhéllsutmaningar pé ett nationellt och internationellt plan.
Finansiédrerna har i samverkan byggt upp och etablerat ett effektivt arbetssétt och
darfor finns nu en god beredskap for att utveckla de befintliga programmen samt
initiera fler inom nya omrdden. Vissa av de insatser som ingdr i avsnittet ovan kan
med fordel utformas som nationella program.

Strategiska innovationsprogram 2.0

De strategiska innovationsprogrammen dr véletablerade och levererar resultat inom
sina prioriterade omraden. Programmen baseras likt de nationella
forskningsprogrammen péa forsknings- och innovationsagendor formulerade
gemensamt av aktorerna inom omradet. Genom samverkan inom omraden som &r
strategiskt viktiga for Sverige skapas forutsittningar for héllbara l6sningar pa
globala samhéllsutmaningar och en dkad internationell konkurrenskraft.

En forsta utvirderingsomgang av etableringsfasen har gjorts mellan 2016 och
2018. Den sammantagna beddmningen var att programmen har manga styrkor och
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samtliga program kom vél ut i utvirderingen. Den fOrsta sex-arsutvirderingen gors
hosten 2019. Dagens samhillsutmaningar &r i manga fall komplexa och
tvérdisciplindra och visar pa behovet av nationell kraftsamling. I internationell
jamforelse, med motsvarande insatser i andra lidnder, &r de nuvarande svenska
strategiska innovationsprogrammen relativt méanga till antalet och har en lag budget
per program.

I takt med den snabba samhéllsfordndring som pagar savél nationellt som
internationellt blir samlande nationella satsningar allt mer avgérande. Nésta
generations program bdr i dn storre omfattning adressera omraden med bred
samhéllsrelevans for att fa till stind systemfordndringar och bor omfattas av en
storre budget for att ytterligare sékerstélla deras effekt och paverkan. Utvecklingen
bor ddrmed ga mot farre program med storre budgetar for kraftfullare systemeffekter
och bredare samhéillspaverkan. En 6versyn av antalet program, programmens design
samt mojligheten att 6ka programmens budget behdver goras. I utvecklingen av
programmen kommer en fordjupad internationell jamforelse goras, forstielsen for
samhéllsutmaningarna tydliggéras och formerna for finansiering utvecklas.
Myndigheterna avser att, i en gemensam process och i bred dialog med nuvarande
strategiska innovationsprogram och med innovationssystemets aktorer, utveckla
formerna for en satsning pa nésta generations strategiska innovationsprogram i syfte
att ytterligare oka formagan till fornyelse for att 16sa avgorande samhéllsutmaningar
och samtidigt bidra till 6kad konkurrenskraft for Sverige. Under forutsittning att
programmets budget bibehalls kan strategiska innovationsprogram 2.0 borja
sjOsattas 2022.

Systemdemonstratorer for transformativ utveckling

De samhéllsutmaningar vi star infor forutsétter systeminnovation som mdjliggor
transformativ utveckling av hela samhéllsomraden, sektorer och niringsgrenar.
Sadan systemtransformation stiller stora krav pa politik och myndigheter och inte
minst pa fordndring av vara levnadsvanor om vi ska kunna behalla var vélfird och
en god livsmiljo.

I innovationssystemet &r test- och demonstrationsprojekt och miljéer avgérande
for innovationsformaga. Sddana miljder har utvecklats vil i Sverige och bor fortsétta
att utvecklas vidare. For att demonstrationsprojekten ska kunna leda till
implementering i stor skala, nationellt och internationellt, krivs att de fr avgorande
ekonomiska, regelverksmaissiga och politiska forutséttningar samt att de inkluderar
de aktdrer som har betydelse for att driva fram omstéllningen inom specifika system
och teknikomraden.

Dessa genomgripande transformeringar av hela system kan inte komma till stdnd
utan mojligheter till utveckling och test i verkliga geografiska och sociotekniska
miljoer. Alla dimensioner och faktorer som &r viktiga for systeminnovation behover
kunna utvecklas och testas i ett ssmmanhang med riktiga kunder och samhélleliga
intressenter — exempelvis tekniska l6sningar, nya aktorskonstellationer
affarsmodeller, vardekedjor, infrastrukturer, regleringar, beteenden, organisering,
stidders och regioners utvecklingsplanering.

Sadana verkliga geografiska testmiljoer, benimnda systemdemonstratorer, kan
exempelvis identifieras och prioriteras inom ramen for nationella missionsprocesser,
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dér konstellationer av stiader, regioner, foretag, myndigheter, forskargrupper och
civilsamhélle ges statlig finansiering och andra viktiga férutséttningar for att
utveckla och demonstrera systemlosningar. I det sammanhanget bor vid behov
undantag medges fran viss nationell reglering med st6d av Kommittén for
teknologisk innovation och etik (KOMET).¢

En satsning pa systemdemonstratorer for att mojliggora systeminnovation och en
transformativ utveckling har stora méjligheter att bidra till samhaéllets och
néringslivets omstillning till en hallbar utveckling. For att mojliggdra en sadan
satsning bor anslagen successivt 6ka for att ar 2024 omfatta en nivahojning med 800
miljoner kronor per ar.

® Som en del av KOMET:s s.k. forsoksverksamheter.
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2. Investera i en forskningsinfrastruktur i
varldsklass

Forslag:

For att mojliggora forskning av hog kvalitet inom alla omraden, behdver
investeringarna i forskningsinfrastruktur inklusive rymdens infrastruktur 6ka.
Detta forutsatter en nivahdjning av anslagen med 780 miljoner kronor ar 2024
for att:

» tillgodose de 6kande behoven inom alla omraden savél inom grund- som
utmaningsdriven och tillimpad industrinéra forskning.

»  sikra en langsiktig hallbar finansiering av MAX V.
»  stérka tillgangen till berdkningsresurser och e-forskningsinfrastruktur.
»  stddja svensk rymdinfrastrukturs langsiktiga dtaganden

»  stirka svenska forskares och svensk industris engagemang i instrument-
och teknikutveckling for infrastrukturer och sdkra langsiktig finansiering
av Big Science Sweden.

Se till att alla storre forskningssatsningar inkluderar medel for relevant
forskningsinfrastruktur.

Se dver formerna for finansiering, organisation och styrning av stora nationella
forskningsinfrastrukturer.

Betydelsen av forskningsinfrastruktur

I oktober under nobelprisveckan uppmérksammas den mest banbrytande
forskningen. 2019 prisades den forsta observationen av en exoplanet, tolkningen av
universums bakgrundsstrélning, forskning som lett fram till dagens litiumjonbatteri
och hur celler kénner av och anpassar sig till varierande syretillgdng. I samtliga fall
har anviandningen av avancerade forskningsinfrastrukturer varit en forutsittning for
forskningen. De bidrar ocksa till innovation och konkurrenskraft nar
forskningsresultaten kopplas ihop till nya innovativa vardekedjor i Sverige.

For att bidra med losningar av vér tids samhéllsutmaningar kravs darfor att svensk
forskning har tillgang till avancerad forskningsinfrastruktur. Forskningsinfrastruktur
maéste betraktas och hanteras som investeringar for att Sverige ska bibehalla sin
position som framstdende forskningsnation. Uppbyggnad och utveckling av
forskningsinfrastrukturer méaste baseras pa langsiktiga perspektiv ifraga om
anvandning och avkastning. Franvaron av ett grundldggande
investeringsperspektiv blir att alla inblandade aktorer i alltfor stor utstrdckning
tenderar att hantera forskningsinfrastrukturer som ett kostnadsproblem.
Franvaron av samlad styrning for strategiska fragor skapar ocksé en kortsiktighet
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och fragmentering som i dagsldget hdmmar Sveriges mdjligheter att skapa storsta
mdjliga virde av dessa infrastrukturer.

Behoven av avancerade forskningsinfrastrukturer — stora forskningsanldggningar,
laboratoriemiljoer, experimentverkstdder, komplexa digitala forskningssystem och
omfattande databaser — 6kar snabbt inom de allra flesta forskningsomradena.
Teknisk utveckling och allt mer komplexa vetenskapliga fragestéllningar driver
simultant utvecklingen framat. Kraven pé att kunna studera forédndring och dess
orsaker Okar vilket i sin tur forutsétter observationer som tacker 1&nga tidsperioder.
Inte minst géller detta miljo- och klimatforskning, humaniora, samhéllsvetenskap
och stora delar av den medicinska forskningen. Genomgéende 6kar ocksa behoven
av att kunna lagra, 6verfora och analysera stora dataméngder mycket snabbt, nagot
som bade &r en forutsittning for och en konsekvens av utvecklingen av artificiell
intelligens (Al) och nyttjandet av maskininldrning inom ett vixande antal
forskningsomraden. [ ménga fall innebar utvecklingen att barridrer mellan
forskningsdiscipliner bryts ner och att behoven av internationella samarbeten okar.
Avancerad forskningsinfrastruktur utgor dartill en resurs for industrin och ar i manga
fall en forutséttning for samarbeten mellan industri och hdgskola. Det &r dessutom
en mojlighet att pa kort och lang sikt attrahera vérldsledande kompetens. Slutsatsen
ar att storre forskningssatsningar fran regeringens sida alltid bor inkludera medel for
relevant forskningsinfrastruktur.

Sammantaget bedomer forskningsfinansidrerna att medlen till
forskningsinfrastruktur, inklusive rymdens infrastruktur behover starkas. For att
bibehalla en infrastruktur i virldsklass behdver successivt okas med 780 miljoner
kronor. Anslagen bor darfor successivt 6ka for att ar 2021 motsvara 480 miljoner
kronor, 550 miljoner kronor ar 2022, 715 miljoner kronor 2023 och ar 2024 omfatta
en nivdhdjning med 780 miljoner kronor per ar.

Utmaningar for stodet till forskningsinfrastruktur

Vetenskapsradet har ett dvergripande nationellt ansvar for forskningsinfrastruktur,
inklusive ataganden i de forskningsinfrastrukturer som bedrivas i internationellt
samarbete, som till exempel kidrnfysikanlaggningen CERN och de astronomiska
observatorierna organiserade av European Southern Observatory (ESO).
Rymdstyrelsen ansvarar for Sveriges deltagande i Europeiska rymdorganet (ESA).
For att bibehélla och utveckla kvaliteten pa svensk forskning krévs att svenska
forskare kan utnyttja de mojligheter att genomfora avancerade experiment,
komplexa observationer och omfattande datainsamlingar som de internationella
forskningsinfrastrukturerna ger. Samtidigt medfor vara ekonomiska &taganden i
internationella infrastrukturer stora utmaningar. En stor del av medlen &r uppbundna
i langa &taganden, i méanga fall genom &verenskommelser pa regeringsniva, och
betalningar sker som regel i utlindsk valuta. Detta medfor att avgifternas storlek
paverkas av védxelkursen och den svaga kronkursen gor att en allt storre andel av de
totala infrastrukturmedlen som Vetenskapsradet forfogar 6ver anvénds till dessa
avgifter. Kostnaderna for de internationella engagemangen antas fortsétta 6ka och i
de budgetkalkyler som ligger bakom prognoserna for perioden 2020-2023 har kénda
kostnadsokningar beaktats. Vetenskapsradet har ocksé genomfort en systematisk
genomlysning av Sveriges engagemang i internationella forskningsinfrastrukturer.
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Genomlysningen visade pa den stora betydelse de internationella engagemangen har
for svensk forskning och att svenska forskare dr framgangsrika i konkurrensen om
tillgéng till dessa internationella forskningsinfrastrukturer.” Samtidigt ledde
genomlysningen till att Sverige avbrot ett par mindre engagemang och att
Vetenskapsradet vinde sig till regeringen med begéran om att avsluta Sveriges
medlemskap i internationell forskningsinfrastruktur. Regeringen har dnnu inte fattat
nagot beslut i fragan. Under 2020 och 2021 kommer genomlysningen av
engagemangen i internationella forskningsinfrastrukturer att uppdateras for att ge ett
forbéttrat prioriteringsunderlag for svensk medverkan i pagéende internationella
forskningsinfrastruktursamarbeten. Vetenskapsradets bedomning &r dock att det dr
svart att pa kort eller medellang sikt paverka kostnaderna for dessa internationella
infrastrukturer mer &n marginellt, pa grund av att dtagandena &r 14nga, ofta
konventionsbundna och i utlindsk valuta.

Prioritering och finansiering av forskningsinfrastruktur

Finansiering av forskningsinfrastruktur medfor stora ekonomiska ataganden, ofta
under l&ng tid. Darfor ar det nddviandigt att processen for prioritering och
beddmning av vilka forskningsinfrastrukturer som ska erhalla finansiering &r bred
och transparent.

For att uppna det har Vetenskapsradet i samarbete med universitet och hogskolor
sedan ar 2015 implementerat ett strikt system for att prioritera och finansiera den
forskningsinfrastruktur som det finns storst behov av. Processen har tva steg som
16per i en tvaarscykel. I det forsta steget identifieras forskningens behov av
infrastruktur.® Det rader en bred nationell enighet bakom denna mycket rigordsa
process. Inte desto mindre kommer forskningens dkade behov av
forskningsinfrastruktur att kriva allt skarpare strategiska prioriteringar.

I det andra steget Oppnar Vetenskapsradet en utlysning riktad mot de mest
prioriterade omradena, dér lidrositen och andra myndigheter med forskningsuppdrag
ges mojlighet att soka medel. Nista utlysning planeras till &r 2021. Den riskerar
dock att stéllas in pa grund av att medlen som ska finansiera utlysningen istéllet
maste ldggas pa de internationella atagandena. Detta kommer att 4 stora
konsekvenser for tillgangen till nationella infrastruktur inom alla &mnesomraden och
det finns idag en bred samsyn bade bland forskningsfinansidrer och
forskningsutforare om att finansieringen av svensk nationell forskningsinfrastruktur
maéste stirkas.

Max IV

Sverige star vérd for stora anldggningar som European Spallation Source, ESS, och
Max IV som ocksa behdver finansiering. Nar det géller Max IV behdver
finansieringen stéirkas for att anldggningens fulla potential ska kunna nas och for att
Sverige ska kunna dra verklig nytta av anldggningen och de investeringar som har
gjorts. Finansieringsmodellen for Max IV behover ocksa forenklas och goras mer

7 (Vetenskapsradet, 2018b)
8 Ett viktigt verktyg 4r (Vetenskapsradet, 2018c).
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transparent. Vetenskapsradet bor fa ett samlat ansvar for den nationella
finansieringen av Max IV och fran och med 2023 tillféras medel for detta dtagande.

E-infrastruktur

Framvéxten av e-infrastruktur behdver byggas upp och finansieras inom alla
omraden for att mojliggdra svensk forskning. Om inte resurser tillfors till
finansieringen av nationella infrastrukturer kommer Sverige inte att kunna méta det
okade behovet av berdkningsresurser, lagring av data, hantering av kénsliga data och
okade krav pa 6ppna forskningsdata. Vi kommer inte heller att kunna fortsétta det
internationella samarbetet inom omrédet.”

Insatserna som kravs handlar dels om stdd till infrastruktur for storskaliga
berékningar, dels om att 6ppna upp forskningsdata och att implementera principer
for 6ppen data

Den snabba utvecklingen av artificiell intelligens och maskininldrning baserad pa
stora och ofta komplexa dataméingder forstirker dessa behov ytterligare. Digitala e-
infrastrukturer &r inte langre nationella angeldgenheter. Viktiga initiativ tas nu pa
EU-nivé och Sverige ir idag engagerat i ett samarbete koordinerat av Finland dér
atta linder gemensamt bygger en samlokaliserad dataresurs, EuroHPC.!? De
internationella samarbetena kan dock endast drivas om det finns en fungerande
nationell verksamhet. Nir det giller oppen data &r Sverige via Vetenskapsradet
engagerat i det europeiska samarbetet inom ramen for European Science Cloud.
Samtidigt kraver det betydande resurser for datahantering, implementering av
gemensamma standarder, lagringslosningar med mera.

Vad giller berdkningsresurser star framforallt det svenska nationella centrat for
datorresurser, SNIC, for kopplingen till EuroHPC och hdgskolans behov av
berdkningskapacitet. SNIC behover dkade resurser for att mota efterfragan pé
tjanster och behovet av att uppdatera utrustning. Enligt dagens modell for
finansiering av SNIC f6rvéntas universitet och hdgskolor att bidra till finansieringen
i samma omfattning som Vetenskapsradet.

Vid sidan av de riktigt stora berdkningsbehoven behdver SNIC dven méta
efterfridgan av mellanstora berdkningsmdjligheter. Dessa kan rora allt fran
materialvetenskap och komplexa data inom livsvetenskaperna till analys av kénsliga
individdata. Behovet av berdkningskapacitet for dessa behov 6kar dven inom
industrin, dir det i dagsldget saknas langsiktiga 16sningar.

Registerbaserad forskning

Ur ett internationellt perspektiv dr svenska nationella register och databaser en unik
kalla till forskning, inom savél medicin och hilsa som samhélls- och
beteendevetenskap. Nationella hélsorelaterade databaser ger stora mojligheter att
bedriva innovativ forskning inom hilsa och life science- omradet. Databaser som
speglar arbetsliv, sociala férhallanden, utbildning med mera, dr viktiga for forskning
inom alla samhéillssektorer dér samhéillet har mal for att stirka vélfard och goda
levnadsvillkor. Vetenskapsradet har sedan ett antal &r i uppdrag att stirka
registerforskning. Dels har samarbetet mellan forskare och registerhallande

° (Vetenskapsradet, 2019a)
19 Finland, Sverige, Danmark, Norge Schweiz, Tjeckien, Belgien och Nederlinderna.
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myndigheter (registerforskningsradet) utvecklats, dels pagar utvecklingsarbete
(metadataverktyget RUT) for att underlétta for forskare att navigera bland de
omfattande registren, och for registerhéllare att pa ett anvindarvénligt sétt
tillgdngliggora instruktioner och variabelférteckningar till registren. Det ar viktigt att
detta arbete far fortsétta eftersom RUT annu inte dr fardigutvecklat samt att
myndigheter ges resurser att tillhandahélla sina databaser for forskning pa ett
smidigt och anvéndarvénligt sitt. De véntetider for att fa tillgang till data som varit
ett problem hos vissa registerhdllare maste minimeras. Dessa databaser finansieras
delvis genom Vetenskapsradets infrastrukturstdd, vilket riskerar att kraftigt
begrénsas (se ovan). Utan forstidrkning av medlen kommer forskares mojlighet att
soka bidrag for att bygga upp och underhélla register och databaser att kraftigt
kringskéras.

Aven Vinnova finansierar genom flera instrument satsningar dér registerdata r av
central betydelse och utvecklas i samverkan.

Utover detta &r det viktigt att pAgdende dversyn av lagar och regler for
anvindning av personuppgifter tar hansyn till samhaéllets behov av kunskap genom
forskning och utvecklingsarbete, samtidigt som man bevakar den personliga
integriteten och krav enligt GDPR.

Oppen tillging

Under de senaste femton aren har frdgan om Oppen tillgéng till forskningsresultat
fatt 6kad betydelse bade nationellt och internationellt. For att frimja
kunskapsspridning, implementering och nyttiggérande av forskningsresultaten krévs
att de ar Oppet tillgingliga for alla och inte lasta bakom betalviggar. Manga olika
aktorer, som myndigheter, politiker, ldrare, lakare med flera, behover ta del av och
kunna anvénda resultaten men hindras idag av hoga och stigande
prenumerationskostnader.

Oppet tillgéingliga forskningsdata dr redan giingse inom ménga discipliner, bland
annat fOr att effektivisera utnyttjandet av stora infrastrukturer. Ett utvecklingsarbete
pagér for att mojliggdra att dven databaser med individuppgifter kan goras tillgéngliga
utan att koppling till enskilda individer kan hérledas. Ett forsta steg mot ppen tillgang
till forskningsdata &r att forskarna har sina forskningsdata vil organiserade och
dokumenterade, och att larosdtena har tydliga riktlinjer for datahantering och
arkivering. De sd kallade FAIR-principerna'! ér vigledande i detta arbete, som dr néra
kopplat till arbetet med att utveckla e-infrastrukturer och till registerforskningen och
metadataverktyget RUT. Kriterierna innebér att data ska kunna aterfinnas, vara
tillgdngliga och kunna beddmas, forstds och anvéndas, samt om mdjligt vara
interoperabla enligt specifika kvalitetsstandarder. Forskningsfinansidrerna har ocksé en
ambition att infora krav pa datahanteringsplaner i ansdkningarna om forskningsstod
och arbetar dérfor med att ta fram kriterier och checklistor for sddana.

Malbilden ar att alla vetenskapliga publikationer och forskningsdata som ar
resultat av offentligt finansierad forskning ska bli dppet tillgéngliga direkt da de
publiceras. Overgangen till Sppen tillging ska ske pé ett sitt som sikerstiller savil
den publicerade forskningens kvalitet som transparens i meritvirderingssystemet.

11 (Vetenskapsradet, 2018a)



20

Effektivisera driften av stora nationella forskningsinfrastrukturer

I Sverige dr det framst universitet och hdgskolor som édger och driver forsknings-
infrastrukturer, i form av laboratorier och instrument, medan finansieringen férutom
fran larositena sjdlva kommer fran statliga (framforallt Vetenskapsradet) och privata
finansidrer. Denna ordning fungerar ofta vél, men kan i vissa fall ocksa innebéra
oklara ansvarsforhéllanden. For de stora forskningsinfrastrukturerna, i synnerhet
inom det snabbt vixande e-infrastrukturomradet bor fragor om dgandeforhallanden,
styrning och ekonomiskt ansvar utredas.

En 6versyn av formerna for organisation, styrning och finansiering av stora
nationella forskningsinfrastrukturer bor séledes genomforas for att foresla eventuella
nodvéndiga strukturella forédndringar s att nyttan av dessa satsningar for den
nationella forskningen optimeras. Forskningsinfrastruktur bor ses som en investering
for ledande forskning och innovation och inte primért som en driftskostnad. Det &r
darfor viktigt att identifiera och véirdera mojligheter att stérka incitament for
langsiktiga investeringar frén icke-statliga finansiérer.

E-infrastrukturernas organisering &r sérskilt angeldgen eftersom Sverige behover
en nationell strategi for e-infrastruktur. Detta for att stodja arbetet hos finansiérer,
universitet och hogskolor, forskningsinfrastrukturer och dvriga aktdrer med att mota
de nationella behoven och for att driva det svenska engagemanget i den snabba
utveckling som nu sker av det europeiska e-infrastrukturlandskapet.

Okad avkastning pa investeringarna i de stora infrastrukturerna

Genom etablerandet av European Spallation Source, ESS, synkrontronljus-
laboratoriet Max IV och SciLifeLab har Sverige blivit en internationellt viktig aktdr
nér det géller stora forskningsinfrastrukturer, sa kallad Big Science. Samtidigt deltar
Sverige i en rad internationella satsningar pa forskningsinfrastrukturer. Dessa
satsningar skapar inte bara mdjligheter att bedriva forskning. Aven konstruktion,
underhéll och utveckling av forskningsinfrastruktur driver i sig teknikutveckling,
digitalisering, Al-utveckling och 6kar i férlangningen ett lands konkurrenskraft.
Genom allt fler svenska leveranser av avancerad teknologi till storskaliga
forskningsanldggningar gynnas bade svenska forskare och svenskt néringsliv.
Forbéttrade mojligheter for leveranser till forskningsinfrastrukturer bor darfor ses
som ett sétt att stirka svenskt tekniskt kunnande och i férldngningen Sveriges
konkurrenskraft.

Har finns starka kopplingar till regeringens nya industrialiseringsstrategi, Smart
industri, och digitaliseringsstrategin, For ett hallbart digitaliserat Sverige, liksom
arbetet med Nationell inriktning for artificiell intelligens.'? Regeringen bor forstirka
samordningen mellan dessa politikomraden och ta tillvara de synergieffekter som
finns med de stora forskningsinfrastrukturerna. Big Science Sweden'® kan utgdra en
viktig nod i detta arbete, liksom Vetenskapsradet, Vinnova och de stora
anldggningarna i sig sjilva. Leveranser av tekniskt avancerade komponenter till

12 Regeringskansliet (2016). Smart industri - en ny industrialiseringsstrategi for Sverige; Regeringskansliet
(2017). For ett héllbart digitaliserat Sverige - en digitaliseringsstrategi; Regeringskansliet (2018). Nationell
inriktning for artificiell intelligens.

13 Big Science Sweden &r Sveriges officiella Industry Liaison Organisation och har till uppgift att skapa
forutsittningar for svenska foretag att leverera utrustning, material och tjanster till Big Science-anldggningar.
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forskningsinfrastrukturer ar dock en komplex verksamhet. Ett antal strukturella
problem i den svenska hanteringsordningen har identifieras, som hindrar att den
fulla potentialen av investeringar i forskningsinfrastruktur realiseras. Idag har
Sverige inte ndgon dndamalsenlig och dvergripande form for att finansiera in kind-
baserade och andra liknande ataganden i forskningsinfrastrukturer (férutom
rymdinfrastruktur), det vill sdga nér Sverige istillet for att bidra med pengar till en
internationell forskningsinfrastruktur levererar teknologiska komponenter. Vidare
ager forhandling om leveransdtaganden ofta rum langt, ofta flera ér, innan
utveckling, tillverkning och leverans av tekniska komponenter sker. I ménga fall
sker ocksa fordndringar av tidsplaner. Det betyder att beslut om att leverera ofta
maste fattas flera ar fore kostnaden uppstar. I dagsléget &r detta svért att hantera for
de finansierande myndigheterna. Regeringen bor déarfor uppdra &t Vetenskapsradet
att i samarbete med Vinnova ta fram en modell for koordinerad hantering av
leveranser till storskalig forskningsinfrastruktur. Arbetet bor utforas i néra dialog
med universitet och hogskolor, Big Science Sweden och andra intressenter.

I finansidrernas uppdrag ingér att verka for att forskningsinfrastruktur ska vara
Oppen for svensk industri och andra anvdndare utanfor akademin. Vinnova bidrar till
exempel med resurser som végleder och stodjer anvéndare frn néringslivet att se
nyttan av, fa tillgang till, och nyttja forskningsinfrastruktur. Néaringsliv, offentlig
sektor och omgivande samhille kan ocksé genom samverkan med forskare fa
tillgéng till avancerade forskningsanlidggningar och forskningsinfrastrukturer och
diarmed stirka det svenska innovationssystemet for industriella och samhilleliga
behov. Vinnova genomf6r dirutdver insatser som finansierar kompetensuppbyggnad
for att anvinda anldggningarna bade i naringsliv och vid larosédten. Anviandarstod i
form av avancerad kompetens permanent placerade vid infrastrukturer, utbildning,
teknik och metodutveckling behdver dock forstirkas. Vinnova bor fa 1 uppdrag att
kraftigt vidareutveckla sina insatser, i syfte att stérka niringslivets formaga att dra
nytta av Sveriges unika forskningsinfrastruktur. Utdver finansiella forutséttningar
bor Vinnova ocksé stérkas 1 sin uppgift att bidra till utvecklingen av forsknings-
infrastruktur som en del av Sveriges innovationsdiplomati.

Rymdinfrastruktur

Regeringen overlimnade i maj 2018 en skrivelse till riksdagen (Skr. 2017/18:258 En
strategi for svensk rymdverksamhet). Riksdagen bifoll den nationella strategin i
november 2018. Strategin fastslar bland annat att Sverige behover en stark
rymdindustri och rymdforskning av hog kvalitet for att fortsétta vara en stark
rymdnation, och efterfragar 6kad samverkan mellan forskningsfinansidrerna. Det
svenska deltagandet i internationella infrastrukturprojekt bor vara forutsdgbart pa
lang sikt och resultat fran Esas och EU:s rymdprogram bor i hogre utstrdckning
goras tillgdngliga for samhéillets aktorer, som myndigheter och forskningsutforare.
Svensk nationell rymdinfrastruktur och Sveriges medverkan i internationell
rymdinfrastruktur dr nédvéndig for att uppratthalla forskning och innovation av
hogsta kvalitet inom rymdforskningen, men har ocksa stor béring pd exempelvis
miljo- och klimatforskning, skogsforskning, smarta stdder och samhéllstrans-
formation. Till exempel bidrar EU:s miljo- och klimatovervakningssystem
Copernicus med mycket stora méngder data dagligen, och Esas forskningssatelliter
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och rymdsonder levererar data om var jord, om solsystemet och om universum. Den
svenska rymdbasen Esrange utgor en resurs for hela Europa for forskning och tester
och ger tillgang till experimentplattformar som sondraketer och hdghojdsballonger.

Rymdinfrastrukturen har under en lingre tid drabbats av samma typ av
svarigheter som annan forskningsinfrastruktur p& grund av kostnadsdkningar for
internationella ataganden. Sveriges deltagande i de europeiska samarbetsprojekten
har som en konsekvens av detta reducerats successivt de senaste tio aren. Med den
aviserade anslagsforstirkningen till rymdforskning i budgetpropositionen for 2020
kan det svenska deltagandet i de europeiska rymdinfrastrukturprojekten nirma sig de
tidigare nivéerna.

Nya satsningar behdvs dock utdver det for att sékra driften av det nationella
rymddatalabbet, for att stidrka det nationella raket- och ballongprogrammet for
forskning fran Esrange, samt for att forstirka Sveriges medverkan i internationella
rymdforskningsprojekt och deltagandet i relevanta Esa-program.
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3. Insatser for ett effektivare forskningssystem

Forslag:

Se 6ver och reformera det offentliga forskningssystemet for att forbattra
mojligheterna att bedriva forskning av hog kvalitet genom att

» utreda ldrosidtenas och finansidrernas olika roller i forskningssystemet med
avseende pé ansvar for forskare och lirares anstéllningar och
forskningstid,

» utreda systemet med ersittning for indirekta kostnader i syfte att ta fram
en ny modell som &r transparent och likvérdig samt i storre utstrackning
ger incitament for effektivisering,

* uppdra at larosétena att utveckla sin redovisning av basanslagets
anvindning,

» utoka dagens rekryteringsmal for kvinnor och min samt utvidga
larosétenas jamstélldhetsuppdrag.

Uppdra &t forskningsfinansidrerna att utreda vilka instrument som kan vara
lampliga for att fa fler av underrepresenterat kon att soka bidrag.

En nyligen presenterad rapport, utford pa uppdrag av Formas, pekar ut den hoga
komplexiteten i det svenska systemet for forskning och hogre utbildning som den
framsta utmaningen for svensk forsknings genomslag.'# Rapportforfattaren, som
bland annat lutar sig mot OECD-rapporterna 2012 och 2016, pekar pa en bristande
forméga att genomfora reformer som adresserar svagheterna i det svenska systemet
for hogskoleforskning. !> Stampfers rapport lyfter frigor som bristande forméga till
strategiskt ledarskap, ménga externa finansieringskallor med olika mal och syften
samt ett svagt karridrsystem som de storsta utmaningarna for svensk forsknings-
politik. Vi delar i mycket denna analys och ldmnar férslag som adresserar de
viktigaste utmaningarna for svensk hogskoleforskning. Det handlar bland annat om
en otydlig rollférdelning mellan finansidrer och ldroséten, liksom ett svagt
karridrsystem med bristande incitament att rekrytera starka forskare och larare
utanfor det egna lérosétet. Detta kan tillsammans bidra till att svensk forskning har
ett genomslag som dr svagare dn forvéntat. '

14 (Stampfer, 2019)
5 (OECD, 2013) (OECD, 2016)
16 (Vetenskapsradet, 2019¢)
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Effektivisera forskningssystemet genom fortydligade roller och
utvecklad redovisning

Tydliga och langsiktiga spelregler ar starka drivkrafter for kvalitet, fornyelse och
samverkan i forskning, utbildning och innovation. De grundldggande principerna i
forskningssystemet bor vara en langtgadende autonomi for forskarna kopplad till en
tydlig ansvarsfordelning mellan de olika aktorerna i systemet.

Flera rapporter och studier visar att det finns en otydlighet i rollfordelningen
mellan ldrositen och finansidrer, t.ex. nér det géller hur de externa bidragen anvénds
och bor anvéndas.!” Rollfordelningen &r sirskilt otydlig nir det giller ansvar for
finansiering av unga forskares och lérares anstillningar liksom for lérares
forskningstid, vilket diskuteras nedan. En analys av hur en sddan rollférdelning bor
se ut och vilka forandringar som behdver goras forsvéras av att redovisningen av hur
basanslagen anvinds inte sker lika detaljerat som redovisningen av medlen fran den
statliga externa forskningsfinansieringen. Det behovs dérfor en uppfoljning av
basanslagets anviandning pa en mer detaljerad niva an idag. Detta ar ocksa sirskilt
angeldget for jamstilldhetsarbetet (se vidare nedan).

Indirekta kostnader

En stor utmaning som sténdigt dterkommer handlar om hur indirekta kostnader ska
finansieras. Med indirekta kostnader avses kostnader for sddan stodverksamhet som
ar gemensam for flera forskargrupper eller institutioner. Idag finns ett system dér
varje larosite, fakultet och institution (eller motsvarande) berdknar de indirekta
kostnadernas storlek. Summan omvandlas sedan till en procentuell andel av
institutionens omséttning. Detta innebér att den andel av forskningsbidraget som
avgar till indirekta kostnader varierar mellan larositen, fakulteter och till och med
mellan institutioner vid samma laroséte. Alla finansidrer, bade de statliga
forskningsfinansidrerna och privata externa finansiérer, férvéntas bidra till de
gemensamma kostnaderna sa som de har beréknats.

Medan de statliga finansidrerna ska bidra till de gemensamma kostnaderna enligt
ovanstaende modell, bidrar inte de privata externa finansiirerna av olika skél i samma
utstriackning till dessa kostnader. Eftersom en forskares eller forskargrupps
verksamhet i ménga fall finansieras med medel frén flera olika finansidrer, behdver
institutionsledningar och forskningsledare hitta sitt att sammantaget {4 finansieringen
fran olika kéllor att tdcka de indirekta kostnaderna. Mgjligheten till flexibel
anvandning av de statliga finansidrernas bidrag blir ofta en férutséttning for att kunna
ta emot bidrag frn andra externa finansidrer med konsekvensen att de statliga
forskningsfinansidrerna bidrar till 1drosdtenas interna kostnader i storre utstrackning
dn manga andra externa finansiérer. Till exempel gar omkring 24 procent eller drygt
en miljard av Vetenskapsradets stdd till forskning, exklusive till forsknings-
infrastruktur, till indirekta kostnader'® pé lirositena. I praktiken kan detta leda till en
annan funktion for finansidrernas forskningsstdd 4n den avsedda. Istéllet for att stodja
forskning for ett sdrskilt indamél stodjer man ldrosétenas indirekta kostnader.' Vi
menar att modellen dédr ldrosétena sjdlva berdknar de indirekta kostnaderna inte

17 Se till exempel Vetenskapsradets forskningsoversikter 2019 samt (Vetenskapsradet, 2019b).
'8 Omfattar ej lokalkostnader
19 (Vetenskapsradet, 2019b)
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skapar incitament for effektivisering. Ett nytt sdtt att hantera de indirekta kostnaderna
behover darfor tas fram, som i storre utstrdckning &r likvérdigt mellan ldroséten och
mellan olika finansidrer, och som genom sin utformning bidrar till en effektivare
anvindning av dessa resurser.

Trygga och attraktiva villkor for forskare

For svensk forsknings ldngsiktiga kvalitetsutveckling och konkurrenskraft &r det
centralt att unga forskares forutsittningar att utvecklas till framstadende forskare,
forskningsledare och ldrare premieras.

Under 2000-talet har anstédllningarna av yngre forskare och ldrare inom den
svenska hogskolesektorn okat kraftigt. De har anstillts som visstidsanstéllda
forskare och postdoktorer medan anstillningsformen bitrddande lektor inte anvénts
i motsvarande utstriackning. 2° Konsekvensen ér att en forskare kan befinna sig i
forskningssystemet genom tillfilliga och korta projektanstillningar under flera ar
utan att en granskning av meriter och fardigheter gérs som kan visa om forskaren
har forutséttningar att bedriva en langsiktig karridr inom universitet och hogskola.
Det betyder ocksé att rekryteringen av personal till hdgskolan inte alltid avgors av
individens forutsittningar att utvecklas till en framstaende forskare och lérare, utan
att det istdllet kan handla om vem som befinner sig pa rétt plats vid rétt tidpunkt.

Vi menar att det dr angeldget att utreda dels ldrosdtenas och finansidrernas olika
roller nér det géller ansvar for unga forskares och lirares anstéllningar, dels l4rares
forskningstid. En sddan utredning bor ocksa beakta meriterings- och karriér-
systemets inverkan pa mobilitet savil nationellt, internationellt som mellan
hogskolan och andra samhéllssektorer. Jamstélldhet bor vara en del av en saddan
utredning.

Hogskolans karridrsystem och de externa finansidrernas karriérstod bor vara
utformade pa ett sddant sitt att de samspelar med varandra. De unga forskarna ska
uppmuntras att géra satsningar som kommer att gynna deras utveckling som
forskare, till exempel genom att tillbringa en period utomlands, utan att uppleva att
de sétter sina framtida mojligheter till anstéllning pa spel.

Ta nista steg for ett jimstillt forskningssystem

En viktig aspekt av goda karridrsystem é&r jimstélldhet, att alla ska ha samma
forutsattningar, oavsett kon. Forskningens kvalitet stirks av ett jamstallt
forskningssystem och forskningsfinansifirerna arbetar for en jadmstilld fordelning av
forskningsstddet.?! Myndigheterna har under manga &r satt upp mal for en jamstéilld
fordelning, och nogsamt f6ljt upp resultaten.?

Det dr angeldget att dven basanslagens anvindning belyses ur ett
jamstilldhetsperspektiv. Darfor bor larosétena fa ett tydligare jamstélldhetsuppdrag
dér de nuvarande rekryteringsmélen kompletteras med ett uppdrag att folja upp och

2 Universitetskanslersémbetet, statistikdatabas, (Vetenskapsradet, 2019¢)

2! Se till exempel Vetenskapsradets jimstilldhetsstrategi, dnr 1.2.4-2016-7099, Handlingsplan for
jamstélldhetsintegrering pa Forte 2016-2018 , dnr 2015-00008, https:/www.vinnova.se/m/jamstalld-
innovation/, https://www.energimyndigheten.se/om-oss/mal-for-jamstalldhet-for-verksamheten-inom-
forskning-och-innovation/

22 (Vetenskapsradet, 2019d). Se 4ven myndigheternas &rsredovisningar, Rymdstyrelsen foljer arligen upp
fordelningen av forskningsmedel fordelat pa kon och jamfor med fordelningen bland de s6kande. Resultatet
presenteras for styrelsen.


https://www.vinnova.se/m/jamstalld-innovation/
https://www.vinnova.se/m/jamstalld-innovation/
https://www.energimyndigheten.se/om-oss/mal-for-jamstalldhet-for-verksamheten-inom-forskning-och-innovation/
https://www.energimyndigheten.se/om-oss/mal-for-jamstalldhet-for-verksamheten-inom-forskning-och-innovation/
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redovisa jamstélldheten uppdelad pa samtliga anstéllningskategorier inom den
forskande och undervisande personalen. Uppfoljningen bor goras uppdelat pa
dmnesomrade och sérskild uppmérksamhet bor dgnas &t nyrekryteringar, dir
larositena bor fa i uppdrag att sitta upp egna rekryteringsmal.

Jamstélldhetsfragor bor integreras i alla strategiska satsningar, genom att beaktas
bade i valet av omréde och i formerna for utlysning, beredning och uppf6ljning av
beslutade satsningar. Inom vissa forskningsomraden rader det en skev
konsfordelning. Har maste insatserna for att atgérda det intensifieras. Det som gors
bor vara av strukturell natur, sé att de av underrepresenterat kon som soker sig till ett
omrade tydligt inkluderas. Dessutom bor forskningsfinansidrerna analysera
konsfordelningen 1 hogskolan i relation till konsfordelningen bland dem som soker
bidrag samt utreda vilka instrument som kan vara lampliga for att 4 fler av
underrepresenterat kon att soka bidrag.
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4. Framja internationellt och europeiskt
forsknings- och innovationssamarbete

Forslag:

Stark Sveriges position som en framstaende forsknings- och innovationsnation
genom att frimja det europeiska och internationella samarbetet. Detta
forutsétter att anslagen successivt 6kas for att motsvara en nivahdjning med
370 miljoner kronor ar 2024.

Stark deltagandet i EU:s kommande ramprogram Horisont Europa genom att

* ta fram en nationell strategi for europeiskt forskningssamarbete med fokus
pa nésta ramprogram, Horisont Europa

»  forstirka analyskapaciteten och NCP-funktionen

» aterstdlla EU-sams anslagsniva och underlétta for en mer flexibel
anvindning av medlen.

Stérk internationalisering av svensk forskning och innovation genom att
»  forstirka anslagen till samordningsfunktionen Intsam,

»  forstidrka medlen till stodformer som syftar till internationell mobilitet,
som internationell postdoktor och internationell rekrytering av unga
forskare,

e  forstirka medlen for internationell samverkan inom héallbarhetsomradet.

Mycket av den forskning och innovation som behdvs for att 16sa de stora
samhillsutmaningarna bedrivs utanfor Sveriges granser och det internationella
samarbetet blir allt viktigare. Forskare i hogskola och néringsliv samverkar ofta med
forskare i andra ldnder inom ramen for sina projekt. Pa larositesniva kan det dock
vara svart att samverka kring specifika forskningsinriktningar pa ett dvergripande
plan. Har har de forskningsfinansierande myndigheterna en viktig roll for att framja
det internationella samarbetet pa en strukturell niva och samverkar bade nir det géller
EU och andra samarbeten, till exempel inom ramen for de samverkansgrupper som
finns, som Intsam och EU-sam. Vér samlade bedomning &r att resurserna for att
frimja internationellt och europeiskt samarbete behdver stirkas. Anslagen behover
oka successivt och omfatta 140 miljoner kronor f6r 2021, 275 miljoner kronor f6r
2022, 360 miljoner kronor for 2023, for att for ar 2024 och framdver omfatta en
nivahdjning med 370 miljoner kronor per ér. I detta kapitel redogér vi for formerna
for dessa satsningar medan de explicita forslagen utvecklas i respektive myndighets
inspel.
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Friamja europeiskt samarbete

Nationell strategi for europeiskt forskningssamarbete med fokus pa
Horisont Europa

For att nd okad framgang for svensk forskning i EU:s ramprogram behover Sverige
bli en sa effektiv och attraktiv europeisk samarbetspartner som mojligt.
Utformningen av nista ramprogram, Horisont Europa, kommer att stilla stora krav
pa ett samordnat strategiskt arbetssétt. Partnerskapsprogrammen kommer att vara
storre, bredare och med langre livsldngd &n for Horisont 2020 vilket kommer att
kréva dkad nationell samordning och dvergripande strategiska stillningstaganden.
Det finns en stor potential for att anvéinda EU:s ramprogram som hivstang at riktade
svenska nationella satsningar och vice versa. For att fa ut storsta mojliga effekt av
satsningarna &r det viktigt att nationella och europeiska investeringar samspelar.
Sverige bor ta en aktiv roll i processen att bygga det europeiska forskningsomradet
ERA och fortsitta i enlighet med nuvarande och kommande fardplaner. Har kan EU-
Sam bista (se nedan).

Med tanke pa dessa fordndringar och mdjligheter som dessa fordndringar skapar
finns ett behov av en nationell strategi for europeiskt forskningssamarbete med
fokus pa Horisont Europa. En sédan strategi skulle bygga p& och komplettera
Sveriges nationella fiardplan for ERA och syfta till att stérka arbetet med att 6ka
atertagandet av EU-medel. Partnerskapsprogrammen i Horisont Europa kommer att
krava samfinansiering fran medlemslénder och det maste finnas ekonomiska
forutsittningar for svenskt deltagande, till exempel genom att varje nationell
programsatsning inkluderar en plan for interaktion med europeiska satsningar.

Stiirk deltagandet i EU:s ramprogram for forskning och innovation

Det finns ett behov av att stérka Sveriges mojlighet att delta i EU:s ramprogram
genom att utveckla ett mer proaktivt arbetssétt. For att 4stadkomma detta behdver
bade NCP-funktionen och kapaciteten for nationell samordning och internationell
analys forstirkas. En utvardering av NCP-strukturen ger konkreta forslag pa
forbattringsmojligheter och ambitionshdjning for analys och framfor allt NCP-
struktur.?

Analys av strategiska ambitioner pa EU-niva och i andra ldnder kommer att ha
stor betydelse for Sveriges forméga att prioritera och utforma strategiska satsningar
for virdeskapande FoU-samverkan internationellt. Den omvérldsanalys som gors
idag dr otillracklig och fragmenterad. Den uppgiften ligger framfor allt hos Sveriges
nationella kontaktpunkter (NCP) som har utfort ett viktigt arbete under Horisont
2020 men som skulle kunna astadkomma &n mer med en hdjd ambitionsniva.

Forskningsfinansierande myndigheter samverkar idag om europeiskt engagemang
inom funktionen EU-sam. EU-sam syftar till samordning och erfarenhetsutbyte med
avseende pd ERA, inklusive strategisk analys av det svenska deltagandet och
Sveriges styrkeomraden for att forenkla prioritering, effektivisering och delning
mellan myndigheterna. Hér finns potential for att i &nnu stdrre utstrickning ta en
proaktiv och strategisk roll. Tva budgetrelaterade faktorer som begrénsar de

z3 (Ahlgren Moritz, Ancker & Honeth, 2019)
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mojligheterna idag &r brist pé flexibilitet i hur medlen kan anvindas samt en alltfor
kort planeringshorisont. Samarbetsfunktionens uppgift skulle signifikant underléttas
av ett mandat som strécker sig hela den sjuariga ramprogramsperioden och ett mer
flexibelt sétt for hur tilldelade medel kan anvindas som till exempel inkluderar
nitverkande, forutsittningsskapande och kommunikativa atgéarder och finansiering
av svenska nationella experter vid EU:s institutioner i Bryssel. Med dessa
fordndringar skulle Sverige fa ut betydligt mer kvalitet och effekt av satsningarna.

Internationell samverkan

Inom EU:s kommande ramprogram, Horisont Europa, kommer de planerade
partnerskapsprogrammen att vara férre, stérre och bredare for att fungera som
kraftsamlingar inom utvalda omréden. De kommer ocksa att stilla krav pa betydligt
storre och mer langsiktig nationell medfinansiering. Horisont Europa har ett stort
fokus pa hallbarhet, klimat, energi och miljo och kommer i 6kad utstrickning vara
Oppna for lander utanfor EU. Finansidrerna har darfor identifierat behov av mer
resurser for okat internationellt samarbete inom sina ansvarsomraden. Ett stirkt
deltagande i EU:s ramprogram och partnerskapsprogram stirker ocksé kvaliteten pé
svensk forskning ger mojlighet att kunna accelerera innovationstakten inom
prioriterade omraden, och historiskt har aterflddet i ekonomiska termer varit positivt
for Sveriges del inom dessa delar av ramprogrammen.

Framja internationellt samarbete

Stod till internationellt mobila forskare

Okad internationell mobilitet och samarbete bidrar till 8kad kvalitet och relevans
inom hdgre utbildning och forskning och till nya perspektiv i verksamheten.
Internationell erfarenhet fran starka forskningsmiljoer dr en viktig framgéngsfaktor
for unga forskares utveckling. En viktig aspekt av internationalisering och
internationellt samarbete ar att unga forskare tillbringar en lidngre period i en
forskargrupp i ett annat land. Sddan internationell mobilitet skapar forutsdttningar
for utbyte av tankar och idéer, tekniker och metoder, studiematerial och nya
forskningsron mellan forskare i olika delar av Sverige och vérlden. Undersdkningar
visar dock att svenska forskare och larare har en ldgre internationell mobilitet &n
forskare fran flera andra framgangsrika forskningsldnder som till exempel Schweiz,
Danmark och Nederldanderna, och att det finns tendenser till en sjunkande
internationell rorlighet bade i Sverige och i EU som helhet.

Den forsta bidragsformen som unga forskare méter &r ofta stod for internationell
postdoktorsvistelse, som syftar till att ge nydisputerade forskare mojlighet att utoka
sitt ndtverk och sin kompetens genom att arbeta utomlands under trygga
anstéllningsforhallanden. Fler unga forskare 4n idag bor dock kunna erbjudas
mdjligheten till internationellt utbyte tidigt 1 karridren. Att ha verkat i internationella
miljoer bor ocksd vara meriterande for fortsatt karridr inom hogskolan. Starka
forskare med erfarenhet fran andra ldnder bidrar ocksa till att svensk forskning
utvecklas pa ett bra sitt. Darfor behover vi mojliggora for internationell rekrytering
av framstaende forskare i karridrsteget efter postdoktor, till exempel for att locka
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unga forskare frén andra lander som mottagit medel fran det europeiska
forskningsradet (ERC) till Sverige.?*

Forstirkning av den internationella samordningsfunktionen

Den internationella samordningsfunktionen (Intsam) har som uppdrag att skapa
samsyn och samordning av forsknings- och innovationssamarbete utanfér EU,
liksom att skapa synergier med nationella program. Inréttandet av Intsam har haft
betydande positiva effekter for myndighetssamverkan, bland annat genom att
funktionen har kunnat bidra pa ett mer tydligt och kraftfullt sétt med centrala delar i
regeringens exportstrategi.

Intsam har under sina forsta &r 6kat samarbetet och samordningen mellan
forskningsfinansidrernas internationella arbete i utvalda lander och omraden. Nu finns
planer och forslag pd gemensamma aktiviteter och satsningar med flera
samarbetslédnder. Det finns ett fortsatt behov av att kunna méta andra landers
myndigheter och departement med en samlad svensk grupp dér hela landskapet av
forskning och innovation ingar. Det 6kar intresset hos vara motparter for samarbeten
med Sverige och det ger ocksé en béttre mojlighet att koppla internationella samarbeten
till Agenda 2030. Medlen som Intsam forfogar 6ver ér viktiga for genomforandet av de
gemensamt prioriterade insatserna. For att det ska vara mdjligt for finansidrerna att ta
pa sig ansvaret att driva de gemensamma satsningarna maste det finnas en 1angsiktighet
1 Intsams medelstilldelning och flexibilitet i medlens anvéndning.

Breddat internationellt samarbete

Svenskt forskningssamarbete med forskare i ménga ligre medelinkomstldnder? ir idag
begrinsat trots att det dr i dessa ldnder som en stor del av den globala tillvixten sker.
Utvecklingen i dessa snabbvéxande lénder &r helt avgorande for hur de globala
klimatméalen ska kunna nas, samtidigt som det i dessa linder ofta finns de storsta
utmaningar kopplade till frigor som antibiotikaresistens och starkt hotad biodiversitet.
Forskningssamverkan med dessa lander kan spela en viktig roll for ytterligare
internationalisering av svensk forskning, s som ocksé betonats i Internationaliserings-
utredningens beténkanden (SOU 2018:3) och SOU (2018:78). Flera av dessa ldnder har
tidigare ingétt i forskningssamarbeten inom ramen for Sidas arbete kring svenskt
utvecklingssamarbete. Nér finansieringen for kapacitetsuppbyggandet upphort har
forskningssamverkan med ldnderna dock avtagit markant. Det finns i manga fall goda
akademiska institutioner som kan mojliggdra forskningssamverkan av hogsta kvalitet
inom olika forskningsomréden.? Hir finns alltsa stor potential inom ett omrade av
storsta vikt for bade innovation och tillvéxt, samt nationell och global héllbar
utveckling, dér riktade forskningsanslag skulle kunna leda till etablerandet av
forskarinitierade forskningssamarbeten av hogsta kvalitet och samtidigt bidra till
internationalisering av svensk forskning.

Storre forsknings- och innovationslédnder har visat intresse for samarbete med
Norden som helhet. Det finns dérfor potential att ytterligare 6ka mdjligheterna till
samarbeten med dessa ldnder genom forstirkt nordiskt samarbete.

2% (Vetenskapsradet, 2017)
% Definition enligt OECD-DAC
26 Forskningsoversikt 2019. Utvecklingsforskning, Vetenskapsradet
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Regeringen har gett Energimyndigheten, Formas, Forte,
Rymdstyrelsen, Vetenskapsradet och Vinnova i uppdrag att gora
en gemensam analys och komma med rekommendationer som
kan bidra till regeringens forskningspolitik (U2019/01906/F).

Rapporten har tagits fram gemensamt av finansiarerna, med
Vetenskapsradet som samordnande myndighet. Myndigheterna
har identifierat Agenda 2030 och de globala hallbarhetsmalen som
vagledande for sina rekommendationer. Rekommendationerna
finns samlade i fyra kapitel som ror satsningar pa forskning och
innovation som en drivkraft for ett hallbart samhadlle, satsningar
pa forskningsinfrastruktur, insatser pa systemniva samt insatser
for att framja europeiskt och internationellt forskningssamarbete.
Med dessa forandringar har svensk forskning och innovation
majlighet att utvecklas mot hogre kvalitet och framja en hallbar
samhallsutveckling.

Myndigheterna har ocksa lamnat egna analyser som underlag till
regeringens forskningspolitik.
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