2019-10-31

DNR 2019-01585

Forskningsradet for

. . halsa, arbetsliv och valfard
Regeringskansliet

Socialdepartementet
103 33 Stockholm

Fortes underlag till regeringens
forskningspolitik

Regeringen har gett Forte i uppdrag att ta fram ett underlag till regeringens
forskningspolitik (U2019/01906/F). Uppdraget innefattar bland annat att gora analyser
och ldmna rekommendationer inom myndighetens ansvarsomrade som kan bidra till
regeringens forskningspolitik.

Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och vilfard (Forte) 6verlimnar harmed
redovisningen av detta uppdrag.

Beslut i drendet har p uppdrag av Fortes styrelse fattats av generaldirektor Ethel
Forsberg. I den slutliga handldggningen har Fortes ordférande Joakim Palme deltagit.
Senior radgivare Inger Jonsson har varit foredragande.

Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och vilfard

Ethel Forsberg

Kopia:
Utbildningsdepartementet
Miljodepartementet
Niringsdepartementet

Infrastrukturdepartementet

Forte Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard
Postadress Box 38084, 100 64 Stockholm Besoksadress Ringvagen 100 Tel 08—775 40 70 E-post forte@forte.se Org.nr 202100-5240 www.forte.se 1(1)



FORSKNING
FOR SOCIALT
HALLBAR

UTVECKLING

Fortes bidrag till regeringens
tforskningspolitik fr.o.m. 2021




Forord

Forte har fatt i uppdrag av regeringen att utifran vira ansvarsomréden, hilsa, arbetsliv
och vilfard, gora analyser och 1amna rekommendationer som kan bidra till regeringens
forskningspolitik (U2019/01906/F). I denna rapport presenteras Fortes bild av angeldgna
och langsiktiga forskningsbehov inom véra omraden. Vi presenterar ocksa en bedomning
av hur pagaende riktade satsningar fungerar och kan utvecklas, samt hur nya satsningar
kan bidra till att finna 16sningar pa de samhallsutmaningar vi star infor.

De globala mélen i Agenda 2030 pekar ut riktningen for att stidlla om och sikra
forutsattningarna for en hallbar samhallsutveckling. For att leva upp till mélen krivs bade
ekonomiska investeringar och miljomaéssiga framsteg. Men denna omstallning ar ocksa
helt beroende av var egen forméga att genomfora och fa acceptans for samhallsreformer.
Fortes underlag till regeringens forskningspolitik tar darfor fasta pa betydelsen av en
socialt hallbar utveckling, badde darfor att de sociala mélen ar viktiga i sig och for att de
kan skapa battre forutséttningar for framgéngar ocksé pa andra héallbarhetsomréden.

Fortes ansvarsomréden, hilsa, arbetsliv och vilfird, ar viktiga byggstenar for en socialt
héllbar samhallsutveckling. Sverige har i manga avseenden kommit langt, men inom
Fortes omraden finns fortfarande brister och hinder som stér i vigen for ett jamlikt och
héllbart samhalle. Manga av utmaningarna ar ocksa globala.

Klimatférandringarna utgoér den mest angelidgna fragan pa den globala agendan. Det ar
tydligt att méanskligheten har star infér en svir gemensam utmaning. En utmaning till
vilken vi sjélva inte bara utgor problemet utan ocksé l6sningen. Samtidigt har vi att méta
stora utmaningar inom arbete, hélsa och vilfiard. Svensk forskning har synnerligen goda
forutsattningar att fraimja var forméga att samlat reformera samhallet i en mer hallbar
inriktning. Det kraver dock en kraftsamling kring forskning och samhallsinnovation.
Rapporten anger inriktningen pa en sadan kraftsamling,

Fortes arbetsgrupp har bestétt av Inger Jonsson (projektledare), Tommy Dahlén, Antonia
Hallberg, Tove Hammarberg och Thomas Jacobsson. Stort tack till alla som har bidragit
med kunskap och virdefulla synpunkter.

Stockholm den 30 oktober 2019

Joakim Palme Ethel Forsberg

Styrelseordférande, Forte Generaldirektor, Forte
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Sammanfattning

Forte vill med detta inspel peka pé vardet av den sociala dimensionen av de globala
héllbarhetsmaélen. Vi lyfter fram angeldagna kunskapsbehov inom halsa, arbetsliv och
vélfard och foreslar forskningssatsningar som kan bidra till utvecklingen mot ett mer
héllbart samhalle.

Manniskans mdjligheter till fortlevnad i det forandrade globala klimatet ar var tids mest
angelagna fraga. De globala hallbarhetsmélen i Agenda 2030 pekar ut riktningen for att
stilla om till en hallbar utveckling, men trots 6kade insikter om behovet av en
genomgripande samhallsomstillning gar utvecklingen lingsamt. Det finns ménga
bromsande faktorer som har mer att gora med hur vara samhéllen fungerar och hur
manniskor agerar 4n om behov av tekniska framsteg och innovationer. Medborgarna
behover se nyttan av forandringarna for att vara med och bidra. Detta forutséatter tillit till
att omstillningens kostnader fordelas rattvist och att dess vinster kommer alla till del.
Samhillen som fraimjar ménniskors lika tillgang till resurser och handlingsutrymmen,
och som skapar mgjligheter till inflytande och delaktighet ger en bra grund for detta. Den
sociala dimensionen i arbetet for de globala hallbarhetsmélen behover darfor fa ett stérre
utrymme i savil samhaéllsdebatt och politik som satsningar pa forskning och innovation.

Manniskors mojligheter till fors6rjning och god hélsa &r grundlédggande for socialt héllbar
valfard. Den forskning som Forte finansierar inom omradena hilsa, arbetsliv och valfard
ger viktiga insikter s att vi battre kan atgiarda de brister som finns i bade enskilda
manniskors valfard och i halso- och valfardssystemen. Det forutsitter dock langsiktighet i
forskningspolitiska satsningar. Dagens samhallsutveckling motiverar ytterligare
forskningsinvesteringar for att tillgodose de omfattande kunskapsbehov som finns. Forte
har identifierat tre sdidana angeldgna satsningar som blir viktiga komplement saval till
ordinarie utlysningar inom Fortes ansvarsomraden som till tidigare inrdttade nationella
forskningsprogram. Vi ger dven forslag pa fortsatta och forstirkta satsningar.

Nya satsningar

Nationellt forskningsprogram for psykisk hilsa

Det ar Fortes bedomning att det behovs bade en kraftsamling och ett nytt helhetsgrepp pa
forskningen om psykisk hilsa. Forskningen forviantas 6ka forstaelsen om 6kningen av den
psykiska ohilsan och ta fram metoder f6r att minska omfattningen och lindra
konsekvenserna av den psykiska ohilsan och olika psykiska sjukdomar. Det dr viktigt att
uppmarksamma de ménga samverkande faktorer, exempelvis sociala, biologiska och
ekonomiska, som bidrar till psykisk ohilsa. Programmet bor verka for att finansiera
tvirvetenskaplig forskning utifran prioriterade kunskapsbehov, samla forskningen, skapa
plattformar for att sprida och nyttiggora resultat samt stimulera strategisk samverkan
mellan finansiirer, forskningsutfoérare, relevanta myndigheter och andra anvindare av
forskningsresultaten.
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Nationellt forskningsprogram for minskad ojamlikhet

Forte foreslar ett forskningsprogram som skapar forutsattningar for att pé ett
sammanhallet sitt studera och analysera ojamlikhet som ett dynamiskt samspel mellan
villkor och mojligheter inom olika livsomréden. Strukturerna och processerna bakom
vaxande ojamlikheter dr komplexa och sammansatta. Vare sig drivkrafterna eller
konsekvenserna ar i dag helt klarlagda. Det behovs forskning som flyttar
forskningsfronten framét och fokuserar pa ojamlikheternas utveckling 6ver olika
livsfaser, ojamlikhetens paverkan pé social ssmmanhallning, etc.
Forskningsprogrammets mél ar att ta fram ny kunskap som kan anvéindas som ett
underlag for policy och praktik for att minska ojamlikheter, och forbattra villkoren
sarskilt for de manniskor som saknar viktiga grundlaggande resurser och
handlingsutrymme. Fokus bor laggas péa att koppla forskning om de processer som skapar
ojamlikhet till dtgarder som kan minska ojamlikhet och dess konsekvenser.

Nationellt forskningsprogram for implementeringsforskning

De utmaningar som finns betriffande tillimpning av forskningsresultat i policy och
praktik har 1ange underskattats. Forte vill med detta program gora en kraftsamling for att
utveckla implementeringsforskningen i Sverige. Vi vill samtidigt verka for att
evidensbaserad kunskap i storre utstrackning nyttiggors. Det ar vl ként att det inom
ménga politikomraden finns héga ambitioner som svarar mot dagens
samhallsutmaningar, men att det samtidigt finns ett genomférandegap.
Implementeringsproblematik finns i alla delar av véart samhélle, fran verkstéllandet av
politiska intentioner och genomférandet av policyer till den enskilda lararen,
socialarbetaren eller ldkaren som méter medborgare och deras skiftande behov av vard,
omsorg och stod. Programmets ambition dr att tackla hela denna komplexa kedja i syfte
att i slutindan hgja kvaliteten och effektiviteten i vara samhailleliga verksamheter. For att
uppna sé stort genomslag som mojligt kommer fragor kring implementering och
nyttiggorande av forskningsresultat att integreras i alla de satsningar Forte gor.

Fortsatta och forstirkta satsningar

Tioarigt nationellt program for tillimpad vilfiardsforskning

Forte foreslar att det pagiende tioariga nationella programmet for tillampad
valfardsforskning fortsétter enligt plan. Programmet ska stirka praktik- och klientnéra
forskning av hog kvalitet som kan komma till anvindning inom socialtjansten. Det géller
forskning som kan bidra till att utveckla och forbattra savil verksamheten som brukarnas
livssituation och forutsiattningar. Programmet ska dven 6ka andelen yrkesverksamma
inom socialtjansten som har en forskarutbildning si att kompetensen kan bidra till
kunskapsuppbyggnaden inom socialtjansten. Som ett led i detta har programmet fatt i
uppdrag att finansiera en forskarskola. Ett annat mal ar att 6ka samverkan och
kommunikation mellan forskare, profession, brukare och anhériga i forskningen.

Tioarigt nationellt program for arbetslivsforskning

Forte foreslar att det pagéende tioariga nationella forskningsprogrammet for
arbetslivsforskning fortsitter enligt plan. Forte foreslar vidare att programmets
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finansiering utokas i syfte att mojliggora ytterligare satsningar pa forskning och
innovation for arbetslivet som arena for social hallbarhet. Bide strukturomvandlingarna
och digitaliseringen har stora konsekvenser for arbetsmarknadens funktionssatt, med
dndrade yrkesstrukturer, och for arbetets organisering och arbetsmiljon. Det ar en
utveckling som innebar ménga utmaningar dar forskning kan ge betydande bidrag som
underlag for &ndamalsenliga insatser. Det finns dven omfattande kunskapsbehov vad
giller segregations effekter, ojamlikhet och skillnader i villkor for etablering i utbildning
och arbete. Fragor om tillganglighet, delaktighet och mgjlighet att verka inom arbetslivet
utan diskriminering och trakasserier ar centrala.

Nationellt forskningsprogram for hallbara hilso- och vilfirdssystem

Forte foreslar en sammanhaéllen och 1dngsiktig forskningssatsning med fokus pé hilso-
och vilfardssystemets forméga att klara péfrestningar och bidra till ett hallbart samhélle i
en global kontext. Forskningsprogrammet bygger vidare pa erfarenheterna fréan den
tidigare satsningen péa forskning om vilfardens kvalitet, organisation och processer (Prop.
2016/17:50), som var ett uppdrag till Forte. Med hilso- och valfardssystem avses hir
hélso- och sjukvarden, skola och omsorg, samt socialférsikringssystemen.
Forskningsprogrammets mal &r att ta fram ny kunskap som kan anviandas som ett
underlag for policy och praktik med syfte att uppna ett héllbart hilso- och vélfardssystem.

Nationellt forskningsprogram for hilsosamt aldrande

Forte foreslar att det nuvarande uppdraget att finansiera forskning inom dldreomradet far
fortsdtta som ett sammanhaéllet och langsiktigt program. En sddan satsning ger en grund
for att ytterligare starka faltet och samtidigt skapa forutsattningar for att forskningen kan
bidra till utveckling bade pé policy- och praktikniva. Satsningen fungerar 4ven som en
plattform for en kraftsamling nir det giller internationella samarbeten, inte minst inom
EU:s ramprogram. Det dr vidare viktigt att det arbete som paborjats med att utveckla
former for att identifiera och prioritera kunskapsbehov inom dldreomradet kan fortsitta
och fordjupas i samverkan med relevanta aktorer och méalgrupper.

Forutsittningar for att forskning ska mota samhiillsutmaningar

For att forskning och innovation ska kunna méta de hogt stillda forvantningarna behover
vi ge dessa sektorer bra forutsattningar. Forte ger flera forslag pa detta. Det ror sig om
generella forutsiattningar som forskningens frihet, jamlika villkor for kvinnor och mén,
oppen tillgdng, internationalisering, etc. Vi lyfter &ven fram omraden dar
utmaningsdriven forskning skulle gynnas av forstarkningar. Det giller behovet av stdd till
samverkan och kommunikation med praktiker och brukare i hela forskningsprocessen,

men dven behoven att utveckla infrastrukturer som stédjer forskning for social
héllbarhet.

Med forskningspropositionen 2016 infordes ett nytt inslag i det svenska
forskningspolitiska landskapet, tiodriga nationella forskningsprogram. Den avgérande
fordelen ar att dessa kan fungera som plattformar, inte minst vad géller samverkan och
kommunikation mellan olika typer av aktorer bade nationellt och internationellt. De
nationella programmen kan pa ett sammanhaéllet sitt tydliggora forskningsbehov, initiera
och genomfora ny forskning, frimja kunskapsspridning och bidra till nyttiggorande av
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forskningsresultat. Forte har mycket goda erfarenheter av denna form for finansiering
och har darfor tagit programformen som utgéngspunkt for de forslag pa satsningar som vi
for fram.
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1. Introduktion

I ett globalt perspektiv ar det tydligt att vi behover stélla om till ett mer hallbart satt att
leva. Samhallsstrukturerna behover byggas om for att skapa forutsattningar for alla
manniskor att leva ett tryggt och gott liv utan att anvénda planetens resurser pa ett
ohallbart sitt for framtida generationer. Behovet av omstéllning till ett 1&ngsiktigt héllbart
samhalle ar tydligt ocksé i ett nationellt perspektiv. Klimatforandringens konsekvenser i
naturen blir allt synligare &ven pé vara breddgrader, men det sociala klimatet framstar
ocksé som problematiskt i en rad hinseenden.

Trots 6kade insikter om behovet av en genomgripande samhaillsomstéillning gar
utvecklingen langsamt. Det finns minga bromsande faktorer som har mer att géra med
hur véra samhallen fungerar och hur méanniskor agerar 4n om behov av tekniska framsteg
och innovationer. Omstéllningen till ett lAngsiktigt hllbart samhaélle ar en process med
svaroverblickbara konsekvenser for existerande samhalls- och maktstrukturer och for
enskilda méinniskors liv. For att vi ska lyckas stélla om ar det darfor helt avgorande att
aktorer i alla samhaéllssektorer och vi medborgare ser nyttan av forandringarna och vill
vara med och bidra. For att skapa en sddan acceptans ar det viktigt att styrmedel som
infors inte okar klyftor och ojamlikheter mellan olika samhallsgrupper, mellan stad och
landsbygd, eller mellan lander. Det giller att hitta sitt att solidariskt och jamlikt fordela
omstéllningens kostnader likavil som dess vinster.

De globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030 pekar ut riktningen for att stilla om och
sdkra forutsittningar for en héllbar utveckling. Det kréavs kraftsamling p& nationell nivé
och internationell samverkan for att uppn& malen och regeringens ambition ar att Sverige
ska vara ledande i genomf6érandet av Agenda 2030, bédde pd hemmaplan och globalt. De
ekonomiska och ekologiska dimensionerna av hallbarhet dominerar ofta
héllbarhetsdebatten. Slutsatsen fran de sociala protestrorelserna i klimatpolitikens
kolvatten ar att: for att lyckas med omstéllningen till héllbar utveckling i linje med
Agenda 2030 behdver den sociala dimensionen ges storre utrymme och uppméarksamhet i
saval politiken som forskning och innovation.

Manniskans mdjligheter till fortlevnad i det forandrade globala klimatet &r var tids mest
angeldgna fraga. Forskning har bidragit till att uppmarksamma oss pa bade problemens
omfattning och nédviandigheten av ett skyndsamt agerande. Sverige har tagit klimathotet
pa allvar och beslutat att ga fore i omstillningen. Det kriaver en aktiv politik med
omfattande atgiarder med potentiellt stora aterverkningar for hela samhallet. Forskning
om villkoren for en socialt hallbar utveckling kan forbattra majligheterna att genomfora
en verkningsfull klimatpolitik.

Det finns ingen allmint vedertagen definition av begreppet social hallbarhet, men Agenda
2030 lyfter fram férhallanden som bidrar till ett inkluderande och jamlikt samhille. Har
vill vi framhélla de samspel och forutséattningar i samhallet som skapar mojligheter till
forsorjning, god hélsa, inflytande och delaktighet for alla manniskor. Centralt for en
socialt hallbar utveckling ar att forhindra att systematiska skillnader mellan manniskors
tillgdng till resurser och handlingsutrymmen uppstér eller ges mojlighet att 6ka. Har
spelar ocksé tidsaspekten roll nér det géller niva och fordelning av valfard — pa
individniva och 6ver generationer. Vilfardssystemen behover ocksa fungera i tider av
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forandring och tala pafrestningar av olika slag. Fortes ansvarsomraden: hilsa, arbetsliv
och vilfard, ar centrala nar man talar om den sociala dimensionen av héillbar utveckling.
Det dterspeglas ocksa i Sveriges handlingsplan for Agenda 2030, dar tvé av de sex
fokusomradena ar Hdllbara samhdillen och Ett jamlikt och jamstdllt samhdlle. Ett tredje
omrade ar Starkt kunskap och Innovation. Forte har darfor ett ansvar for att peka ut
angelagna forskningspolitiska satsningar som gor det mojligt att méta de
samhallsutmaningar som omstéllningen i linje med Agenda 2030 for med sig.

I avsnitt 4 beskriver vi aktuella samhéllsutmaningar inom Fortes ansvarsomraden som
det ar angeldget att Sverige tar sig an. Det ror sig om komplexa problem dar en lang rad
olika faktorer interagerar. God hélsa, héllbart arbetsliv och hog valfard i 6vrigt ar
grundlaggande forutsattningar for social hallbarhet och kan inte separeras helt fran
varandra, nagot som blir tydligt i framstillningen. Samhélleliga ojamlikheter riskerar att
bli hinder for att uppna en hallbar utveckling inte bara i den sociala dimensionen.

Forskning och innovation spelar en viktig roll for vira majligheter att uppna maélen i
Agenda 2030, men for att kunna mota de hogt stédllda forvantningarna behover
forskningen ges goda forutséattningar. Vad det kan innebéra diskuteras i avsnitt 5.

Avslutningsvis presenterar vi i avsnitt 6 forslag pa satsningar som Forte bedomer vara
sarskilt angeldgna for att svensk forskning effektivt ska kunna bidra till omstallningen till
en socialt hallbar utveckling.
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2, Utmaningar pa viagen mot ett socialt
hallbart sambhiille

I detta avsnitt tecknas en bild av aktuella samhéllsutmaningar och kunskapsbehov inom
Fortes ansvarsomraden. Inledningsvis tar vi upp fragan om samhalleliga ojaimlikheter
som hinder for en socialt hallbar utveckling. Det &r en utmaning som genomsyrar Fortes
ansvarsomraden, hélsa, arbetsliv och vilfard. Darefter beskriver vi vilka problem vi star
infor inom arbetslivs- och hilsoomradet och vilka fragor som det ar sarskilt angelaget att
kraftsamla kring. Slutligen diskuterar vi ndrmare pa halso- och vélfardssystemen och
lyfter fram aktuella frigor kring systemens beredskap att kunna hantera 6kande
pafrestningar.

2.1 Okande ojiimlikhet — ett hinder for en socialt hallbar
utveckling

Maénga av vistvirldens ldnder har under de senaste &rtiondena upplevt en utveckling med
viaxande socioekonomiska ojamlikheter samtidigt som den ekonomiska standarden
generellt har hojts. Sverige ar ett av de lander dar inkomstskillnaderna har 6kat mest.
Ojamlikheter i hilsa, inom arbetslivet, vad giller tillgang till god fysisk miljo och tillgang
till valfard ar ocksa betydande och i flera fall 6kande. Ojamlikhet kan innebéra vissa
maéanniskor ges simre majligheter an andra att paverka bade sin egen utveckling och
samhallsutvecklingen i stort. Detta eftersom det handlar om en ojamn fordelning av
resurser och mojlighet till handlingsutrymme.

Ojamlikhet uppstar i ett komplext samspel mellan olika former av resurser och
maéanniskors majligheter att utnyttja dessa. Dessa processer pagar 6ver hela livet, men
med brytpunkter langs vigen, exempelvis under de forsta levnadsaren, vid olika skolval,
samt vid intrdde pa och uttrdde fran arbetsmarknaden. Ojamlikheter skapas i en process
dir de som har mer resurser och mdjligheter fran borjan ocksa har storre mojligheter att
fa annu mer. Utfallen for olika befolkningsgrupper blir pa detta sitt olika, vilket i sin tur
skapar olika forutsattningar for framtiden.

Ojamlikhet i halsa, arbete, den fysiska livsmiljon och valfard handlar saval om gradvisa
skillnader i hela befolkningen som om enskilda och grupper i sarskilt utsatta och
resurssvaga positioner. I bada fallen kan skillnader i ménniskors villkor och mojligheter
kompenseras av vilfardstjanster och transfereringssystem. Dessa olika systems forméagor
att inte bara leverera god utbildning, vard, omsorg och inkomstskydd for livets olika
skeden, utan att dessutom motverka ojamlikhet, har férandrats 6ver tid.

Aven om Sverige fortfarande &r ett relativt jamlikt land utgér de dkande skillnaderna en
problematisk utveckling for den sociala hallbarhetsdimensionen. Som exempel kan
namnas minskad tillit i samhallet, minskad social sammanhéllning och ligre social
rorlighet, liksom 6kande konflikter och forsamrad folkhélsa. Det finns dven forskning
som tyder pa ett samband mellan 6kande ojamlikhet och forsvagad ekonomisk tillvaxt.
Aven om 6kad ojimlikhet sirskilt drabbar resurssvaga grupper kan den fven fa negativa
aterverkningar pa befolkningen i stort.
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Att en 6kande ojamlikhet riskerar att hindra en socialt hallbar utveckling speglas tydligt i
dagens samhallsdebatt. Fragor om integration och segregation, utsatta bostadsomraden,
okande utanforskap, skillnader mellan stad och landsbygd, jobb och arbetsvillkor,
kvinnors och mins villkor, barns och ungas uppvaxtvillkor, en aldrande befolkning och
tydliga hilsoskillnader mellan olika befolkningsgrupper, ar hégaktuella. Konsekvenserna
av svag social integration forknippas allt starkare med forekomsten av allt frin
gangkriminalitet, vald och skjutningar till fattigdom och hemloshet.

I Sverige har det under de senaste decennierna skett en snabb utveckling av inkomster for
héginkomsttagare i form av bl.a. 6kande kapitalinkomster. Utvecklingen pa
bostadsmarknaden har bidragit genom en 6kning av bostadspriser framfor allt i
storstadsregionerna. Parallellt har inkomstokningen bland dem som har lagst inkomster
skett i en lagre takt i jamforelse med befolkningen i stort. Denna grupp har dven vuxit
som andel av befolkningen, vilket ocksé har bidragit till en 6kad polarisering av
inkomsterna. Trenden har forstarkts i kélvattnet av att ersattningsnivéerna i
trygghetssystemen inte har 6kat i takt med inkomstutvecklingen. Utvecklingen ar likartad
inom halsoomradet och arbetslivet vilket beskrivs mer utforligt i de f6ljande avsnitten.

Ojamlikhet paverkar olika befolkningsgrupper pé skilda vis och hir nimns négra centrala
utmaningar, gillande forutsattningar, utfall och brytpunkter dar en fordjupad kunskap
kan ge vigledning for utformningen av olika insatser.

2.1.1 Ojamlika uppvixtvillkor

Uppvixtvillkoren paverkar manniskors framtida moéjligheter och framstar darfor som
avgorande for att minska ojamlikhet pa sikt. Forskning visar att ldgre socioekonomisk
status ar relaterat till ungdomars och unga vuxnas 6vriga levnadsvillkor med bland annat
okad risk for fysisk och psykisk ohilsa, bristfalliga relationer till vinner och foraldrar,
kriminalitet, utsatthet for brott och otrygghet, trangboddhet, ldga studieresultat,
arbetsloshet, bidragsberoende och ingripanden av den sociala barnavarden. Att hitta
atgirder som kan kompensera skillnader i uppvéaxtvillkor blir dirmed centrala. Det finns
negativa trender med 6kande skillnader i skolresultat mellan elever fran olika
socioekonomiska grupper och mellan skolor. Utvecklingen hidnger samman med
segregationen, dir elever med liknande socioekonomisk bakgrund och etnicitet i allt
storre utstrackning gar i skolan tillsammans. Samtidigt star skolsystemet infor den svara
utmaningen att sikerstilla det kompensatoriska uppdraget och det ar tydligt att dagens
system inte miktar med att skapa jaimlika forutsiattningar for alla elever oavsett
bakgrund. Den brist pa social rorlighet som detta for med sig innebér inte bara
konsekvenser for enskilda individer utan ocksa att vi som samhélle inte kan dra nytta av
den inneboende potentialen hos minga unga manniskor.

2.1.2 Den demografiska utvecklingen

Andelen dldre i viarlden och Sverige 6kar. Den demografiska utvecklingens paverkan pa
samhadllet ar en angeldgen fraga ur ett jamlikhetsperspektiv. Det finns en tendens att
prata om dldre manniskor som om det var en homogen grupp. I sjdlva verket finns stora
socioekonomiska skillnader som kan skapa viaxande klyftor nar andelen aldre i
befolkningen blir storre. Hur fordelningen och 6verforingen av resurser mellan olika
generationer fungerar har aterverkningar pa tilliten i samhaéllet och detta har flera
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kopplingar till hallbarhetsfragor av systemkaraktar, exempelvis sjukvarden och
pensionerna. Hur ett stabilt generationskontrakt kan uppréatthallas i det tryck som
uppstar av dldrande befolkningar ar en viktig kunskapsfraga.

2.1.3 Jamstilldhet

Trots stora jamstélldhetspolitiska landvinningar kvarstar bestadende ojamlikheter mellan
kvinnor och min. Fler kvinnor dn mén riskerar fortfarande att hamna i en utsatt
ekonomisk och social situation. Detta visar sig till exempel i att ensamstdende kvinnor
med barn i dag har en sdmre relativ ekonomisk standard i jamforelse med 1995. Andra
exempel ar att kvinnor fortfarande tjanar betydligt mindre dn mén som utfor likartade
arbetsuppgifter, och att arbetsmiljon i kvinnodominerade sektorer i genomsnitt ar samre
in i mansdominerade. Det finns med andra ord anledning att fortsatt beakta jamstéalldhet
som en generell utmaning for att uppna en socialt héllbar utveckling och kunskapsbehov
finns inom en rad olika omréden.

2.1.4  Migration, integration och segregation

I Sverige, som har en stor grupp nyanldnda flyktingar, kan en del av den 6kande
ojamlikheten forklaras av att nyanldanda 16per storre risk for arbetsloshet, ekonomiska
problem och social exkludering. Skillnader i inkomster mellan inrikes och utrikes fédda
har 6kat under de senaste artiondena. Bostadssegregationen har forstarkts med en
koncentration av personer med liknande socioekonomiska, och ofta etniska, bakgrunder i
samma bostadsomréden. Antalet resurssvaga omraden har ¢kat och dar rapporteras ofta
undermaligt underhall av bostéder, trdngboddhet, arbetsloshet och gangkriminalitet.
Detta bidrar till utvecklingen av mer ojamlika uppvaxt- och levnadsvillkor, dar bland
annat trygghet och tillging till bra utbildning ingér. Det finns omfattande kunskapsbehov
om hur bade 6kad segregation och dess effekter kan motverkas bade i arbetslivet och i
civilsamhallet.

2.2 God hilsa — ingen sjidlvklarhet for alla

Generellt sett ar hilsolaget mycket gott i Sverige. Vi lever langre dn tidigare, och det ar till
overvigande del friska ar som lagts till livet. Spadbarnsdodligheten ar bland de lagsta i
virlden. Overlevnaden i exempelvis hjirt- och kirlsjukdomar och cancer har 6kat
markant. En cancerdiagnos upplevs inte liingre som en dédsdom. Aven i ett globalt
perspektiv har stora framsteg gjorts pa hialsoomréadet de senaste decennierna.

Likafullt finns det stora utmaningar inom héilsoomradet. Antalet insjuknade i icke
smittsamma sjukdomar 6kar snabbt 6ver hela viarlden. Den 6kade medellivsldngden i
lander som Sverige innebar att antalet fall av aldersrelaterade sjukdomar som cancer,
demens och artros ¢kar kraftigt, 4ven om nyinsjuknandet minskar i varje aldersgrupp.
Psykisk ohilsa ar ett problem som vixer bade i Sverige och i andra delar av varlden, i
synnerhet bland grupper i sdrskilt utsatta positioner. En ytterligare utmaning ar
ojamlikheten i hilsa, som géller bide mellan socioekonomiska grupper, mellan kon och
mellan olika delar av landet. Bland kvinnor med kort utbildning har t.ex.
medellivslangden, frén 30 &rs alder, minskat med nistan ett &r sedan 2010.
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Vi fokuserar har pa hilsoutmaningar av sirskild relevans for omstéllningen till en socialt
hallbar samhallsutveckling. Det 6vergripande nationella malet for Sveriges
folkhalsopolitik, som Riksdagen antog 2018, &r att skapa samhélleliga forutsattningar for
en god och jamlik hilsa i hela befolkningen och att sluta de paverkbara halsoklyftorna
inom en generation. Detta ska uppnas genom strategiskt arbete inom &tta
sektorsovergripande malomraden. En viktig forutsittning for det arbetet ar att det finns
relevant forsknings- och utvarderingsbaserad kunskap att basera beslut om tgarder pa.

Halsoutmaningarna som beskrivs nedan utgir frin situationen i Sverige, men de ar langt
ifran unika for Sverige. Mél 3 i Agenda 2030, Hdlsa och vdlbefinnande, och dess delmél
visar pa den globala angeldgenheten att agera snabbt. Vi bor se Agenda 2030 som en
anledning att genom riktade forskningssatsningar och samarbeten medverka till att
halsosituationen forbattras bade i Sverige och globalt.

2.2.1  QOjamlikhetihilsa

Skillnader mellan ménniskors livsvillkor, levnadsvanor och funktionsférmagor leder till
olika forutsattningar for god hélsa. Det finns kunskap om de processer som kopplar olika
former av ojamlikheter till varandra, och som innebér att sociala ojamlikheter sitter sig i
kroppen och genererar ojamlikhet i hélsa och livslangd. Men precisionen och
detaljeringsgraden i dessa kunskaper maste okas for att de ska kunna leda till insatser
som ger mer likartade livsvillkor. De skillnader vi ser i villkor, méjligheter, hilsa och
livslangd mellan olika befolkningsgrupper forstiarks dessutom av systematiska skillnader i
tillgdng till och resultat av olika valfardstjénster, inklusive halso- och sjukvardens
insatser. For att atgdrda ojamlikheten i halsa krévs ett brett, systematiskt och langsiktigt
arbetssitt som striicker sig 6ver manga av samhillets sektorer. Atgirder behvs bade for
att uppna goda uppvaxtvillkor for alla och for att sdkerstélla lika tillgang till vard, omsorg
och rehabilitering. Detta kraver dock inte enbart mer kunskap om hur arbetet med
specifika insatser kan bedrivas bittre, utan dven hur styrning och ledning 6ver flera
sektorer och samhallsnivaer kan forbattras. Jamférande forskning, utviardering och
samhillsekonomiska analyser bidrar med viktig kunskap om vilka &tgiarder som fungerar
och hur kostnader och vinster av investeringar faller ut.

2.2.2 Hilsosystem och virdorganisation under debatt

Aven om den medicinska kvaliteten pa varden i Sverige till dvervigande del dr mycket god
upplever ménga mianniskor bristande tillfredsstéllelse med virden. Véntetiderna ar langa
och det ar svart att komma till férsta kontakt med vard, da alla forsok till att reformera
och forbattra det som med olika termer har kallats primarvard, huslikarsystem eller
forsta linjens vard har visat sig svéara att genomfora. Nya modeller for ersattningssystem
till vardutfoérare har provats i olika landsting, och exemplet med Nya Karolinska
Sjukhuset har visat pa skorheten i att préva nya modeller for styrning och
kostnadsersattning utan noggrann konsekvensanalys och adekvat kompetens. Det ar
angelédget att noggrant utvirdera olika metoder och vagar for att inom ramen for ett
gemensamt finansierat hilso- och sjukvardssystem se till att resurser utnyttjas pa ett
jamlikt och kostnadseffektivt sitt, och att vard och forebyggande insatser nar
medborgarna pa ett sitt som tillfredsstiller grundliggande behov.
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2.2.3 Psykisk hilsa

Psykisk hdlsa brukar ofta anvindas som ett 6vergripande begrepp pé allt som géller
psykiska funktioner. I forsknings- och interventionssammanhang anviands begreppet for
mer hilsoframjande insatser eller bredare riktade insatser, diar prevention och tidiga
insatser ar i fokus, och med ett tydligt folkhalsoperspektiv. Psykisk ohdlsa anvands for att
téacka en rad olika tillstand, dels allvarliga psykiska sjukdomar, som schizofreni, andra
kroniska psykoser och svér depression, dels mildare psykisk ohélsa, som angest och
littare former av depression. Aven om forekomsten av allvarlig psykisk sjukdom inte har
okat ser vi en kraftig 6kning av mildare psykisk ohilsa.

Barns och ungdomars psykiska hilsa, delaktighet och etablering i samhillet ses i dag
alltmer som en av vAr tids stora samhillsutmaningar. Aven den mildare psykiska ohélsan
hos unga ger spiraleffekter pa deras kapacitet att klara utbildning och jobb. Riksdagens
beslut att godkédnna regeringens forslag att barnkonventionen (FN:s konvention om
barnets rattigheter) ska bli svensk lag och etableringen av héllbarhetsmélen inom ramen
for FN:s Agenda 2030 har bidragit till ett 6kat fokus pa frigan om barns och ungdomars
psykiska hélsa.

Okningen av den rapporterade psykiska ohilsan bland unga vintar fortfarande p en
forklaring. For att identifiera och prioritera ratt insatser for barn och ungdomar med
psykiska problem krévs mer forskning. Genomgéende rapporteras storre problem hos
unga kvinnor 4n hos unga min. Aven hir giller frigan om vilka insatser p& samhillsniva
och pa individnivi som dr mest adekvata.

Psykiska besvir dr nu den vanligaste orsaken till sjukfrinvaro och sjukerséttning.
Stressrelaterade besvir, angest och depression ar vanligt forekommande. Forte har, pa
uppdrag av regeringen, bade kartlagt problemet och utlyst medel f6r forskning om
atergang i arbetet efter sjukskrivning pa grund av psykiska besvir, och har visat pa
behovet av langsiktiga forskningssatsningar.

Depression och angesttillstand ar vanliga i alla aldersgrupper, ocksa hos édldre. I livets
senare del 6kar ménga av riskfaktorerna for psykisk ohélsa, exempelvis forlust av
nirstdende och forsamrad funktionsformaga, vilket gor att bland annat depression och
angest ar vanligt hos den &ldre delen av befolkningen. Inom varden ar psykiskt sjuka
ildre ofta en bortglomd grupp, och omhéndertagandet varierar betydligt mellan olika
delar av landet.

Atgirdsarbetet mot psykisk ohilsa dr komplext bland annat pa grund av att en lang rad
olika aktorer ar involverade i frigan — olika myndigheter, regioner och kommuner samt
privata och ideella utforare. Adekvata insatser kraver dock kunskap om var orsakerna till
problemen finns, och vilka atgiarder som kan forvintas leda till battre insatser for
drabbade individer och familjer samt till minskade problem i samhallet i stort.

Bittre forstaelse beh6vs om hur olika aktorer kan samverka for att fraimja psykisk hilsa
respektive bast hjilpa individer och grupper med psykisk problematik. Olika
myndigheters roller behover tydliggoras sa att samverkan kan utvecklas pa ett
andamalsenligt sitt, och noga foljas upp och utvirderas.
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Battre kunskap behévs om hur forhallanden i uppvéxten, familjen, skolan och arbetslivet
kan framja respektive motverka psykisk hilsa. Exempel och modeller pa forebyggande
insatser i skolan, i arbetslivet och inom halso- och sjukvard och socialtjanst finns, men
dessa vilar ofta pa svag vetenskaplig grund. Metoder for utviardering av insatser beh6ver
utvecklas. Utredningen om insatser inom psykisk hélsa (SOU 2018:19) har pétalat
behovet av bittre indikatorer for att kunna maéta patient- och brukarnéara resultat och
kvalitet.

2.2.4 ANDTS

Alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel om pengar (ANDTS) bidrar i hog grad till
ohilsa och bristande valfard. Den forsta satsen i det 6vergripande mélet i Sveriges ANDT-
strategi for 2016—2020, "Ett samhille fritt fran narkotika och dopning...”, bor uppfattas
som en utopi, men den efterfoljande satsen, ”...med minskade medicinska och sociala
skador orsakade av alkohol och ett minskat tobaksbruk”, dr i hogsta grad nébar och har
har forskning en viktig roll att spela. Insatsomrédena for genomférandet av strategin ar
till stor del beroende av ett effektivt och kunskapsbaserat forebyggande arbete.

Sveriges traditionellt starka epidemiologiska forskning och registerforskning har bidragit
med mycket vardefull kunskap, men i ett samhaélle i snabb utveckling behévs 6kad
forstaelse ocksa rorande resultatet av de insatser som gors. Det kriavs samlade satsningar
pa forskning som belyser konsekvenserna av den vard, omsorg och det
forebyggande/stodjande arbete som bedrivs. Det beh6vs forskning som undersoker och
analyserar formerna for insatserna, i syfte att utveckla samverkan mellan skola,
idrottsrorelsen, hilso- och sjukvérden och socialtjansten.

2.2.5 Aldrande befolkning

En 6kande medellivsldngd vittnar om en positiv hdlsoutveckling i virlden, men den
okande andelen &ldre i befolkningen dr pad manga satt en utmaning for flertalet lander,
inte minst pa hilsoomradet. Hur kan vi sdkra fler friska och aktiva ar under aldrandet?
Att de dldre ar en lika heterogen grupp som befolkningen i stort, med skilda
forutsattningar, 6nskningar och behov, dr en central utmaning som behéver motas.
Forskningen om aldersrelaterade sjukdomar har lamnat viktiga bidrag, men det finns
fortsatt stora kunskapsbehov, inte minst vad giller forebyggande insatser samt lakemedel
och behandling vid demenssjukdomar.

En 6kande andel dldre med sviktande hilsa innebir ocksa utmaningar for vara
valfardssystem. For att utveckla god omvardnad och stod i det dagliga livet vid
demenssjukdom krivs mer kunskap. Stora férhoppningar stills till innovativ anvindning
av ny teknik i vardagen, liksom till utvecklingen av nya metoder och tjanster for att framja
delaktighet, aktivitet och sjalvstandighet. Vi vet dock dnnu alltfor lite om i vilken mén
sddana forhoppningar ar realistiska eller ej, exempelvis hur personer med
demenssjukdom kan stodjas av digital teknik.
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2.3 Ett arbetslivi omvandling

Betydelsen av ett vilfungerande arbetsliv for att vi ska kunna uppné de globala
héllbarhetsmaélen &r uppenbar. Ett vilfungerande arbetliv skapar mojligheter for
manniskor att forsorja sig, skaffa sig ett eget handlingsutrymme i livet och kidnna att de
bidrar till samhallet. Det skapar ocksé 6kad gemenskap, inkludering och tillit. Detta
avspeglas inte minst i mél 8 i agenda 2030, Anstdndiga arbetsvillkor och ekonomisk
tillvdxt. Ett valfungerande arbetsliv skapar forutsattningar for tillvaxt, finansiering av
valfardssystem och omstéllning till 6kad héllbarhet. Det finns dock omfattande risker
forknippade med utmaningarna i arbetslivet och den stindiga omvandling som pigér dar.
Forskning och innovation kan skapa forutsattningar for ett effektivt atgardsarbete som
svar pa de olika typer av utmaningar som har identifieras.

2.3.1  Globalisering och europeisering

Globaliseringsprocesser paverkar forutsattningar for arbetslivet i enskilda lander genom
etablering av globala virdekedjor och produktion. Globaliseringen for dven med sig
spanningar och maktférskjutningar mellan multinationella féretag och nationella
regelverk. Det géller ocksé den fortsatta europeiska integrationen med fri rorlighet for
kapital, arbete, varor och tjanster som ledstjairna. Under senare tid har vi samtidigt sett
hur denna utveckling utmanas av starka politiska stromningar: antiglobalisering,
protektionism och forstarkt nationalism. Migrationsstrommar inom Europa, framst
arbetskraftsinvandring och flyktingmigration till Europa fran krigsdrabbade omréden,
satter fokus pa fragor om integration och diskriminering i arbetslivet. For lander som
upplever utmaningar med att allt farre behover forsorja allt fler kan framgéngsrik
inkludering av migranter i arbetslivet vara en viktig komponent. Det finns viktiga
kunskapsbehov kring hur de har processerna paverkar de svenska mdjligheterna att
framja ett hallbart arbetsliv.

2.3.2 Strukturomvandlingar och digitaliseringen

Strukturomvandlingar i form av teknisk utveckling, exempelvis automatisering,
digitalisering och robotisering av arbetsprocesser, forvintas fortsatt leda till att
arbetstillfallen och yrken forsvinner samtidigt som nya yrken skapas och vixer i
betydelse. Klimatomstéllningen ar en del i detta och vi behover veta mer om saval hur de
har processerna paverkar arbetlivets utveckling som hur arbetslivets organisering
paverkar mojligheterna till att f6ra en héllbar klimatpolitik. Yrken som bestér forandras
ocksa. Forandrade kompetenskrav och ett fordndrat arbetsinnehéll utgér bade en
mojlighet och en utmaning for individer i arbetslivet. Det finns darfor 6kade behov av att
sidkra kompetensforsorjningen och livslangt larande.

Med urbaniseringen dndras forutsittningarna for arbetslivet bade i stider och pa
landsbygden. Den socioekonomiska, demografiska och etniska segregationen i staderna
och runt om i landet paverkar var och under vilka miljoméassiga och samhalleliga
forutsiattningar manniskor lever och arbetar. Situationen i delar av landsbygden och
mindre stider, som i takt med tilltagande urbanisering och strukturomvandling har
drabbats av nedldggningar och avfolkning, ir ett exempel pa hur omvilvande
samhillsférandringar har bidragit till klyftor mellan stad och landsbygd.
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Kunskapsbehoven ar stora kring hur en héllbar regional sysselsidttnings- och
vélfardspolitik kan utformas for att mota denna kraftfulla utveckling,

Vidare finns stora kunskapsbehov nar det giller savil intrade pa som uttrade fran
arbetsmarknaden. Hur arbetslivet ska bli mer inkluderande ar ett viktigt
forskningsomrade, det kan t.ex. gilla integrering av personer med funktionsnedsattningar
och unga som varken arbetar eller studerar. De demografiska forandringarna med en
viaxande andel &ldre i befolkningen skapar behov av en forlangning av arbetslivet, en inte
oproblematisk omstéllning. En viktig aspekt géller vilka konsekvenser forandrade villkor i
pensionssystemet far for olika grupper som arbetar i sektorer och yrken med mycket
skilda arbetsvillkor. Vi behover veta mer om béde problembilden och hur ett
inkluderande forldngt arbetsliv kan framjas.

Sammantaget har bade strukturomvandlingarna och digitaliseringen stora konsekvenser
for arbetsmarknadens funktionssitt, med dndrade yrkesstrukturer, och for arbetets
organisering och arbetsmiljon. Det dr en utveckling som innebar ménga utmaningar dar
forskning kan ge betydande bidrag som underlag for &ndamélsenliga insatser.

2.3.3 Hallbar arbetsmiljo

Det finns en 6kad ojamlikhet i arbetsmiljo och arbetsvillkor mellan olika sektorer, och det
har skett en polarisering av arbetsmarknaden. Polariseringen visar sig i bruket av skilda
anstéllningsformer i olika sektorer, majligheter till inkomstforstarkning, den ojamna
utbredningen av arbetsrelaterad ohilsa och risken for arbetsloshet. Tidsbegransade
anstillningar, liksom inhyrd arbetskraft, 6kar ndgot 4ven om utvecklingen skiljer sig
mellan olika branscher. Det finns ocksé indikationer péa att nyare anstéllnings- och
arbetsformer, sd som egenanstéllning och digitala plattformar, 6kar. De nya
anstillningsformerna kan medfora samre anstéllningsvillkor och arbetsmiljé samt simre
mojlighet till inflytande och paverkan for vissa grupper.

Kunskap om fysisk och psykisk belastning och exponering, inklusive nya material samt
metoder for att méita exponering och olika utfall ar betydelsefullt for ett héllbart och
hilsoframjande arbetsliv. Trots att stora insatser gjorts vad géller att kunna forbattra den
kemiska och fysiska arbetsmiljon utgor de fortfarande en betydande orsak till ohilsa.
Psykosociala besvar star for en ansenlig del av den arbetsrelaterade ohilsan och dr en
starkt bidragande orsak till sjukskrivning. Arbetsmiljon i kvinnodominerade sektorer i
genomsnitt 4r simre &n i mansdominerade och det behover adresseras.

Implementeringen av befintlig kunskap om bland annat psykosociala och kemiska
riskfaktorer, liksom kunskap om gynnsamma faktorer i arbetet, ar otillracklig. Den
kunskap som finns nyttjas i dag inte i tillracklig omfattning i ledningen och
organiseringen av arbetsplatser. Vi behover darfor veta mer om hur nyttjande av
kunskapen kan stimuleras i olika sektorer och verksamheter.

2.4 Halso- och valfardssystem under press

Att langsiktigt sikra manniskors valfiard ar en viktig forutsattning for en socialt hallbar
utveckling. Vara hélso- och vilfardssystem spelar en central roll for att motverka den typ
av systematiska ojamlikheter och klyftor i samhallet som vi har lyft fram och diskuterat i
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tidigare avsnitt. Att kunna mota de skiftande och foranderliga behov som kan uppsté
under en ménniskas liv innebar en stor utmaning i sig for halso- och valfardspolitiken.
For att kunna uppna de globala héllbarhetsmélen beh6ver nationella hélso- och
valfardssystem dessutom vara héllbara i ett globalt sammanhang. Detta da alla lander, i
varierande grad, paverkas av globala trender och foreteelser, sisom klimatférandringar,
strukturomvandlingar, handelskrig, politisk och ekonomisk oro, flyktingstrommar etc.
Hallbara hilso- och vilfardssystem svarar direkt mot ett flertal av mélen i Agenda 2030,
t.ex. Mal 1. Ingen fattigdom, M4l 3. God hdlsa och vdlbefinnande, Mal 4. God utbildning
for alla, Mal 5. Jamstdlldhet, Ml 10. Minskad ojdmlikhet samt M4l 16. Fredliga och
inkluderande samhdllen.

Om halso- och vilfardssystemen sviktar ar det forenat med stora risker, och fragan om
hur vi med givna resurser kan frimja god och jamlik hilsa och valfard delar vi med flera
andra lander. Det stills stora krav pa bade kvalitet och effektivitet for att behalla en
acceptans for solidariskt och rattvist fordelade kostnader. Samtidigt 6kar var efterfragan
pa hélso- och vilfardstjanster, bade darfor att behoven 6kar med en aldrande befolkning
men ocksé for att vira forvintningar véxer i takt med en allmént hgjd levnadsnivé och
nya forskningsron. Hallbara hilso- och valfardssystem ska dock dven i tider av stark
forandring och under stor press kunna tillhandahélla jamlik tillgéng till vird, omsorg och
skola med ett gott bemdtande och erbjuda inkomstforsikring eller ett skyddsnét under
hela livet.

2.4.1 Det svenska vialfardssamhaiillet

Det svenska vilfardssamhallet vixte successivt fram genom ett flertal reformer under
1900-talet med syfte att utjamna systematiska ojimlikheter och skillnader mellan
manniskors mojligheter att tillgodose sina grundldggande behov. Vilfungerande hilso-
och sjukvard tillganglig for alla, fri och likvardig skola, barnomsorg och dldreomsorg,
samt andra valfardstjanster utgor centrala funktioner i detta bygge. En minst lika viktig
del av valfardssamhallet ar socialforsikringssystemet som ska fungera som buffert vid
forandrade forhallanden under livet och vid oférutsedda handelser. Har ingar
sjukforsikring, pensionsforsdkring, arbetsloshetsforsakring, foraldraforsakring och andra
typer av kontanta forméaner som exempelvis barnbidrag.

Utbyggnaden av hilso- och vilfardssystemet har fortsatt utifran prioriterade behov och
reformutrymme. Som resultat har vi i dag ett komplext system som spanner 6ver alla
samhillssektorer och politikomraden. Det 4r ménga olika faktorer som har bidragit till
den 6kade komplexiteten. En av dessa faktorer ar de senaste artiondenas forandringar,
med ett vixande marknadsinslag, som har medfort att vi har fatt nya typer av aktorer
(utforare) i olika hilso- och valfardsverksamheter. Enskilda individers valfrihet har ocksa
okat genom olika reformer. I dag finns helt andra mojligheter an tidigare att exempelvis
soka vard utomlands eller fa tillgéng till valfardstjanster som &r finansierade pa annat satt
in genom den offentliga finansieringen.
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2.4.2 Dagens utmaningar

Utmaningen att kunna erbjuda likvardig vird, omsorg och skola i hela landet, trots skilda
forutsattningar vad géller exempelvis skatteunderlag och befolkningssammanséttning, ar
inte ny men har blivit alltmer pressande. Personalbrist, hog personalomsittning och oro
kring kompetensforsorjning lyfts ofta fram som akuta problem. En annan angelagen fraga
ar hur skolan ska kunna fylla sin viktiga roll genom att ge alla barn en bra start i livet,
liksom hur ildreomsorgen ska kunna méta de skande omsorgsbehoven. Aven om den
medicinska kvaliteten pé varden till 6vervagande del ar mycket god upplever ménga
bristande tillfredsstillelse med varden. Vintetiderna ar ibland langa och det ar svért att
komma till férsta kontakt med vird. Forsok att reformera och forbittra exempelvis
primirvirden har visat sig svara att genomfora. Aven socialférsikringssystemet str infor
svéra fragor som ror avvagningar mellan méanniskors behov och tillgidngliga resurser. En
annan utmaning galler hur de olika delarna i forsakringssystemet, som ska fylla olika
andamal, kan fungera utan betydande malkonflikter och med individen i centrum.

En stor del av vara hélso- och vilfardstjanster organiseras och finansieras pd kommunal
och regional niva. Den demokratiska styrningen sker dock bade pa nationell, regional och
lokal niva. Balansgangen mellan likvirdig service i hela landet och det kommunala och
regionala sjilvstyret skapar spanningar. Den demografiska utvecklingen med en dldrande
befolkning utgor en sirskild utmaning eftersom den inte bara leder till kande vard- och
omsorgsbehov, den medfor dessutom en forandrad forsorjningsbalans dar andelen
personer i arbetsfor &lder krymper. Skillnaderna &r stora och vixande mellan stad och
landsbygd, mellan olika regioner och mellan kommuner av olika storlek och med olika
geografiskt lage.

Som ett svar pa de utmaningar som valfardssektorn stilldes infor redan under 1970-talet
borjade nya former for styrning och uppfoljning att inféras under 1980-talet. Med tiden
har de modeller som gar under samlingsnamnet New Public Management visat sig fa en
rad mindre 6nskvarda konsekvenser. Problemen har tagit sig olika uttryck i olika typer av
verksamheter, men fran savil skola, vird och omsorg rapporteras om en 6kande
administration som stjil tid fran m6tet med de méanniskor som verksamheten ar till for.
Det har i praktiken blivit en styrning pa detaljnivd som har upplevts som en urholkning av
den professionella yrkesrollen dar olika tjanstekategoriers kompetens och kunnande inte
har kommit till nytta.

Styrningsmodellerna tycks inte heller ha utgjort ett verksamt st6d for att hantera den
komplexitet som dagens valfairdssamhalle utgor. Interaktionen och samordningen mellan
systemets olika delar har snarare visat sig innebira en vixande utmaning. For enskilda
individer kan granserna mellan olika delar i hélso- och vilfardssystemet, inklusive
socialforsdkringssystemet, skapa stora problem. Att i en utsatt situation sjalv behova
navigera i granssnittet mellan hilso- och sjukvérd, socialtjanst och skola, sjukférsakrings-
och arbetsloshetsforsiakringssystemet, kan uppfattas som en 6vermaiktig uppgift.

Svarigheterna att organisera verksamheterna inom valfardssektorn med medborgaren i
fokus ligger pa ménga olika plan och beror bade lagstiftning, myndigheternas uppdrag,
organisering och styrning. Stora kunskapsbehov finns pa bade systemniva,
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organisationsniva och praktiknivd, och har kan forskning spela en viktig roll och bidra till
valunderbyggda policyunderlag. De stora utmaningar som hilso- och vilfardssystemet
star infor, och det skifte vi ser mot mer tillitsbaserad styrning, 6kade inslag av
digitalisering etc., innebér att det dven fortsattningsvis finns behov av sirskilda
satsningar inom detta omrade.

Det svenska halso- och vélfardssystemet har ofta framstitt som en forebild i
internationella sammanhang, med ledord som jamstalldhet och mangfald, inkludering
och delaktighet, hog kvalitet och tillganglighet. Det ar en roll som forpliktigar och det ar
darfor mycket betydelsefullt att ett land som Sverige, med god ekonomi, visar att vi kan
tackla de ménga utmaningar som hilso- och vilfardssystemet stir infor. Att pa nationell
nivé ta sig an den sociala dimensionen for att uppné hallbarhetsmaélen ar en viktig insats i
sig, men arbetet behover séttas in i en global kontext. Internationella samarbeten for att
identifiera och prioritera kunskapsbehov, samarbeten for forskning och innovation och
for kunskapsspridning och implementering ar darféor mycket angelagna.
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3. Forutsattningar for att forskning ska mota
samhaillsutmaningar

3.1 Inledning

Forskning och innovation ges ofta en central roll f6r samhallsutvecklingen, nagot som
ocksa uttrycks i malet for den svenska forskningspolitiken. Satsningar pa hogkvalitativ
forskning, hégre utbildning och innovation férvéantas stirka samhallets utveckling,
enskilda ménniskors vilfard och niringslivets konkurrenskraft, och darmed svara mot de
samhallsutmaningar vi star infor, bade i Sverige och globalt. I arbetet med att uppné
héllbarhetsmaélen i Agenda 2030 spelar utmaningsdriven forskning och innovation i
samverkan med olika samhallsaktorer och naringsliv en central roll. Det ar ocksé viktigt
”... att flera vetenskapliga omraden ... involveras och nyttjas for att identifiera synergier
och mélkonflikter i olika delar av Agenda 2030” (SOU 2019:13, sidan 107).

De tidigare forskningspolitiska propositionernas betoning av strategiska omréaden for
forskning, kunskapsbildning och nyttiggérande priglas av bade styrning och autonomi.
Att utveckla institutionella 16sningar och andra férutsattningar for att skapa balans
mellan samhillets krav pé relevant och anviandbar kunskap och forskarnas och
forskarsamhéllets frihet och autonomi utgor en forskningspolitisk utmaning,.

De statliga forskningsfinansidrerna har, liksom universitet och hogskolor, ett ansvar for
att stimulera en kritisk, ifrdgasattande och nyskapande forskning. Detta strider inte mot
kraven pé att ocksa tillgodose praktiska kunskapsbehov och 6ka férmégan att bevaka och
dra nytta av vad som sker i andra lander och i andra forskningspolitiska milj6er.

Ofta stills tva modeller mot varandra nar det géller initiering av offentligt finansierad
forskning. Pa den ena sidan betonas bottom up-modellen, dar forskare sjalvstandigt viljer
sina fragor och inriktningar. P4 den andra sidan finns top down-modellen, dar
forskningsmedel avsitts for omraden som har identifierats som sérskilt angeldgna for
sambhadllet. I praktiken ar skillnaden mellan dessa modeller inte s stor. Gemensamt ar att
béda modellerna forutsitter forskarnas oberoende och att forskarsamhillet ansvarar for
kvalitetsgranskningen av forskningsansokningar. Det ar likvil viktigt att det finns en
balans mellan medel for forskning som initieras av forskarna sjdlva och medel for riktade
satsningar av hog samhillsrelevans. Riktade satsningar kan dock innefatta allt fran
grundforskning till tillimpad forskning.

3.2 Langsiktiga satsningar for utmaningsdriven forskning

Sambhillets utmaningar ar bade lokala och globala, och forskning for en socialt hallbar
utveckling kraver olika typer av insatser. I den senaste forskningspolitiska propositionen
Kunskap i samverkan — for samhdillets utmaningar och stdrkt konkurrenskraft
(2016/17:50) infordes ett nytt inslag i det svenska forskningspolitiska landskapet —
tiodriga nationella forskningsprogram med utgangspunkt i utpekade
samhallsutmaningar. De statliga forskningsfinansidrerna Formas, Forte och
Vetenskapsradet fick i uppdrag att utveckla sddana program. For Fortes del inrattades tva
tiodriga nationella forskningsprogram inom omréadena Arbetslivsforskning och
Tillimpad vdlfdrdsforskning.
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Syftet med de tioariga nationella forskningsprogrammen ar att kraftsamla forskningen
inom angeldgna omréden for att skapa en hallbar samhallsutveckling. Utifran Fortes
uppdrag ligger de nationella forskningsprogrammen i skarningspunkten mellan
forskarinitierad och behovsstyrd forskning.

En viktig fordel med nationella forskningsprogram ar att de ger forutsattningar for ett
helhetsperspektiv inom angeldgna forskningsomréden, bide i friga om att identifiera
vilka kunskapsbehov som finns och att prioritera forskningsfragor, men ocksé ge
underlag for kopplingar mellan forskning, hégre utbildning och praktik inom
valfardssystemen. Programmens strategiska agendor stirker mojligheterna for fler- och
tvarvetenskaplig forskning, for strategisk samverkan och kommunikation mellan forskare
och andra aktorer och for samordning mellan olika verksamhetsomréden/sektorer.
Vidare ger programformen en ram for att analysera hur ny kunskap kan fogas till befintlig
kunskap. De skapar ocksa forutsattningar for att bygga upp kritiska och kreativa
forskningsmiljoer, dar fragestallningarnas komplexitet kan belysas utifran olika
bidragsformer. De underlattar ocksé samverkan internationellt, vilket ar viktigt for att
forstd och 16sa samhillsutmaningarnas globala inverkan, vilket kan skapa synergier med
satsningar som gors i EU och i andra lander.

Program inom Fortes ansvarsomréaden utgor dessutom plattformar for att med kraft
kunna fora fram den sociala dimensionen av héllbarhetsmalen. Det ar en viktig uppgift
dir Sverige kan ge betydande bidrag ocksa i forsknings- och innovationssamarbeten i
partnerskapsprogram inom EU:s ramprogram. Inom flera av de utmaningar som beskrivs
i Agenda 2030 och i 73-punktsprogrammet finansierar Forte forskning av hog kvalitet,
och med de tiodriga nationella forskningsprogrammen har Forte mojlighet att satsa pa
ytterligare uppbyggnad av utmaningsdriven forskning och innovation i samverkan med
relevanta aktorer.

Den slututvardering som Forte genomf6érde under hésten 2018, av nio stycken tioariga sa
kallade Forte-centra visade flera positiva resultat, dar féljande faktorer lyftes fram som
sarskilt betydelsefulla:

e Langsiktighet i forskningen

e Samarbeten 6ver Amnes- och fakultetsgrianser, samt mellan laroséten

e Skapandet av en kritisk och kreativ forskningsmiljo

¢ Kopplingen mellan hogkvalitativ forskning och utbildning, framfor allt pa
forskarutbildningsnivaniva

e Internationellt samarbete och mobilitet

Dessa faktorer aterfinns ocksé i de nationella forskningsprogrammen, och erfarenheterna
frdn centrumsatsningen kan anvindas i utformningen av de nationella
forskningsprogrammen. Forte ser mycket positivt pa regeringens satsning pé tioariga
nationella forskningsprogram for att 16sa samhallsutmaningarna och vill understryka
betydelsen av att programmen fortsitter och att de utvecklas inom olika omraden.

3.3 Samverkan och nyttiggorande

Samverkan och kommunikation mellan forskare, beslutsfattare, yrkesverksamma och
brukare 6kar forutsattningarna for kunskapsoverforing. Genom att ta tillvara
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intressenters och brukares erfarenheter och kunskaper i forskningsprocessen starks bade
forskningens relevans och forutsittningarna for ett effektivt nyttiggorande av
evidensbaserad kunskap. Det ar viktigt att frimja och skapa mojligheter for sdidana
arbetssitt.

For att pa allvar mota utmaningen med att forskning i alldeles for liten utstrackning
nyttiggors har Forte inlett en satsning pa implementeringsforskning. Satsningen ska
generera ny kunskap kring implementeringsproblematiken och samtidigt aktivt bidra till
att 6ka samhallsnyttan av forskning. Implementeringsforskningen blir darmed ett viktigt
inslag i alla Fortes forskningssatsningar.

I dagens samhadlle dr det en utmaning att sikra att det finns ett fértroende for
forskningsbaserad kunskap. Det behover skapas motesplatser for kommunikation, dialog
och samverkan mellan forskare, samhallsaktorer och anvindare av forskning.
Forskningsfinansidrer har ett stort ansvar for att kommunicera forskningsresultat och
bidra till att forskning sprids och kommer till nytta i samhaéllet.

3.4 Internationell samverkan och mobilitet

Samhillsutmaningarna och forskningsfragorna ar inte unika for Sverige utan delas med
manga andra ldnder och ar i ménga fall globala. Genom internationella samarbeten stirks
bade den svenska forskningen och de insatser som forskningen resulterar i. Mdjlighet till
internationella samarbeten och informationsutbyte méste varderas hogt i strategiska
satsningar. Genom att koppla svenska forskningssatsningar till Agenda 2030 skapas goda
forutsattningar for internationella samarbeten inom satsningarna.

I nationella samlade forskningssatsningar behover budget avsittas for mobilitet och
transnationella projekt, inte minst nar globala perspektiv adresseras. Genom att initiera
och stédja samverkan och kommunikation mellan forskare, institutioner och
organisationer i olika lander bidrar samarbetet ocksa till kunskaps- och erfarenhetsutbyte
vid implementering och nyttiggorande av forskningsresultat.

Hiar bor sirskilt vikten av forskningssamarbeten med utvecklingslander beaktas, nagot
som ocksa Agenda 2030-delegationen papekar i sitt betdnkande: "Regeringen bor i
kommande forskningsproposition sarskilt belysa vikten av internationellt
forskningssamarbete med de utvecklingslander som har storst utmaningar att genomfora
Agenda 2030 (SOU 2019:13, sidan 105).

Mycket av den utmaningsdrivna forskningen i EU:s kommande ramprogram, Horisont
Europa, planeras att kanaliseras genom olika typer av partnerskapsprogram och uppdrag
(eng. "missions”). De nya uppdragen och partnerskapsprogrammen vantas bli bredare
och rymma storre investeringar dn partnerskap i tidigare ramprogram. Fortes bedomning
ar att det ar av stor betydelse att vara nationella kraftsamlingar formar att samspela med
dessa gemensamma europeiska satsningar for att na stérsta mojliga effekt. I detta
sammanhang fyller EU-samordningsfunktionen (EU-sam) en central funktion genom att
mojliggora och stodja gemensamma svenska prioriteringar pa den europeiska arenan. Det
ar av stor betydelse att det dven framéver avsitts en budget for EU-sam.
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3.5 Infrastruktur

Mycket av den forskning som bedrivs inom Fortes ansvarsomraden bygger pé olika typer
av forskningsinfrastruktur. Det handlar savil om registerdata och surveyundersokningar,
som kontextdata (ofta som policy) pa nationell och/eller regional niva. Inom omradena
halsa, arbetsliv och valfiard finns dessutom magjligheter att koppla dessa omfattande
databaser, vilket ger forskarna mycket kraftfulla verktyg att producera policyrelevanta
analyser. Exempelvis arbetar forskare med sammanléankningar av databaser for att koppla
bakgrundsdata om uppvéxt, boendemiljo, arbetsmiljo, m.m., till olika hélsoutfall eller
sociala utfall. Manga forskare bygger ocksé upp egna databaser utifran enkatstudier,
intervjuer eller provtagningar, och niar dessa sammanlinkas med nationella register kan
man analysera l&ngtidsutfall och jamforelsepopulationer. Trots mycket arbete och hoga
ambitioner utgor dock tillgdng till registerdata fortfarande en flaskhals for forskningen, i
synnerhet nar data om inkomster och sociala forhallanden ska kopplas till uppgifter om
halsa och vard.

De internationella samarbeten som etablerats, framfor allt pd europeisk niva, kring sévil
individ- som kontextdata, har skapat nya mojligheter att analysera sambanden mellan
policy och olika utfall som i vid mening kan hanforas till de globala hallbarhetsmalen.
Jamforande studier skapar ocksa forutsattningar for att analysera hur exempelvis social-
och arbetsmarknadspolitik samverkar med (eller motverkar) klimatpolitik i ett Agenda
2030-sammanhang. Ett sedan liange eftersatt omrade nér det galler kontextinfrastruktur
ar data pd kommunal eller regional niva (jmf. SOU 2000:3). Svarigheter att studera
kopplingen mellan ménniskors olika villkor och de insatser som gors inom
vélfardstjansterna pd kommunal niva &r ett tydligt exempel pa detta. I synnerhet om vi
béttre vill kunna f6lja upp och utvirdera olika former av interventioner (metod eller
policy) ar avsaknaden av samlad och tillgingliggjord data en allvarlig brist (se SOU
2017:47, sid. 274—281). Forte efterlyser en systematisk uppbyggnad av en nationell
infrastruktur pa det har omradet. Den satsning som foreslas pa ett nationellt program om
implementeringsforskning skulle kunna bidra med en visentlig komponent.

Givet det forhéllande att kostnaderna for Sveriges medverkan i europeiska och andra
internationella forskningsinfrastrukturer okat kraftigt p.g.a. vixelkursférandringar
framstar det som avgorande att tillgdngen och kvaliteten pa relevant nationell
forskningsinfrastruktur sikerstélls och forstarks genom langsiktiga finansiella och
organisatoriska dtaganden i forskningspropositionen.

3.6 Jamlika villkor for man och kvinnor

En central faktor for Sveriges position som ledande forskningsnation ar jamlika villkor for
kvinnor och mén inom universitet och hogskolor. De bésta forskarna ska ges
forutsattningar att bidra med sin kompetens oavsett kon. Forskningsfinansidrer har har

en viktig roll att fylla genom jamstillda beredningsprocesser och kontinuerlig uppfoljning
av utfallet av medelsférdelningen.

3.7  Oppen tillgang till forskningsresultat

En viktig aspekt nir det giller forutsiattningarna for att bedriva forskning av hog
vetenskaplig kvalitet ar att forskningsresultaten far en si stor spridning som mojligt.
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Under de senaste femton &ren har frigan om oppen tillgdng till forskningsresultat fatt
okad betydelse bade nationellt och internationellt. For att framja kunskapsspridning,
implementering och nyttiggorande av forskningsresultaten kravs att de dr 6ppet
tillgangliga for alla och inte lasta bakom betalviaggar. Regeringen skriver i den senaste
forskningspolitiska propositionen, Kunskap i samverkan — for samhdllets utmaningar
och stdarkt konkurrenskraft (2016/17:50), att Oppen tillgdng framjar hog
forskningskvalitet. Mélbilden ar att alla vetenskapliga publikationer och forskningsdata
som ar resultat av offentligt finansierad forskning ska bli 6ppet tillgingliga direkt d& de
publiceras.

Forte deltar tillsammans med ett antal andra svenska och internationella
forskningsfinansidrer i cOAlition S, som verkar for 6ppen tillgang till vetenskapliga
publikationer. Niara samverkan sker med Kungliga Bibliotekets och Bibsam-konsortiets
arbete med att hitta nya vigar for finansiering av vetenskaplig publicering. Oppet
tillgangliga forskningsdata ar redan gingse praxis inom ménga discipliner, bl.a. for att
effektivisera utnyttjandet av stora infrastrukturer. Ett utvecklingsarbete pégér for att
mojliggora att d&ven databaser med individuppgifter kan goras tillgdngliga utan att
koppling till enskilda individer kan hirledas.
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4. Fortes forslag

Den samhaillstransformation som kravs for att vi ska uppna héllbarhetsmaélen i Agenda
2030 stiller oss infor stora utmaningar. Vi har ovan lyft fram betydelsen av den sociala
dimensionen for att hantera existerande och viantade problem, men ocksé for att né en
acceptans for de genomgripande forandringar som behovs. Forskning och innovation
spelar en viagledande roll nir vi tar oss an omstallningen. Satsningar som syftar till att
fylla de stora kunskapsbehoven ar darfor strategiskt viktiga.

Utmaningarna pa viagen mot en socialt hallbar utveckling 4r ménga, och vi har i avsnitt 4
gett en bild av aktuella problem och kunskapsbehov inom Fortes ansvarsomraden —
hélsa, arbetsliv och valfard. Fortes forslag pa forskningspolitiska satsningar utgér ifran att
fragor som bedéms vara sirskilt angeldgna ocksa kraver prioritering och kraftsamling,.

Med forskningspropositionen 2016 infordes ett nytt inslag i det svenska
forskningspolitiska landskapet, tiodriga nationella forskningsprogram. Den avgorande
fordelen med nationella forskningsprogram ar att de fungerar som plattformar i olika
avseenden, inte minst vad géller samverkan och kommunikation mellan olika typer av
aktorer bade nationellt och internationellt. Ett sammanhaéllet program férvintas kunna
tydliggora forskningsbehov, initiera och genomfora ny forskning, fraimja
kunskapsspridning och bidra till nyttiggorande av forskningsresultat. Forte har mycket
goda erfarenheter av denna form for finansiering och har tagit programformen som
utgangspunkt for de forslag pa satsningar som vi for fram.

Det ar viktigt att de enskilda forskningsprogrammen ges forutsattningar for att fungera
som 6ppna och dynamiska samlingspunkter for méng- och tvarvetenskaplig forskning
som har relevans for programmets tema. Att frimja samverkan mellan olika satsningar
for att ta tillvara pa synergieffekter kommer darfor att vara en viktig uppgift for Forte.

4.1 Nya satsningar

Utmaningarna inom de breda samhallsomraden som beskrevs i avsnitt 4 d&r manga och
vissa kunskapsbehov moéts av de pagdende satsningar som ndmns nedan i avsnitt 6.2. Det
finns dock flera brannande problem som motiverar investeringar i forskning som kan ge
betydande bidrag for var mojlighet att framja en socialt hallbar samhallsutveckling. Forte
foreslar darfor tre nya program. Det forsta ar ett program om méanniskors psykiska halsa.
Det ar en hilsoutmaning av hég aktualitet och det finns starka argument for en samlad
forskningssatsning inom detta omrade. Det andra ar en riktad satsning kring fragor om
ojamlikhet som syftar till att ta fram kunskapsunderlag for policy och praktik for 6kad
tillit och sammanhéllning i samhallet. Fortes tredje forslag ar ett program for
implementeringsforskning. Detta dr ett viktigt led i ett utvecklingsarbete av redskap som
underlattar att gd frdn malsattning till konkreta resultat, d.v.s. att sluta
genomforandegapet. For att forskning, oavsett omrade, ska bidra till var mojlighet att
mota samhallsutmaningar maste den kunskap som genereras komma till anvindning i
utbildning, policy och praktik.
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4.1.1 Nationellt forskningsprogram for psykisk héilsa

Forte foreslar:

Att ett tioarigt nationellt forskningsprogram om psykisk hélsa inrattas. Programmet
foreslas fa en successivt 6kad budget upp till 100 miljoner kronor per &r, under en
tiodrsperiod.

Programmets inriktning:

Det ar Fortes bedomning att det behovs en kraftsamling och ett nytt helhetsgrepp om
forskning kring psykisk hilsa. Forskningen forvantas 6ka forstaelsen om 6kningen av den
psykiska ohilsan och ta fram metoder for att minska omfattningen och lindra
konsekvenserna av den psykiska ohilsan och olika psykiska sjukdomar. Da det finns
ménga samverkande faktorer, exempelvis sociala, biologiska och ekonomiska, som bidrar
till psykisk ohélsa och som spéanner 6ver flera discipliner bor det foreslagna programmet
fa i uppdrag att stimulera tvarvetenskaplig forskning och innovation. Programmet bor
verka for att finansiera forskning inom prioriterade kunskapsbehov, samla forskningen,
skapa plattformar for att sprida och nyttiggora resultat samt stimulera strategisk
samverkan och kommunikation mellan finansiirer, forskningsutforare, relevanta
myndigheter och andra avnamare av forskningsresultaten.

For att programmet ska kunna fylla sitt syfte bor det utformas och bedrivas i samverkan
med finansidrerna Vinnova, Formas och Vetenskapsradet. Samverkan med andra centrala
aktorer sé som Socialstyrelsen, Folkhalsomyndigheten, SBU och SKL, samt engagemang
av brukare (patienter, anhoriga och professioner) blir viktigt for att uppna ett gott
resultat.

Internationella samarbeten behover ocksa vara en viktig del av programmet. Regeringens
dokument ”Sveriges samlade arbete med global hilsa for genomforandet av Agenda
2030 lyfter fram psykisk ohilsa som ett globalt problem som skapar utanforskap och
ofta drabbar utsatta grupper. Bade i det nationella arbetet och i Sveriges arbete globalt
kan forskningens kvalitet och anvindbarhet starkas av internationell samverkan.

Det foreslagna programmet bor inbegripa, men inte begrinsas till, foljande tematiska
inriktningar:

Barns och ungdomars psykiska héilsa

Programmet ska ta satsningen som redan pagar i samverkan mellan Forte,
Vetenskapsradet och Vinnova vidare. Satsningen har hittills varit inriktad pa forskning
om o6kningen av den psykiska ohélsan bland unga, utsatta grupper, och metoder for att
forebygga och behandla. Satsningar framéver kan ha tydligare inriktning pa intervention
och implementering av insatser for att frimja psykisk hilsa.

Férebyggande av och tidiga insatser vid psykisk ohélsa

Med psykisk ohélsa menas hir dngest och depression samt vissa andra psykiska besvir av
mindre allvarlig natur. I programmet kan uppkomst och orsaker till ohilsan utforskas
vidare, men resurser kommer ocksé att avsittas for att utveckla och utvirdera metoder
for forebyggande och tidiga insatser, eller att bidra med kunskap om hur evidensbaserade
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metoder kan implementeras i verksamheten. Programmet adresserar forebyggande och
tidiga insatser riktade mot grupp- och befolkningsniva, exempelvis i skolan, pa
arbetsplatser eller mot definierade mélgrupper. Det kan ocksé avse individinriktade
insatser, exempelvis i primarvarden, i socialtjansten eller i foretagshalsovard.

Samordnade insatser for personer med svar psykiatrisk problematik

Med svar psykiatrisk problematik avses exempelvis kroniska psykoser eller svar och
l&ngvarig depression. Forskningen inriktas mot att finna végar att astadkomma battre och
mer samordnade insatser for dessa personer, eller forskning om hur evidensbaserade
metoder kan implementeras i verksamheten. Fokus ligger pa samverkan mellan olika
aktorer.

Alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel (ANDTS)

Problem i samband med alkohol, narkotika, dopning och spel om pengar hor ocksa till
omradet psykisk hilsa. Ofta samvarierar sddana problem med psykiska besvér, och
anvandning av substanser ar ocksa en mycket stark riskfaktor for psykisk sjukdom.

Sverige har en tradition av restriktiv politik inom alla dessa omraden, d&ven om
forutsattningarna och implementering varierar starkt. Under olika tidsperioder uppstér
debatt om specifika fragor som gardsforsiljning av alkohol, legalisering av cannabis,
spelreklam, m.m. Det dr viktigt att debatten baseras pa forskningsbaserad kunskap. Det
ar ocksé viktigt att fordndringar av regelverk, t.ex. ny lagstiftning om tobak och spel, noga
foljs upp och utvirderas.

Aven insatser pa grupp- och individniva inom alla dessa omraden #r viktigt att bedriva p&
god vetenskaplig grund. Det finns mycket kunskap och ménga goda exempel. Men i ett
foranderligt samhalle, med nya demografiska forhallanden och en foranderlig IT-kultur,
maste former for prevention och behandling stindigt ses 6ver och utvecklas. Med
forandrade organisationsformer i hilso- och sjukvard och socialtjanst maste nya former
for samverkan utvecklas och utvirderas.

Forte har sedan tidigare i uppdrag att samordna forskning inom ANDTS-omrédet, och
har tidigare haft sirskild instruktion om att specifikt avsiatta medel for sddan forskning.
Forte menar att en satsning pa forskning inom ANDTS-omradet lampligen kan integreras
i ett samordnat program for forskning om psykisk halsa.

Motivering:

De 6kande ohilsotalen for ungas psykiska hilsa ar alarmerande. Psykisk ohilsa drabbar
dock dven méanniskor i andra skeden av livet, och det drabbar méanniskor med olika
bakgrund och med olika forutsittningar. Det finns ett behov av mer kunskap om
riskfaktorer, konsekvenser och metoder for behandling. Det finns d4ven behov av
forskning och kunskap som stéd for elevhilsans arbete med framjande och forebyggande,
att motverka mobbning och att utforma effektiva sirskilda satsningar mot riskgrupper.

Regeringen har under manga ar tagit olika initiativ till nationella satsningar inom psykisk
ohilsa, men ofta utan att sirskilt uppmarksamma forskningsbehoven. I det betdnkande
som lamnades av den statliga utredaren 2018 (SOU 2018:90) lyfts dock forskning fram
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som en del av de insatser som behévs for att méta utmaningar vad géller psykisk ohélsa.
Dér foreslas ett forskningsprogram i linje med det vi foresléar har: ett langsiktigt
tvirvetenskapligt program, som fokuserat adresserar problemen i ett brett
systemperspektiv och med tvirsektoriellt engagemang,. Tillgdngen pa kunskap lyfts i
utredningen fram som avgorande for att kunna vidta effektiva och andamalsenliga
dtgirder, inte minst for forstielse for hur olika metoder och insatser fungerar i den
svenska kontexten.

4.1.2  Nationellt forskningsprogram for minskad ojimlikhet

Forte foresldr:

Att ett tiodrigt nationellt forskningsprogram for minskad ojamlikhet inrattas.
Programmet foreslas f& en successivt 6kad budget upp till 100 miljoner kronor per ér,
under en tiodrsperiod.

Programmets inriktning:

Forskningsprogrammets mal &r att ta fram ny kunskap som kan anviandas som ett
underlag for policy och praktik for att minska ojamlikheter i samhallet, och forbattra
villkoren sérskilt for de ménniskor som saknar viktiga grundldggande resurser och
handlingsutrymme. Sarskilt fokus bor ldggas pa att koppla forskning om de processer som
skapar ojamlikhet till forskning, utveckling och utvérdering av olika former av atgiarder
som kan minska ojamlikhet och dess konsekvenser.

Det foreslagna forskningsprogrammet bor bygga vidare pé den starka tradition av
forskning om olika slags ojimlikhet som finns i Sverige, men skapa forutsattningar for att
pa ett mer sammanhallet sitt analysera de strukturer och processer som skapar
ojamlikhet 6ver méanniskors levnadslopp. Genom ett samlat program ges forutsattningar
for att i hogre grad an hittills studera ojamlikhet som ett dynamiskt samspel mellan
villkor och mojligheter inom olika livsomraden (halsa, arbete, kunskaper och fardigheter,
inkomster, formogenhet etc.), dir saval positiva som negativa spiraler kan forstiarkas 6ver
hela levnadsloppet. Forskningsprogrammet bor darfor utga fran mojligheter och risker
under olika skeden och hindelser i manniskors liv. Hur vilfardens tjanster och
institutioner fungerar som dimpande eller forstarkande av olika slags ojaimlikhet ar ocksa
en viktig fraga. Olika samhaéllsgruppers skilda forutsiattningar att hantera dessa pé ett sétt
som skapar goda villkor och mgjligheter for det fortsatta livet fortjinar uppmarksamhet.

Kritiska skeden att organisera sidana analyser kring ar:

¢ Det tidiga livets och uppvaxtarens villkor f6r barn och ungdomar

¢ Unga vuxnas mdjlighet till utbildning, arbete och familjebildning

¢ Medverkan i arbetslivet tillgang till boende under vuxenlivet

¢ Deltagande i samhaillet och arbetslivet for dldre samt pensionering

Arbetsvillkoren i strukturen pa den svenska arbetsmarknaden reser centrala fragor kring
exponeringen for ojimlikhetsrisker, forknippade med béde den fysiska arbetsmiljon och
den psykologiska belastningen av vad som brukar kallas negativ stress, och hur dessa kan
minskas. Forskningsprogrammet syftar dirmed till att 6ka forstaelsen kring
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ojamlikhetens olika dimensioner, som utbildning, arbetsliv, boende, ekonomiska resurser
och hilsa. Faktorer som genus, klass, etnisk bakgrund, migrationsstatus och
interaktionerna mellan dem ar viktiga att analysera.

Mot bakgrund av den 6kande betydelsen av utbildning och fardigheter f6r ménniskors
etablering pa arbetsmarknaden och férmaga till sjalvforsorjning, framstar
humankapitalbildningen 6ver hela den ekonomiska livscykeln som ett kritiskt omrade for
forskning om ojamlikhet. Betydelsen av humankapitalbildningen behéver dock analyseras
irelation till férandringar i arbetslivets struktur och arbetsmarknadsregleringarna for att
fordjupa underlaget till reformer som kan motverka ojamlikhetsutvecklingen.

Konsekvenserna av forandringarna i skatte-transfereringssystemet under de senaste
artiondena gor det till ett centralt omrade for analyser av ojamlikhetsskapande faktorer.
Men konsekvenserna av skatte-transfereringssystemet bor ocksé analyseras utifrin dess
konsekvenser for incitamentsstrukturer, t.ex. i skapandet av fattigdomsfallor.

Det foreslagna programmet premierar fler- och tviarvetenskaplig forskning och tar hansyn
till sociala, ekonomiska, biologiska och miljémassiga aspekter. Forskningsprogrammet
avser att stimulera internationell samverkan da 6kningen av ojamlikhet &r ett globalt
fenomen. Satsningen utformas och bedrivs i samverkan med Vinnova, Formas och
Vetenskapsradet.

Motivering:

Strukturerna och processerna bakom de 6kande ojimlikheterna och det 6kande sociala
utanforskapet dr komplexa och sammansatta. Vare sig drivkrafterna eller konsekvenserna
ar i dag helt klarlagda. Det behovs forskning som flyttar forskningsfronten framét och
fokuserar pa ojamlikheternas utveckling 6ver olika livsfaser, samspelet mellan olika
kausala processer och drivkrafter, samt konsekvenserna pa olika samhallsnivaer.
Ytterligare intresseomréaden ar ojamlikhetens paverkan pa social sammanhéllning och
identifiering av mojligheter for policyinterventioner for att 6ka mojligheterna for social
rorlighet och minskad ojamlikhet. En central utmaning i Sverige ar att battre forsta det
som Agenda 2030-delegationen med flera bendmner genomforandegap, dvs. skillnaden
mellan de nationella mal som Riksdag och regering satt kring likviardighet och jamlikhet
och det verkliga utfallet. Att forstd varfor hoga ambitioner inte realiseras, och pa basis av
detta utforma och testa nya eller forandrade sitt att arbeta inom vard, skola och omsorg,
ar en central del av det foreslagna programmet.

Forte har tidigare prioriterat forskning inom ojamlikhet, bland annat genom langsiktig
uppbyggnad av forskningsmiljoer genom tioariga Forte-centra och genom bidrag till
europeisk satsning pa ojamlikhet som kanaliserats genom det europeiska niatverket
NORFACE. Forte har dven tagit fram kunskapsoversikter som tydligt ber6r omradet,
exempelvis gillande barns och ungas uppvaxtvillkor i ett jamlikhetsperspektiv.

Det finns nu ett behov av att skapa en helhetsbild av forskningen om ojamlikhet och
villkoren for dem i sirskilt utsatta positioner. Behovet behover ses i ljuset av de vixande
samhillsproblem som kan relateras till konsekvenserna av den 6kande ojamlikheten och
de samhillsproblem som delvis drivs och forstiarks av ojamlikhet i villkor och mdgjligheter,
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exempelvis gangkriminalitet och organiserad brottslighet, skjutningar och grovt vald,
samt framvéxten av parallella och segregerade samhillen.

Den svenska ojamlikhetsforskningen har en framstaende position tack vare en lang
forskningstradition och tillgéng till unika registerdata. P4 halsoomréadet kan programmet
bidra med uppfoljning och utvardering av hur olika politiska &tgiarder paverkar
manniskors levnadsmiljoer och hilsa for att ge battre forstaelse for vilka mekanismer som
skapar och vidmakthéller ojamlikhet och var atgirder gor storst nytta for att vinda
negativa trender. Detta ir sarskilt angelaget givet att Riksdagen satt som mal att de
paverkbara halsoklyftorna ska minskas inom en generation, och att detta skall ske genom
insatser for mer jamlika villkor och méjligheter vad géller bl.a. kunskaper och
kompetenser, arbete, inkomster och levnadsvanor.

4.1.3  Nationellt forskningsprogram for implementeringsforskning

Forte foreslar:

Att ett tioarigt nationellt forskningsprogram fér implementering inrattas. Programmet
foreslas fa en successivt 6kande budget upp till 80 miljoner per ar under en tiorsperiod.

Programmets inriktning:

Forte vill med detta program gora en kraftsamling for att bygga upp och utveckla
implementeringsforskningen i Sverige. Vi vill samtidigt verka for att evidensbaserad
kunskap i storre utstrickning nyttiggors. Forutom okade forskningsmedel till faltet,
behovs ocksa en fordjupad samverkan och kommunikation mellan akademin och de
samhéllsomraden i vilka forskningen ska komma till nytta.

Implementeringsproblematik finns i alla delar av vart samhalle, fran verkstillandet av
politiska intentioner och genomférandet av policyer till den enskilda lararen,
socialarbetaren eller lakaren som méter enskilda medborgare och deras skiftande behov
av vard, omsorg och stod. Det finns mycket att vinna pa att optimera dessa processer.
Programmets ambition ar att tackla hela denna komplexa kedja i syfte att i slutindan hgja
kvaliteten och effektiviteten i vara samhalleliga verksamheter.

Programmet har siledes ett sarskilt fokus pa att generera ny kunskap kring
implementeringsproblematik i vid mening. For att uppna sa stort genomslag som mojligt
kommer darfor fragor kring implementering och nyttiggérande av forskningsresultat att
integreras i alla de satsningar Forte gor.

En vanlig definition av implementeringsforskning (fritt 6versatt frdn Eccles och Mittman,
2006) ar att det handlar om vetenskapliga studier av metoder och strategier for att
framja ett systematiskt nyttiggérande av evidensbaserad kunskap. Manga studier inom
implementeringsvetenskapen har under det senaste decenniet handlat om att identifiera
faktorer (hinder och méjliggorare) som paverkar nyttiggorandet av forskning och darmed
onskvird forbattring av verksamheter. Dessa typer av studier har fortsatt stor relevans,
men det finns ocksd méanga nya forskningsutmaningar. Ledande forskare inom faltet
lyfter i dag fram behovet av mer kunskap inom méanga omraden. Nagra exempel ar:
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¢ Hur kan studier utformas som integrerar kunskap fran implementeringsvetenskap,
forbattringsvetenskap och forskning om policyimplementering?

» Vilka lokala och kontextuella faktorer har storst paverkan pa
implementeringsprocesser och deras utfall?

e Vilka utmaningar innebar de-implementering, d.v.s. att utmonstra metoder som
saknar vetenskapligt underlag, och vilka strategier kan anvandas for att lyckas med
det?

o Vilka maktdimensioner i relationerna mellan forskare, beslutsfattare och praktiker
finns vid implementering och vilken roll spelar de fér framgangsrik implementering?

e Hur kan slutanviandare och olika intressenter involveras pé basta sitt i
implementeringsprocessen och hur paverkar detta implementeringens utfall?

Motivering:

Det dr av yttersta vikt att vara samhilleliga verksamheter vilar pd evidensbaserad grund,
att manniskor far sa bra vard som mojligt nér de ar sjuka, att skolan &r ratt utformad for
att ge barn en optimal larmiljo och att dldre ges en s& god omsorg som majligt, for att ta
nagra exempel. Detta kraver att valfardstjansternas olika professioner har en god
kunskapsgrund for de arbetssétt och metoder de anviander, men ocksé att
verksamheternas organisation, finansiering och styrning fungerar pé ett indamaélsenligt
satt. Kunskapsbasen behover stiarkas och befintlig kunskap anvindas mer systematiskt.
Det giller inte minst fragor rorande organisation, styrning och finansiering. De brister
som finns har innebar ett onodigt lidande, missade majligheter och ett sloseri av resurser.

Bristande forstaelse om hur kunskap som tas fram tas till vara i praktiska tillimpningar,
bidrar till genomforandegapet, dvs. det faktum att resultatet av insatser i samhallet inte
leder fram till att vi nar de nationella méal som slagits fast i politiska beslut. Har har det
foreslagna programmet en vardefull roll att fylla, bade genom att bidra med generisk
kunskap som kan nyttjas i olika sammanhang, samt genom forskning inom specifika
omraden/sektorer.

De utmaningar som finns betriffande tillimpning av forskningsresultat i policy och
praktik har lange underskattats, varfor manga fragor kring implementering ar
undermaligt belysta i forskning. Implementering har ingen egen akademisk hemvist utan
studeras inom en rad olika discipliner, exempelvis inom statsvetenskap, medicin,
foretagsekonomi och psykologi. Denna orientering innebar inte att forskning om
implementering 4r mindre angeldgen, tvartom gor &mnets breda tillimpbarhet det mer
relevant eftersom det finns implementeringsutmaningar inom i princip alla
samhillsomraden. Forskningsfiltet 4r &nnu outvecklat och behover kraftigt forstirkas.

Behovet av implementeringsforskning har under de senaste aren lyfts fram i flera
offentliga utredningar inom en rad olika sektorer, exempelvis skolan, socialtjinsten och
hilso- och sjukvarden. Detta program ska svara upp mot denna stora efterfragan och bli
ett mycket viktigt instrument for att 6ka samhallsnyttan genom att verka for att allt fler
samhilleliga verksamheter vilar pa evidensbaserad grund.
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4.2 Fortsatta och forstarkta satsningar

Inom arbetslivs- och vélfardsomradet fick Forte i uppdrag att koordinera satsningar inom
ramen for forslagen i 2016 ars forskningsproposition. Satsningarna pa tioariga program
for arbetslivsforskning respektive tillimpad vilfardsforskning svarade mot identifierade
samhallsutmaningar. Den problembild som tecknades da kvarstér i stora drag, och det ar
darfor viktigt att det lovande arbete som pagar inom dessa program kan fortsatta enligt
plan. De strategiska agendor som har utarbetats inom programmen har givit vardefulla
bidrag till en uppdaterad beskrivning av utmaningarna och aven preciserat sarskilt
angelagna kunskapsomraden. Arbetslivsprogrammets strategiska agenda tydliggor
arbetslivets centrala betydelse for en socialt héllbar utveckling och ger goda argument for
att forstarka satsningen pé forskning inom detta omréde.

Det tiodriga programmet inom tillampad valfardsforskning &r i forsta hand riktat mot
identifierade kunskaps- och utvecklingsbehov inom socialtjanstens omréde, samt
praktiknara forskning. Forte fick dessutom ett uppdrag inom ramen for de sirskilda
forskningssatsningarna att finansiera forskning om valfardens organisation, kvalitet och
processer med fokus pé systemniva. Valfairdssamhallets centrala funktioner, som ar
avgorande for att tackla utmaningar som hindrar utvecklingen mot social héllbarhet, ar i
dag utsatta for stor press och pafrestningarna forviantas bara oka. Det ar darfor mycket
angelaget att den fyraériga satsning som gjordes i foregdende forskningsproposition far
en fortsdttning och utvidgning i ett program om héllbara hélso- och vilfardssystem.

Det dr svart att bortse fran de utmaningar som den demografiska fordndringen och en
aldrande befolkning for med sig. Darfor gors ocksa satsningar pé forskning och
innovation vad giller hdlsosamt &ldrande, vard och omsorg likaval som ett forlangt
arbetsliv. Forte har sedan lange ett uppdrag att finansiera forskning inom aldreomradet
och vi planerar att ta fram en strategisk agenda for det fortsatta arbetet. Med vart forslag
vill vi lyfta fram behovet av en langsiktig och sammanhaéllen satsning inom detta omrade.

4.2.1  Tioarigt nationellt program for tillampad vilfardsforskning

Forte foreslar:

Att finansieringen av det pagaende tioariga nationella programmet for tillampad
valfardsforskning fortsatter som tidigare beslutades av Riksdag och regering, 100
miljoner kronor per ar fran och med 2020.

Programmets inriktning:

Programmet for tillimpad vilfardsforskning ska stiarka praktik- och klientnira forskning
av hog kvalitet som kan komma till anvindning inom socialtjansten. Det giller forskning
som kan bidra till att utveckla och forbattra savil verksamheten som brukarnas
livssituation och forutsiattningar. Programmet ska dven 6ka andelen yrkesverksamma
inom socialtjansten som har en forskarutbildning sa att kompetensen kan bidra till
kunskapsuppbyggnaden inom socialtjansten. Som ett led i detta har programmet fatt i
uppdrag att finansiera en forskarskola. Ett annat mal ar att 6ka samverkan och
kommunikation mellan forskare, profession, brukare och anhériga i forskningen.
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Motivering:

Att bygga upp en delvis ny inriktning pé forskningen pé socialtjainstomradet och
forskning i samarbete mellan forskning och praktik under hela forskningsprocessen ar
tids- och resurskravande. Omrédet har ocksa stora forskningsbehov. Det ar viktigt med
sdrskilda 6ronmaérkta pengar for att prioritera detta forskningsomrade, och en
forutsattning for att uppna programmets mal ar en 1angsiktig finansiering. Det ar darfor
mycket angeldget att arbetet som paborjats inom forskningsprogrammet far mojlighet att
fortsitta utvecklas.

Hittillsvarande verksamhet:

I uppstarten av programmet har Forte bland annat arbetat med att identifiera de
viktigaste utmaningarna och forskningsbehoven i socialtjansten utifran bade forskares,
praktikers och brukares perspektiv. Dessa beskrivs i programmets strategiska
forskningsagenda. Agendan beskriver ocksa de aktiviteter och strategier programmet ska
arbeta utifrén for att uppna programmets mal. Uppdraget till Forte har ocksa gett oss en
unik majlighet att planera for utlysningar och olika bidragsformer fér de kommande aren
i en Overgripande plan, utifran den budget som angavs i forskningspropositionen. I
arbetet med den strategiska agendan drog Forte slutsatsen att det krivs olika typer av
bidragsformer och aktiviteter for att stimulera uppbyggnad av forskningsomradet och
okad samverkan. En minskad budget skulle paverka mojligheterna att genomfora
programmet.

Den forskarskola som ingick i uppdraget har startat och drivs av Malmo och Lunds
universitet i samarbete med Goteborgs universitet och Linnéuniversitetet under aren
2018 till 2025. Forskarskolan har tre &rliga antagningar av studenter under 2019, 2020
och 2021, vilket ocksa forutsitter att finansieringen fortléper enligt plan. De personer
som antas till forskarskolan bedriver utbildningen under fyra ar pa deltid och arbetar i sin
ordinarie tjanst pa deltid, dar ocksd kommunen investerar i satsningen genom att
finansiera halva studietiden.

Redan nu har programmet for tillampad vilfardsforskning bidragit till
forskningssamarbeten och dialog mellan olika aktorer pa socialtjinstens omraden. Det
har ocksa bidragit till kartlaggning av forskning och forskningsbehov samt finansiering av
forskningsprojekt av olika typer och inriktningar. Programmet ar darfor ett viktigt bidrag
till utvecklingen av praktiknira socialtjanstforskning och att skapa nya kontakter mellan
praktik och forskning. I det fortsatta arbetet kommer programmets internationalisering
att std i fokus, bland annat mojligheterna till nordiska och internationella samarbeten.

4.2.2  Tioarigt nationellt program for arbetslivsforskning

Forte foreslar:

e Attfinansieringen av det pagiende tiodriga nationella forskningsprogrammet for
arbetslivsforskning fortsitter och aterstélls till den niva som tidigare beslutades av
Riksdag och regering. Forslaget ar att aterstilla grundfinansieringen till 60 miljoner
kronor per ar.
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e Att forskningsprogrammets finansiering utokas i syfte att mojliggora ytterligare
satsningar pa forskning och innovation for arbetslivet som arena for social héllbarhet.
Forslaget ar att finansieringen av programmet utékas med 40 miljoner kronor per ar.
Dérmed skulle finansieringen av programmet totalt uppga till 100 miljoner kronor
per ar.

Programmets inriktning:

Fortes pagaende uppdrag med ett tiodrigt nationellt program for arbetslivsforskning
utgor en nationell plattform for ett samlat strategiskt arbete som framjar forskning och
kunskapsspridning. I samverkan med olika aktorer har programmet identifierat
prioriterade utmaningar och angeldgna kunskapsbehov, genomfort utlysningar, samt
agerat som en plattform for att samla forskning och sprida resultat, etc. Programmets
fortsatta verksamhet kommer darfor att ha en central betydelse for att anta
samhallsutmaningar, frimja forskningen och bidra till att behélla Sveriges ledande
position inom omradet.

For en socialt hallbar samhallsutveckling spelar arbetslivet en central roll. Pagaende
forskningssatsningar ger viktiga bidrag for att méta de utmaningar som finns inom
arbetslivet men det finns stora kunskapsbehov som motiverar en utokning av det
nationella forskningsprogrammet. Vi vill sarskilt lyfta fram kunskapsbehoven vad géller
strukturomvandlingarnas och digitaliseringens effekter pa arbetsmarknaden, samt
segregation och skillnader i villkor for etablering i utbildning och arbete.

Strukturomvandlingarnas och digitaliseringens effekter p arbetsmarknaden

For fragor om ojamlikhet och ett inkluderande arbetsliv 4r det angelaget att studera
strukturomvandlingarnas och digitaliseringens effekter pa arbetsmarknaden och hur
olika samhillsgrupper och delar av landet paverkas. Mer kunskap behovs inte bara om
foretagande, innovation och entreprenorskap samt omstillningen till en gron ekonomi,
utan dven om vilken betydelse policyatgirder har for tillvixten av jobb. Kunskapsbehoven
pa arbetslivsomrédet dr ocksa stora kring forutsattningarna fér och konsekvenserna av
innovationer. Det giller savil digitala verktyg och satt att forbattra organiseringen av
arbete, som paverkan pé kognitiv belastning och fysisk arbetsmiljo.

Arbetsliv, segregation och skillnader i villkor for etablering

Riskerna med att std utanfor egen forsorjning ar manga och vil kianda. Goda
forutsattningar for etablering i arbetslivet ar centrala for att 6ka inkludering pa
arbetsmarknaden och mdjliggora en savil ekonomiskt som socialt héllbar
samhallsutveckling. Har finns ménga utmaningar och programmet syftar till att adressera
de omfattande kunskapsbehoven. Vissa grupper, s som nyanlinda, personer med
funktionsnedséttning och unga som varken arbetar eller studerar, har svart att etablera
sig pa arbetsmarknaden. Det finns darfor ett tydligt behov av kunskap om villkoren for
inkludering av underrepresenterade grupper i arbetslivet.

Sverige har en virldsledande position inom arbetslivsforskningen tack vare bland annat
en lang forskningstradition, unik tillgdnglighet till arbetsplatser for studier samt tillgang
till register i varldsklass. Den svenska arbetsmarknadsmodellen med starka parter och ett
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gemensamt intresse for att forbattra bade effektivitet och arbetsmiljo har dven varit
betydelsefull for forskningen. D4 flertalet av utmaningarna inom arbetslivet delas av
maénga ldnder ar det viktigt att forskningen genomfors i internationell samverkan, i syfte
att jaimfora, oka forstaelse och skapa battre forutsattningar for héllbara l6sningar.

Motivering:

Arbetsliv ar ett centralt ansvarsomréde for Forte. Forskning har darfor finansierats i savil
Oppna utlysningar som i utlysningar med mer riktad karaktér. Bland annat har forskning
sarskilt finansierats om arbetsmiljon inom kvinnodominerade sektorer och om metoder
for att stimulera &tergang i arbetslivet efter sjukskrivning. Det nationella
forskningsprogrammet for arbetslivsforskning har moéjliggjort en kraftsamling kring
utmaningar i arbetslivet.

Forte delar den allminna uppfattningen hos tongivande forskare och samhéllsaktorer att
arbetslivet ar en viktig nyckel for att realisera en socialt hallbar utveckling och
inkludering i samhaéllet. Forskning och innovation har lange varit avgorande for att
utveckla arbetslivet i en hallbar riktning, men de snabba férandringarna pa
arbetsmarknaden innebar att det kommer vara viktigare dn nagonsin i framtiden. En
langsiktig och sammanhallen satsning som det nationella programmet for
arbetslivsforskning fyller darfor en strategisk funktion. Budgeten for programmet har
hittills varit relativt begransad i relation till utmaningarnas storlek och uppdragets
ambitioner. Dessvirre har budgeten beskurits i senare budgetpropositioner och har
hittills inte &terstéllts till den niva som tidigare beslutades av Riksdag och regering. Forte
ger darfor forslag och motiverar en &terstéllning och utékning av budgeten for det
nationella forskningsprogrammet.

Forte har inom ramen f6r det nationella programmet for arbetslivsforskning utlyst medel
for forskning om inkludering av underrepresenterade grupper i arbetslivet, med fokus pa
arbetsplatser och arbetsgivares roll. Det dr Fortes bedomning att utmaningen ar sa
omfattande att det kraver ytterligare satsningar. Den pagiende forskningen ar fortfarande
begrinsad i omfattning. Darfor foreslas en satsning pa arbetslivet som arena for social
héllbarhet med fokus pa segregation och utsatta omraden, ojamlikhet och skillnader i
villkor for etablering i utbildning och arbete. Fragor om tillganglighet, delaktighet och
mojlighet att verka inom arbetslivet utan diskriminering och trakasserier ar centrala.
Forskningen ska bedrivas i nira samverkan med anvindare av forskningsresultaten.

Hittillsvarande verksamhet:

Det nationella programmet for arbetslivsforskning har skapat en 6verblick Gver den
pagéende forskningen och finansierat forskning for 6kad kunskap kring prioriterade
utmaningar inom arbetslivet. Forskning har paborjats inom utmaningar som tidigare
varit underbeforskade och som utan det nationella programmet haft svart att fa
finansiering. Foljande utmaningar har hittills prioriterats for finansiering inom
programmet:

¢ Minska férekomsten av hot, vild och trakasserier i arbetslivet
+  Oka inkluderingen av underrepresenterade grupper i arbetslivet
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e Anpassa arbetslivet till de demografiska forandringarna och skapa forutsattningar for
hallbart arbetskraftsdeltagande

e Forbattra forutsattningar och villkor for att organisera och utfora arbete for olika
anstéllnings- och arbetsformer

Forte har skapat mojligheter for att 1dngsiktigt beméta de omfattande
samhallsutmaningarna inom arbetslivet. Lingsiktigheten har sakrats genom en process
dar samhaéllsaktorer, forskare och forskningsfinansiarer har engagerats i utformningen av
programmet. Langsiktighet ar visentlig inom arbetslivsforskningen eftersom det ar ett
brett och tvarvetenskapligt forskningsfilt som ticker forskning och innovationsaktiviteter
inom arbetsorganisation, arbetsmiljo och arbetsmarknad. Det behovs darfor fortsatt en
kraftsamling som pa ett langsiktigt sitt samlar och stédjer utvecklingen.
Forskningsprogrammet har dven bidragit till en strukturell utveckling av
forskningsfinansieringslandskapet genom utokad samordning mellan finansiarer.
Samordningen har medfort 6kad kdnnedom om olika finansiarers satsningar, minskat
riskerna for 6verlappande satsningar samt minskat splittring.

4.2.3 Nationellt forskningsprogram for hallbara hélso- och vilfirdssystem

Forte foreslar:

Att ett nationellt forskningsprogram om hallbara halso- och vélfardssystem inrattas.
Programmet blir en forlangning av den fyradriga satsning som gjordes i den foregéende
forskningspropositionen, och foreslas fa en successivt 6kad budget upp till 80 miljoner
kronor per &r under en tioarsperiod.

Programmets inriktning:

Forte foreslar en sammanhallen och 1angsiktig forskningssatsning med fokus pa hilso-
och vilfardssystemets formaga att klara pafrestningar och bidra till ett hallbart samhalle i
en global kontext. Med hilso- och vilfardssystem avses har hilso- och sjukvarden, skola
och omsorg, samt socialforsiakringssystemen.

Forskningsprogrammets mal &r att ta fram ny kunskap som kan anvindas som ett
underlag for policy och praktik med syfte att uppna ett héllbart hélso- och vilfardssystem.
For att uppna detta mal kommer programmet att utformas och bedrivas i samverkan med
finansidrer som Formas, Vetenskapsradet och Vinnova, men dven andra centrala statliga
aktorer inom omradet som Socialstyrelsen, SBU, Arbetsformedlingen, Forsakringskassan
och Pensionsmyndigheten. Samverkan med SKL samt enskilda kommuner och landsting
ar ocksa centralt.

Forskningsprogrammet bygger vidare pa erfarenheterna fran den tidigare satsningen pa
forskning om vilfardens kvalitet, organisation och processer (Prop. 2016/17:50), som var
ett uppdrag till Forte. Arbetet inom Tillitsdelegationen, Kommissionen for jamlik hdlsa
samt den nyligen presenterade utredningen om Styrning for en mer jamlik vard,
kommer ocksé att vara viktiga utgdngspunkter for utformningen av programmet.

I Sverige finns en 14ng tradition av forskning som intresserat sig for olika fragor som ror
vilfardssamhaillet, och som spelat en viktig roll genom att 6ka kunskapen kring hilso- och
vilfardssystemet liksom socialforsakringssystemet. Har finns séledes en god potential for
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vidareutveckling. Internationellt samarbete ar ocksa en viktig forutsattning for
satsningen, och programmet ska darfor framja detta. Forte samverkar redan kring frigor
med hog relevans for programmet och dessa natverk blir viktiga utgdngspunkter for
vidare samarbeten. Har kan ndmnas det EU-finansierade projektet TO REACH —
Transfer of Organisational Innovations for Resilient, Effective, equitable, Accessible,
sustainable and Comprehensive Health Services and Systems, och ett samarbetsprojekt
inom Nordforsk kring Research and Innovation Programme on Digitalisation of the
Public Sector.

Motivering:

De utmaningar som hilso- och vélfardssystemet star infor i dag har synliggjort
djupgdende problem inom hela vilfardssektorn och pé alla nivéer, frin systemnivé till
organisationsniva och praktik. Styrning, organisering och finansiering spelar en
avgorande roll for hur vil de verksamheter som ska framja var hilsa och vilfard kan svara
mot sina uppdrag. Har finns fortsatt stora kunskapsbehov kring fradgor som hur politisk
styrning omsitts i lokal praktik, hur styrning kan balansera mellan tillit & ena sidan och
behov av uppf6ljning 8 den andra och hur roller mellan olika aktorer ska fordelas. Det har
sagts att om det funnits ett idealiskt system for organisering och ersittning av hilso- och
sjukvard, omsorg och skola skulle alla 1ander redan haft det. Darfor maste varje land
noggrant utvardera olika metoder och vigar for att inom ramen for ett gemensamt
finansierat halso- och vilfardssystem se till att resurser utnyttjas pé ett jamlikt och
kostnadseffektivt sétt, och att insatserna nar medborgarna pa ett sitt som tillfredsstiller
grundlaggande behov.

Systemets komplexitet innebar ocksé sarskilda utmaningar vad géller samordningen
mellan olika verksamheter, och mer kunskap beh6vs om grianssnittet mellan socialtjanst,
hailso- och sjukvard och skola. Detta giller i h6g grad dven socialforsdkringssystemet. En
viktig fraga i detta ssmmanhang ror det forebyggande arbetets centrala roll. Vilka ar
framgangsfaktorerna och hindren for gransoverskridande samverkan och
samorganisering 6ver huvudmannagrianser samt mellan olika kommuner respektive olika
regioner, och mellan olika myndigheter? Hur kan hindren 6verbryggas? Vilka juridiska
och praktiska forutsattningar finns for att dela information mellan olika organisationer?
Ett annat kunskapsomrade ror frigan om samarbeten mellan offentlig sektor, privat
sektor och det civila samhillet.

De sociala dimensionerna av digitalisering och inférandet av olika typer av
valfardsteknologi i linje med Sveriges life science-strategi ar en viktig del av hilso- och
valfardssystemets utveckling som bor lyftas fram. Vi behover en battre forstéaelse for
vilken inverkan ny teknik och nya arbetsmetoder har pad ménniskors vilmaende och pa
halsosystemens funktionssitt, men dven djupare insikter i vad existerande strukturer
betyder for implementering av innovationer. Det ir ett omrade dér Forte noterar sarskilt
goda forutsattningar for internationella samarbeten med erfarenhetsutbyte och
gemensamt larande eftersom intresset ar stort i ménga lander. Det ar ocksa ett viktigt
omrade for EU-gemensamma initiativ.

Det sammanhéllande temat for satsningen ar langsiktigt hallbara hilso- och
vélfardssystem, och det ar darfor dven viktigt med 6kad kunskap om hur hilso- och
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vélfardssystemen bidrar till den sociala dimensionen i hallbarhetsmélen. Det kan gilla
fragor som: P4 vilka sétt och genom vilka mekanismer underlattar hallbara hélso- och
valfardssystem vara mojligheter att uppné de olika héllbarhetsmélen? I vilken
utstrackning ser vi minskade systematiska ojdmlikheter och 6kad delaktighet, och vad far
detta for konsekvenser? Pa vilket sétt bidrar halso- och vilfardssystemen till hallbarhet i
ett generationsperspektiv; hur 6verfors resurser mellan generationer via
vélfardssystemen? Fragor om hilso- och vilfardssystemens roll bor dven kopplas till det
mer overgripande problemomrédet hallbart samhéllsbyggande och de utmaningar som
identifieras i den kontexten.

4.2.4 Nationellt forskningsprogram for hilsosamt dldrande

Forte foresldr:

Att satsningen pa forskning inom dldreomrédet far fortsiatta som ett sammanhallet och
langsiktigt program. Forte foreslar att fa successivt 6kade anslag fran nuvarande 36
miljoner per &r upp till en niva om totalt 40 miljoner per &r under en tioarsperiod, samt
en forlingd bemyndiganderam till sex ar. Fortes nuvarande uppdrag att stodja forskning
inom dldreomradet finansieras med 36 miljoner kronor under 2019 fran utgiftsomréde 9
Hialsovard, sjukvérd och social omsorg, anslaget 4:5 Stimulansbidrag och atgéarder inom
dldrepolitiken, anslagspost 12 Forskning inom dldreomradet.

Programmets inriktning:

En sammanhallen satsning pa forskning inom aldreomradet ger en grund for att
ytterligare starka faltet och samtidigt skapa forutsattningar s att forskningen kan bidra
till utveckling bade pa policy- och praktikniva. Satsningen fungerar &ven som en
plattform for en kraftsamling nir det giller internationella samarbeten, inte minst inom
EU:s ramprogram.

Det ar vidare viktigt att det arbete som péaborjats med att utveckla former for att
identifiera och prioritera kunskapsbehov inom dldreomradet kan fortsitta och fordjupas i
samverkan med relevanta aktérer och mélgrupper. Programmet ger en ram for detta.

En av de stora utmaningarna dar det finns fortsatt stora kunskapsbehov ar
demenssjukdomar. Programmet bor sarskilt uppmarksamma fragor kring
demenssjukdom, omvardnad och fraimjandet av delaktighet for personer med sjukdomen.
Ett annat angeldget omrade giller forskning kring den digitala teknikens mojligheter och
begrinsningar. Programmet ska genomsyras av en forstaelse for att gruppen éldre bestar
av individer med olika forutsittningar, onskningar och behov. Méngfalds- och HBTQ-
perspektiv ar darfor exempel pa omraden som sirskilt behover lyftas fram.

Motivering:

Forte har ett sdrskilt ansvar for att frimja och stédja forskning inom dldreomradet och
har tillforts medel for detta andamal. Under aren har stora satsningar gjorts genom olika
typer av bidragsformer som har bidragit till att bade bygga starka forskningsmiljoer och
att bredda forskningsfiltet. En utviardering av tioariga centrumst6d visade att forskningen
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inte bara holl en hog vetenskaplig kvalitet i ett internationellt perspektiv utan dven var av
stor relevans for att kunna méta samhallsutmaningar.

Forskning inom dldreomrédet ar ett mycket brett filt som omfattar manga olika
discipliner. Nigra centrala teman inom den forskning som har finansierats av Forte ar det
halsosamma aldrandet i ett livsloppsperspektiv, vird och omsorg som framjar delaktighet
och sjalvstandighet, anvindning av digital teknik, etc. Olika aspekter nér det géller det
vaxande problemet med demenssjukdomar har ockséd uppméarksammats.

Frégor kring &ldrande dterkommer inom alla Fortes ansvarsomraden, hilsa, arbetsliv och
vélfard. En 6kande andel dldre med sviktande halsa innebar en séarskild utmaning for
individen, for anhoriga men ocksa for vara vélfardssystem. Detta 4r omraden med fortsatt
stora kunskapsbehov. Det ar darfér motiverat med en samlad satsning inom detta omrade
och angeliget att den sirskilda satsningen pé forskning fér fortsatta i en langsiktig och
sammanhallen form.
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Svensk forskning har stor potential att bidra till en mer hallbar utveckling efter hela den
bredd som anges i Agenda 2030. Det giller inte minst den sociala dimensionen dar en
kraftsamling skulle kunna ge forskningen 6kad betydelse for att framja en héllbar
valfardsutveckling.

De tre forslag till nya tiodriga satsningar som foreslagits ar strategiska komplement till
béde tidigare program och den &rliga 6ppna utlysningen av forskningsmedel inom Fortes
ansvarsomraden. Satsningarna kompletterar och har beroringspunkter med varandra,
vilket har sin grund i att de samhéllsutmaningar som utgor viktiga hot och hinder for en
socialt hallbar utveckling 4r sammanlankade. Med kraftsamling och investeringar i
forskning efter de linjer som vi anger i denna rapport kan ett momentum for innovativa
reformer skapas.

Sverige befinner sig i flera visentliga avseenden nu mitt i en brytningstid. Ojamlikhet
mellan olika grupper och delar av landet har vixt, inte minst nar det giller hilsa, arbetsliv
och inkomster. Vilfardssystemens forméga att agera buffert och kompensera for
skillnader i villkor och mojligheter har gradvis forsvagats. Valfardstjanstesektorns
medarbetare har i manga fall fétt ett tyngre och svirare uppdrag, med tuffare
arbetsvillkor och hilsoproblem som f6ljd. Problem med den psykiska hilsan bland olika
personalgrupper i denna sektor péverkar i sin tur hélsa och resultat bland elever, klienter
och patienter i ett negativt samspel. Samtidigt har olika forsok att reformera
verksamheter inte séllan skapat nya problem och svérigheter for sdval medborgare som
personal.

De svérigheter och problem som Sverige har att hantera néar det géller social hallbarhet ar
resultatet av en méangd olika faktorer och beslut, eller brist pa beslut, som verkat under
flera decennier. Att hantera dessa utmaningar kommer darfor inte lata sig goras genom
enstaka reformer under kort tid, utan kommer sannolikt att kriava genomténkta
forandringar och reformer 6ver langre tid. Da bade den omgivande varlden och
forutsattningarna inom Sverige standigt forandras kravs bade ny och mer sammanhallen
kunskap om de processer och mekanismer som driver utvecklingen, men ocksa innovativa
idéer kring hur nya losningar ska utformas och implementeras. Utan detta blir det svart
att uppna ett socialt hallbart samhille. De satsningar som Forte foreslar har potential att
skapa den kunskapsbas som behovs for att detta stora men angeléigna arbete.
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