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Sammanfattning

Forslaget innehdller kompletterande bestimmelser om hur unionens medel ska
anvindas till stod f6r den gemensamma fiskeripolitiken (GEFP), havspakten och
unionens havs- och vattenbrukspolitik. Det ingir i ett paket med bland annat
kommissionens forslag till flerdrig budgetram fér EU perioden 2028—2034 och
torslag till ramforordning f6r en dvergripande fond (fonden), som samlar
unionens stdd for flera politikomraden med delad férvaltning.

Unionens finansiering kan enligt forslaget vara en mojliggérande faktor f6r
utveckling inom ett brett spektrum av omriden. Det r6r sig bland annat om
generationsskifte och energiomstillning inom fisket, hallbar
vattenbruksverksamhet, beredning och saluféring av fiskeri- och
vattenbruksprodukter, en hillbar bld ekonomi 1 kust-, 6- och inlandsomraden,
6kad marin kunskap, liksom om kompetensutveckling f6r verksamheter med
anknytning till den bli ekonomin. Aven stéd till kustsamhillenas och det
smaskaliga kustfiskets motstindskraft, liksom den internationella
virldshavsférvaltningen ticks in av forslaget. Forslaget dr dven forenligt med
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initiativen i den sd kallade havspakten, en bred integrerad strategi for
havstelevant politik (se faktapromemoria 2024/25:FPM54). Forslaget innebir
att tillimpningsomradet for stéden 6kar, och att antalet restriktioner och villkor
f6r medlemsstaternas utformning av stéd minskar jimfért med inom den
nuvarande havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden 2021-2027.

Regeringen anser att fonden bor stédja ett effektivt genomférande av GFP och
EU:s integrerade havspolitik. Datainsamling och en effektiv fiskerikontroll i EU
ir nodvindiga funktioner for att uppna ett effektivt genomforande av GFP,
och didrmed en hallbar fiskeriférvaltning och aterhidmtning av svaga fiskbestind
i EU:s havsomraden inklusive Ostersjén och Visterhavet. Regeringen anser
dirfor att ett effektivt genomférande av dessa funktioner behdver sikerstillas.

Vidare anser regeringen att fonden bér méjliggéra stéd som pd ett
andamélsenligt sdtt kan bidra till en robust, resurseffektiv och héllbar bla
virdekedja, och att sirskilt det smaskaliga fiskets konkurrenskraft ska virnas
langsiktigt. Regeringen anser att miljoskadliga effekter av stdd som ingar i
fonden boér minimeras, och att stdden bor utformas f6r att sa effektivt som
mo&jligt bidra till en héllbar férvaltning av fiskbestdnd i syfte att stirka och
dterstilla akvatiska ekosystem och fiskbestinden. Det finns behov av ett
forbittrat kunskapsunderlag kring klimatférindringarnas paverkan pa
havsmiljon, samt att stirka tillimpningen av ekosystemansatsen. Regeringen

anser dven att de nya regelverken bor medféra betydande férenklingar.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den 16 juli 2025 antog kommissionen ett forslag till flerarig budgetram fér
perioden 2028-2034. Forslaget bestar bland annat av forslag till ramférordning
f6r en ny Gvergripande fond som samlar flera politikomrdden - Exropeiska fonden
for ekonomisk, social och territoriel] sammanballning, jordbruk och landsbygd, fiske och bav,
valstand och sikerbet for perioden 2028—2034 (fonden), som ska genomféras under
delad forvaltning (faktapromemoria 2025/26:FPM10). Forslaget till
ramférordning med gemensamma bestimmelser f6r fonden innehaller bland
annat regler om nationella kuvert som ska genomféras genom en nationell och
regional partnerskapsplan (NRP-plan) per medlemsstat.
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Ramférordningen f6r fonden kompletteras av atta forslag till sektorsspecifika
regelverk med specifika bestimmelser, bland annat forslaget till f6rordning om
villkor f6r genomférandet av unionens stéd till GEFP, havspakten och unionens
havs- och vattenbrukspolicy (férslaget). Forslaget anger villkor £6r hur medel
fran unionens budget ska anvindas till stéd f6r GFP, havspakten och unionens
havs- och vattenbrukspolitik inom ramen f6r den évergripande fonden, i
enlighet med ramférordningen. Vidare har kommissionen féreslagit ett sarskilt
genomféranderamverk som ocksd omfattar vriga delar av EU-budgeten (se
faktapromemoria 2025/2026:FPM5).

I meddelandet om budgetramen f6r perioden 2028—2034 (A dynamic EU Budget
Jor the priorities of the future - The Multiannnal Financial Framework 2028—2034) anger
Europeiska kommissionen att fisket ska f6rbli livsnerven 1 unionens
kustsambhillen och ekonomier, och att partnerskapen inom fonden ska skapa en
nirmare koppling mellan EU:s fiskeri- och havspolitik, ssammanhallningspolitik,
och den gemensamma jordbrukspolitiken. Detta f6r att ge starkare stod till
EU:s fiskare, samtidigt som partnerskapen dven ska bidra till att stimulera
ckonomisk verksamhet som vattenbruk, turism och sjofart, skapa arbetstillfallen

och forbittra forsorjningsmojligheterna i kustregionerna.

Europeiska kommissionen antog den 5 juni 2025 ett meddelande om den
europeiska virldshavspakten (havspakten). Syftet med havspakten ér att fungera
som en gemensam referensram for havsfragor som ska effektivisera
samordningsprocesserna, térenkla rapporteringsskyldigheterna och erbjuda en
strategi fOr att genomfdra befintlig lagstiftning och uppna politiska mal pi ett
mer konsekvent sitt mellan olika sektorer. Havspakten avser att vara en
helhetsstrategi inom alla politikomraden med kopplingar till havet. Malet med
havspakten dr ocksa att stirka Europas ledarskap inom den internationella
havspolitiken.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget kompletterar de bestimmelser som finns i ramférordningen for

fonden och den tillhérande genomtérandetérordningen.

1.2.1 Syftet med forslaget

Syftet med forslaget ér att faststélla sirskilda villkor fOr att styra genomfdrandet
av fonden mot politiska malsittningar i enlighet med GFP ((EU) nr
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1380/2013), havspakten och unionens havs- och vattenbrukspolitik. Som global
havsakt6ér och virldens femte stérsta producent av fisk och skaldjur anger
kommissionen att unionen har ett stort ansvar for att skydda, bevara och nyttja
haven och deras resurser pd ett hallbart sitt. I forslaget betonas att EU:s
kustsambhillen dr bland de mest utsatta for klimatférindringarnas effekter och
dirmed i stort behov av stéd och vigledning, bade f6r att minska utslippen och
for att anpassning till ett férdndrat klimat. Trygga och sdkra hav dr dessutom av
avgorande betydelse f6r en effektiv grinskontroll och f6r den globala kampen
mot brottslighet till havs.

1.2.2 TillAmpningsomrade

Stodets tillimpningsomrdde dr brett. Kommissionen pekar i férslaget pd att
unionens finansiering dr en mojligedrande faktor f6r generationsskifte och
energiomstillning inom fisket, hallbar vattenbruksverksamhet, beredning och
saluféring av fiskeri- och vattenbruksprodukter. Aven en héllbar bld ekonomi i
kust-, 6- och inlandsomrdden, 6kad marin kunskap, kompetensutveckling f6r
verksamheter med anknytning till den bla ekonomin, kustsamhallenas
motstindskraft och sidrskilt det sméskaliga kustfiskets motstandskraft ska
uppmuntras genom stddet. Finansieringen kan ocksa stirka den internationella
virldshavsférvaltningen och géra haven och oceanerna sikra, trygga, rena och
héllbart férvaltade. Forslaget dr dven forenligt med initiativen 1 havspakten som
omfattar ytterligare manga omraden relaterade till exempelvis havsmiljéns hilsa,
kulturarv och konkurrenskraft. Det bor enligt férslaget ocksa vara méjligt att
stédja atgirder som bidrar till att uppna unionens mal fér begrinsning av och

anpassning till miljé- och klimatférindringar, inbegripet energiomstillningen.

Den gemensamma fiskeripolitiken bygger pé vetenskapligt grundat
beslutsfattande och pa fullgérandet av adekvata kontroller och noll-tolerans fér
olagligt, orapporterat och oreglerat fiske. Medlemsstaterna bor enligt f6rslaget
dven fa st6d fOr att genomfoéra EU:s lagstiftning och se till att verksamhet pa
dessa omraden planeras. Faciliteten som 4r knuten till fondens genomférande
foreslas bland annat stodja atgirder som kan komplettera dtgirder som
genomfdrs av medlemsstater och regioner men som kan genomféras pi ett
effektivare sitt pa unionsnivd. Det innefattar bland annat genomférandet av
unionens exklusiva befogenheter inom ramen f6r den gemensamma
fiskeripolitiken.
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1.2.3 Regler avseende NRP-planen

NRP-planen ska bidra till att uppnd miljémissiga, ekonomiska, sociala och
sysselsdttningsmissiga mal 1 enlighet med mélen i GFP och sikerstilla att
fiskeriverksamheten 4r hallbar pa ling sikt. Medlemsstaterna ska i NRP-
planerna beakta de specifika behoven inom fisket, vattenbruket och
kustsamhillena, och ska sidrskilt beakta det smaskaliga kustfiskets behov och
bidrag till miljomissig, ekonomisk och social héllbarhet. Medlemsstaterna ska
beakta balansen mellan flottornas fiskekapacitet och de tillgingliga
tiskemojligheter som medlemsstaterna édrligen rapporterar till kommissionen.

Medlemsstaterna ska dven ta hinsyn till stéddtgirder som bidrar till den
samlade marknadsordningen for fiskeri- och vattenbruksprodukter i syfte att
sikerstilla stabilitet och 6ppenhet pd EU:s marknad, sdrskilt genom att stirka
genomférandet och efterlevnaden av handelsnormer samt férbittra insamling

och spridning av marknadsdata pa nationell niva.

1.2.4 Villkor och restriktioner

Stod ska enligt forslaget inte beviljas till s6kande som har begatt allvarliga
overtridelser inom ramen f6r den gemensamma fiskeripolitiken, varit delaktiga
i olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (IUU-fiske), eller har koppling till ett
fartyg under flagg fran ett land som EU har pekat ut som ovilligt att samarbeta i
kampen mot olagligt fiske. St6d f6r vattenbruksatgirder far inte beviljas till
sOkanden som har begitt vissa miljobrott. Stod far inte ges till aktérer som inte
féljer WTO-avtalet om fiskesubventioner och mélen f6r den gemensamma
fiskeripolitiken. Stédmottagare f6reslas vara skyldiga att fortsitta uppfylla dessa
villkor under fem ar efter att ha tagit del av stodet.

Overforing eller omflaggning av fiskefartyg till tredjelinder, verféring av
dganderitten till ett féretag, samt djuphavsgruvbrytning ér inte berdttigande till
stod.

1.2.5 Synergier med andra politikomraden inom fonden

Forslaget syftar till att forbittra synergier och samstimmighet med andra
dtgarder som bidrar till tryggad livsmedelsférsorjning, bevarande och
dterstillande av den biologiska méingfalden och akvatiska ekosystem, och alla
atgirder som ror nigon dimension av havet inom ramen f6r NRP-planen samt
med Europeiska konkurrenskraftsfonden och fonden Globala Europa. Vidare



2025/26:FPM13

ir forslaget forenligt med malen f6r den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP)
nir det giller att tillhandahdlla livsmedel och ska pi ett avgérande sitt bidra till
de 6vergripande ambitionerna for livsmedelstrygghet samt uppritthallandet av
en vilfungerande inre marknad.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Unionens stdd enligt detta forslag kommer att genomféras genom delad
forvaltning av medlemsstaterna och direkt/indirekt forvaltning av
kommissionen. Férordningen dr bindande i sin helhet och direkt tillimplig i alla
medlemsstater. Den nu gillande forordning (EU) 2021/1139 om Europeiska
havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden 2021-2027 kompletteras pa nationell nivda
av forordningen (2022:1461) om stdd fran Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfondenen, myndighetsforeskrifter och det nationella operativa

programmet.

Kommissionens reformforslag innebér en 6kad frihet f6r medlemsstaterna att
utforma detaljregler och villkor. Arbetet med att uppdatera bestimmelser pa
férordnings- och foreskriftsniva, liksom utformningen av stéd enligt forslagen

inom ramen f6r NRP-planen férutses dirfor bli omfattande.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

Utgifterna f6r unionens stéd for den gemensamma fiskeripolitiken och den
curopeiska virldshavspakten f6r kommande budgetperiod, 2028-2034, foreslds
uppgi till 2 000 miljoner euro i 16pande priser. Programstrukturen for dren
2021-2027 éverensstimmer inte med den foreslagna programstrukturen fér
dren 2028-2034 och det dr ddrfor svart att gora direkta jimforelser mellan

perioderna.

Kommissionens forslag till unionens stéd for den gemensamma fiskeripolitiken
och den europeiska virldshavspakten motsvarar cirka 0,1 procent av den
foreslagna totala budgetramen inklusive specialinstrument f6r 2028—2032.
Forslaget skulle motsvara cirka 100 miljoner SEK i arlig EU-avgift, baserat pd
en total prognosticerad genomsnittlig svensk EU-avgift for nista
programperiod om cirka 102 800 miljoner SEK per ar (se faktapromemoria
2025/26:FPM3).
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2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringens stindpunkter avseende évergripande principer for den flerdriga
budgetramen och dess storlek, inklusive fér enskilda fonder och program,
behandlas i faktapromemoria 2025/26:FPM3.

Regeringen anser att fonden bor stédja ett effektivt genomférande av GFP och
EU:s integrerade havspolitik. Det dr en forutsittning for livskraftiga fiskbestand
och en konkurrenskraftig bla virdekedja. Regeringen anser att datainsamling
och EU:s fiskerikontroll dr nédvindiga funktioner for att uppna ett effektivt
genomférande av GFP, och dirmed en hallbar fiskeriférvaltning och
iterhimtning av svaga fiskbestind i EU:s havsomriden inklusive Ostersjén och
Viisterhavet. Ett effektivt genomférande av dessa funktioner behéver darfér
sikerstillas. I detta sammanhang 4r bland annat ett f6rbittrat kunskapsunderlag
kring klimatf6érandringarnas paverkan pa havsmiljon centralt.

Vidare anser regeringen att fonden bér méjliggdra stéddtgirder som pi ett
dndamadlsenligt sitt kan bidra till svenska politiska mélsittningar om en robust,
resurseffektiv och hallbar bl virdekedja som bidrar till sysselsittning, hallbar
livsmedelsférsérining, klimatanpassning och innovation. Det smaskaliga fiskets
konkurrenskraft, som bidrar till dessa politiska malsittningar, ska sirskilt virnas
langsiktigt. Regeringen anser dven att atgirder som frimjar att en stérre andel
av den fisk som landas anvinds till humankonsumtion samt att en storre andel
av den landade fisken tas till vara bér mojliggdras av fonden. Ddrmed kan
livsmedelsproduktionen 6ka inom ramen f6r gillande eller minskade

fingstkvoter, utan att uttaget av fisk ur havet dkar.

Regeringen anser att miljéskadliga effekter av stéd som ingir i fonden bor
minimeras, och att stéden bor utformas for att si effektivt som mojligt bidra till
en hallbar férvaltning av fiskbestind i syfte att stirka och aterstilla akvatiska
ckosystem och fiskbestinden. Stéd frin fonden ska bidra till ett levande hav.
Aterstillda och vilfungerande marina ekosystem ir mer motstandskraftiga mot
klimatférindringarnas effekter och dr ddrmed viktigt £6r klimatanpassning, och
bidrar till 6kad livsmedelsberedskap. Regeringen anser att ekosystemansatsens
tillimpning ska stirkas och att en héllbar fiskférvaltning bor integreras starkare

i, och vixelverka med, havsmiljbarbetet.
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Resultaten frin pagiende och tidigare utvirderingar om effekter av fonden
utg6r viktiga underlag som ska beaktas i den kommande reformen. Regeringen
anser dven att de nya regelverken bér medfdra betydande férenklingar £6r savil
stddmyndigheter som stddmottagare.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas staindpunkter rérande forslaget dr dnnu inte kinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas staindpunkter dr inte kinda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Forslaget remitterades datum. Remissinstansernas stindpunkter ér inte kinda.
3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsférfarande
Artiklarna 38, 39,42, 43.2,91.1, 100.2, 173.3, 175, 177, 188, 192.1, 194.2, 195.2

och 349 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt. Beslut fattas av
radet med kvalificerad majoritet med Europaparlamentet som medbeslutande i
enlighet med ordinarie lagstiftningsférfarande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Kommissionen anger att bevarandet av de marina resurserna, som ér en
exklusiv befogenhet f6r EU, ligger ett ansvar pd unionen ndr det giller
beslutsfattande och finansiering. Bestimmelserna i forslaget genomfors inom
ramen for delad forvaltning, direkt férvaltning och indirekt férvaltning, i
enlighet med budgetférordningen.

Kommissionen anger dven att GFP, havspakten och lagstiftning pd havs- och
vattenbruksomradet bygger pa subsidiaritetsprincipen. Inom ramen £6r delad
férvaltning delegerar kommissionen uppgifter som r6r strategisk
programplanering och genomforande till EU:s medlemsstater och regioner i

syfte att sdkerstilla att beslut fattas sa ndra medborgarna som mdijligt och att
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atgirder pd EU-nivd 4r motiverade mot bakgrund av méjligheterna och

sardragen pa nationell, regional eller lokal niva.

I enlighet med proportionalitetsprincipen anger kommissionen att den
foreslagna férordningen inte gar utdver vad som dr nédvindigt f6r att uppna de
mdl som anges 1 forslaget till ramférordningen f6r fonden. Kommissionen
anger att fOrslaget syftar till att stirka tidigare férenklingsinsatser genom att
yttetligare harmonisera och konsolidera reglerna, och bedémer att de féreslagna
bestimmelserna dr limpliga, n6dvindiga och att det inte finns ndgra andra
mindre restriktiva atgirder for att uppnd de 6nskade politiska malen.

Regeringen delar kommissionens bedémning.
4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens forslag dr féremal fér ordinarie beslutsprocess och férvintas
diskuteras i radsarbetsgruppen for fiskefragor under hosten 2025. Tidplanen f6r
Europaparlamentets behandling ér inte kind. Behandlingen av forslaget har
biring pa behandlingen av andra férslag sdsom forslaget till ramférordning f6r

fonden och genomférandeférordning. Forslaget ska remitterats.

4.2 Fackuttryck och termer



