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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen redogor regeringen for sina bedomningar utifrdn Lasdelegat-
ionens betdnkande Barns och ungas ldsning — ett ansvar for hela samhaillet
(SOU 2018:57).

Regeringen bedomer att lasframjande insatser i och utanfor skolan bor
samverka 1 hogre utstrackning 4n i dag, i syfte att bidra till att ge barn och
unga mer likvdrdiga forutsittningar for en fullgod lasforméga och lust-
fyllda lasupplevelser. Ett ldsrad med uppdrag att samla och samordna ak-
torer och insatser kring barns och ungas ldsning inréttas.

Samverkan mellan folkbibliotek, barnhilsovéard och forskola bor oka i
syfte att stdrka sma barns sprékutveckling. Fortsatta satsningar pé forsko-
lan bor genomforas i syfte att starka barns sprakutveckling.

Skolan bor fortsitta att stirka elevernas sprak-, 14s- och skrivutveckling.
Laslyftet som helhet bor fortsitta inom ramen for de nationella skol-
utvecklingsprogrammen. Fritidshem och skollov bor fortsatt utgéra en
mdjlighet for att stimulera barns och ungas lasférmaga och ldsintresse.

Statens kulturrdd bor genomfora ytterligare insatser for att stodja 1dsande
forebilder. Barn och unga bor fa mojlighet att utveckla sitt nationella
minoritetssprak, sitt modersmal, och teckensprék, parallellt med det
svenska spraket samt ges god tillgang till litteratur pa de nationella mino-
ritetsspraken och andra sprak dn svenska. Barn och unga med ldsnedsétt-
ning bor ha tillgéng till for dem tillgédnglig litteratur.

Ett nationellt ldsfrdmjandelyft for folkbibliotekarier bor inféras med ett
sarskilt fokus pa barns och ungas ldsning. Skolbiblioteken 4r en viktig
resurs for elevernas larande och bor fortsitta att bidra till att stirka barns
och ungas ldsintresse sdvil inom som utanfor skolan.
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1 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 22 september 2016 att ge en kommitté i form av
en delegation i uppdrag att, inom ramen for satsningen Hela Sverige laser
med barnen, samla alla aktorer — skola, kultur och féreningsliv, t.ex.
idrotten — runt insatser for ldsning i och utanfor skolan. Syftet var att bidra
till att ge alla barn och unga mer likvardiga forutséttningar for en fullgod
lasforméga och lustfyllda lasupplevelser (dir. 2016:78). Kommittén antog
namnet Lisdelegationen.

Léasdelegationen overldmnade i juni 2018 sitt betdnkande Barns och
ungas ldsning — ett ansvar for hela samhéllet (SOU 2018:57). Lasdelegat-
ionens egen sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1.

Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanser-
na finns i bilaga 2. Remissyttrandena finns tillgédngliga i Kulturdeparte-
mentet (Ku2018/01470).

I denna skrivelse redogdr regeringen for sina bedémningar utifran Las-
delegationens betéinkande. Fokus for skrivelsen &r lasfrimjande insatser
for barn och unga i dldersgruppen 0—18 ar. Aven vuxnas ldsande omfattas
men da framst i egenskap av ldsande forebilder for barn och unga. En in-
direkt malgrupp utgors av fordldrar, samt vuxna som pa olika sétt arbetar
med barns och ungas ldsning, till exempel personal i forskola, skola,
fritidshem och bibliotek.

I de foljande avsnitten ges en beskrivning av de mal och regelverk som
finns for det litteratur- och lasfrimjande arbetet och en sammanfattande
redogorelse for utvecklingen av ldsforstaelse och lasvanor bland barn och
unga. Dérefter beskrivs de insatser som hittills genomforts for att frimja
lasning och okad lasforstielse. Lasdelegationens slutsatser och de remis-
synpunkter som lamnats bildar underlag f6r de beddmningar som present-
eras 1 avsnitt 3—6.

2 Vikten av ldsning

Léasning dr av mycket stor betydelse for privatliv, utbildning, arbetsliv och
samhéllsliv. Bade i och utanfor skolan spelar ldsformagan en stor roll for
barns och ungas kunskapsutveckling och méjlighet att nu och i framtiden
kunna ta del av och paverka det samhille de lever i. Lasning handlar om
att kunna navigera 1 virlden, att skaffa sig nddvandig kunskap och infor-
mation, men ocksa om att kdnna ldsningens glédje och njutning.

Att kunna ldsa ar avgdrande for en individs mdjligheter att skaffa sig nya
kunskaper, bildning och tillgodogdra sig skriftlig information. Det &r en
fraga om delaktighet i samhéllet och ddrmed ytterst en demokratifraga. 1
det perspektivet ar det avgorande att alla ges mojlighet att utveckla en god
lasformaga pa ett sprék som var och en forstar. Att kunna ldsa och skriva
hor till det som tillsammans med kunskaper och fardigheter i matematik
raknas som basfardigheter. Med en basfardighet avses en grundldggande
fardighet som har betydelse for hur en elev kommer att lyckas i andra
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dmnen, men ocksé for en individs framgang i arbetslivet och mojligheter
att engagera sig i samhaéllet.

Av sarskild vikt ar att stirka barns och ungas lasforméga och laslust.
Redan fran tidig alder ar lasforméga och tillgangen till sprék av stor bety-
delse. For barn och unga som har ett annat modersmal &n svenska, anvén-
der teckensprék eller talar ndgot av de fem nationella minoritetsspraken
finska, jiddisch, meénkieli, romani chib eller samiska ar det dven viktigt
for sprakutvecklingen att lasfrdmjande insatser ges pé det aktuella spréket.
Litteratur och lésning har ocksa ett virde i sig. Lasforméga ar en forut-
sdttning for att kunna finna ndje och rekreation i fritidslésning av olika
slag, och inte minst en forutséttning for att kunna forsta, tolka, och ta till
sig skonlitteratur som konstform. I det perspektivet ar det viktig att det
finns tillgang till ett rikt utbud av kvalitetslitteratur.

Det finns ménga végar till 14sning, vilket bor beaktas inom de verksam-
heter som arbetar med lasfrimjande. En viktig omvérldsfaktor att ta i
beaktande ar den utbredda digitaliseringen i samhéllet, som innebér 6kad
konkurrens om barns och ungas fritid men som samtidigt kan innebéra nya
véagar in i lasandet. Som Lésdelegationen podngterar sé vilar lasforstaelse
i digitala sammanhang i hog grad pad samma formaga som traditionellt
lasande. Formégan att tillgodogora sig langre texter &r ocksd avgdrande
for att utveckla ett kéllkritiskt forhallningssétt som i och med digitali-
seringen fatt sarskild aktualitet.

2.1 Gillande mal och regelverk for litteratur- och
lasfraimjande

Nationella madl for litteratur- och ldsframjande

I propositionen Lisa for livet (prop. 2013/14:3) gjordes bedomningen att
det 4r angelédget att 6ka medvetenheten om att ldsning och 1dsforméaga har
stor samhéllelig och individuell betydelse. Det framholls att medveten-
heten om vérdet av ldsningen behdver dka bland beslutsfattare pa bade
nationell, regional och lokal niva. Insatser inom olika samhillsomrdden
behover ses i ett sammanhang och dessutom samverka i 6kad grad. I
propositionen gjordes bedomningen att insatser for att fraimja lasfrimjande
befinner sig i en skdrningspunkt mellan olika politikomraden och att det
dérfor finns ett behov av nationella mél som végleder arbetet.

Riksdagen delade regeringens beddmning och beslutade med proposit-
ionen som grund, att foljande nationella mal ska gélla for politiken for
litteratur- och lasfrimjande (prop. 2013/14:3, bet. 2013/14:KrU4, rskr.
2013/14:117).

Alla i Sverige ska, oavsett bakgrund och med utgangspunkt i vars och
ens sdrskilda forutséttningar, ges mojlighet att utveckla en god lasforméga
och ha tillgang till litteratur av hog kvalitet.

Riksdagen godtog samtidigt beddmningen att statens samlade insatser,
for att né det 6vergripande malet, ska syfta till att
o lasformagan forbattras jamfort med i dag,

e fler &n i dag regelbundet tar del av bade fack- och skdnlitteratur, och



e kunskapen om ldsningens betydelse for utbildning, bildning och delak-
tighet i samhallslivet okar jamfort med i dag.

Av propositionen framgér att de nationella malen ska vara styrande for de
statliga myndigheternas arbete. De ska &ven inspirera och vigleda kom-
muner och regioner samt inspirera aktorer i det civila samhallet.

Alla elever ska fda méjlighet att utvecklas sa langt som mojligt

Skolvisendet ska enligt skollagen (2010:800) i utbildningen ta hansyn till
barns och elevers olika behov. Barn och elever ska ges stod och stimulans
sa att de utvecklas sé langt som mojligt. En strdvan ska vara att uppvéga
skillnader i barnens och elevernas forutsittningar att tillgodogora sig ut-
bildningen. Elever som litt nér de kunskapskrav som minst ska uppnds ska
ges ledning och stimulans for att kunna na langre i sin kunskapsutveckling
(1 kap. 4 § och 3 kap. 2 §).

Alla lérare i den obligatoriska skolan har ansvar for elevernas sprakut-
veckling generellt och inom sina respektive &mnen. Motsvarande géller for
lararna i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan som enligt respektive
laroplan ska organisera och genomfora arbetet sé att eleven far stdd i sin
sprak- och kommunikationsutveckling.

Av laroplanen for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet fram-
gér att skolan ska ansvara for att varje elev efter genomgéngen grundskola
kan anvédnda det svenska spraket i tal och skrift pé ett rikt och nyanserat
sitt. Motsvarande bestimmelse finns i ldroplanen for specialskolan
respektive sameskolan. I ldroplanen for grundsérskolan framgar att skolan
ska ansvara for att varje elev efter genomgéngen grundsirskola kan an-
vinda det svenska spréket i tal och skrift pé ett nyanserat sétt. Sedan 2016
har forskoleklassen och fritidshemmet egna avsnitt i laroplanen. I avsnittet
om fritidshemmet framgér att undervisningen i fritidshemmet bl.a. ska ta
tillvara elevernas nyfikenhet och ge dem mojlighet att utveckla sitt intresse
for och sin forméga att kommunicera med olika sprakliga uttrycksformer.
I forskoleklassen ska undervisningen bl.a. ta tillvara elevernas nyfikenhet
och ge dem mojlighet att utveckla sitt intresse for, och sin forméga att
kommunicera med, tal- och skriftsprak genom att ge dem mojligheter att
lasa, lyssna pa samt skriva och samtala om sévél skonlitteratur som andra
typer av texter och héndelser. Av ldroplanerna for gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan framgar bl.a. att fortrogenhet med det svenska spraket
ska befédstas genom undervisningen i méanga av skolans &mnen. Svenska
alternativt svenska som andrasprék ingar obligatoriskt i alla nationella pro-
gram i skolformerna. I &mnesplanen i svenska for gymnasieskolan star det
att spraket dr ménniskans framsta redskap for reflektion, kommunikation
och kunskapsutveckling. Undervisningen i d&mnet svenska syftar till att
eleverna utvecklar sin formaga att kommunicera i tal och skrift samt att
lasa och arbeta med texter, bade skonlitteratur och andra typer av texter.

Alla har rdtt till ett sprak

Av spréklagen (2009:600) framgar att svenska ar huvudsprak i Sverige och
samhéllets gemensamma sprak som ska kunna anvindas inom alla sam-
héllsomraden. Var och en som &r bosatt i Sverige ska ges mojlighet att lara
sig, utveckla och anvinda svenska (4 och 5 §§ spraklagen).
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Vidare ska den som talar ndgot av de nationella minoritetsspraken ges
mojlighet att ldra sig, utveckla och anvdnda minoritetsspréket, och den
som har behov av teckensprak ska ges mojlighet att ldra sig, utveckla och
anvénda det svenska teckenspraket. Den som har ett annat modersmal &n
nagot av minoritetsspraken eller teckensprak ska ges mojlighet att utveckla
och anvinda sitt modersmal. Det &r det allmdnna som ansvarar for att den
enskilde ges tillgang till sprak (14 och 15 §§ spraklagen).

Barnrdttspolitiken

Malet for barnrittspolitiken dr att barn och unga ska respekteras och ges
mdjlighet till utveckling och trygghet samt delaktighet och inflytande.
Malet grundar sig bl.a. pa de ataganden som Sverige gjort genom att rati-
ficera FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen). Malet
innebdr att alla barn, oavsett alder, kon och funktionsnedséttning m.m., ska
fa sina rattigheter tillgodosedda. Sedan 1 januari 2020 ar barnkonvent-
ionen svensk lag. Barnkonventionen ir ett av de viktigaste verktygen for
att ta tillvara barns och ungas rittigheter och intressen i samhallet. Av kon-
ventionen framgér att barn exempelvis har rétt till utbildning, ratt till
utveckling, rtt till vila, fritid och kultur.

Barnkonventionen innehaller 54 artiklar, varav 41 slér fast vilka réttig-
heter varje barn ska ha. Fyra av dessa (artikel 2, 3, 6 och 12) dr viagledande
for hur helheten i konventionen ska tolkas. Artikel 2 handlar om alla barns
lika virde och rittigheter, ingen far diskrimineras. Artikel 3 anger att det i
alla atgdrder som ror barn i forsta hand ska beaktas vad som bedoms vara
barnets basta. Vad som &r barnets bédsta maste avgoras i varje enskilt fall
och hénsyn ska tas till barnets egen asikt och erfarenhet. Artikel 6 under-
stryker varje barns ritt till liv, 6verlevnad och utveckling. Artikel 12 lyfter
fram barnets rétt att bilda och uttrycka sina asikter och fa dem beaktade i
alla frdgor som berdr honom eller henne. Nar asikterna beaktas ska man ta
hinsyn till barnets dlder och mognad. Det &r en rittighet som ar central
bade for det enskilda barnet och for att skapa ett battre samhille och goda
uppvéxtvillkor for alla barn.

2.2 Lasforstaelse

PISA

PISA (Programme for International Student Assessment) &dr en inter-
nationell studie som undersoker 15-aringars kunskaper inom lasforstéelse,
matematik och naturvetenskap. Studien genomfors vart tredje &r och
Sverige har deltagit sedan 2000 dé studien genomfordes for forsta gangen.
I Sverige har man sedan 2015 ars médtning kunnat se visa forbattringar nar
det giller elevernas ldsforstaelse. Resultaten av undersdkningen som
genomfordes under varen 2018 och presenterades i december 2019, PISA
2018, bekraftade den resultatuppgang som PISA 2015 visade. De svenska
resultaten i ldsforstaelse, matematik och naturvetenskap var tillbaka pa
samma nivaer som 2006. Dessutom presterar svenska 15-aringar pa en
nivd som dr hogre 4an OECD-genomsnittet inom samtliga tre dmnes-
omréden.



I PISA 2018 var lasforstaelse huvudomrade for métningen. Att ett
kunskapsomréde dr huvudomrade innebér att det finns fler provuppgifter
for eleverna inom det omrédet dn inom &vriga omraden, vilket ocksé ger
mer detaljerade uppgifter. Lasforstaelse i PISA mater elevers formaga att
forstd, anvénda, reflektera 6ver och engagera sig i texter for att na sina
egna mal, utveckla sina kunskaper och sin potential samt delta i samhallet.

I PISA beskrivs elevernas resultat i lasforstaelse pa sju prestations-
nivéer. Niva 2 utgor enligt PISA en basniva for den lasforstaelse som anses
vara grundlédggande for fortsatt larande. I Sverige befinner sig 18 procent
av eleverna under denna nivé, nédstan var femte elev nér alltsa inte upp till
basnivan. I OECD som helhet dr dock andelen &nnu storre, 23 procent.

Fyra av 37 OECD-lénder har en hogre genomsnittlig nivé &dn Sverige i
lasforstaelse. Av de nordiska ldnderna presterar Finland pa en hogre niva,
Danmark och Norge pa samma niva och Island pé en ldgre niva.

I Sverige ér andelen avancerade lasare, hir definierat som niva 5 och
over, 13 procent. I ett genomsnittligt OECD-land &r motsvarande andel
lagre, 9 procent. Kanada ar det OECD-land som uppvisar hogst andel
avancerade ldsare, 15 procent. I Danmark, Norge och Island &r det en ldgre
andel elever som presterar pa niva 5 och 6ver. I Finland &r andelen elever
pa denna niva lika hdg som i Sverige. Sammanfattningsvis kan sdgas att
daven om Sverige har relativt goda resultat jaimfort med andra ldnder sa
finns det fortfarande stora skillnader i 14sforstdelse mellan olika elever.

PIRLS och ePIRLS

PIRLS (Progress in International Reading Literacy Study) &r en inter-
nationell studie som undersdker 14sformaga och attityder till 14sning hos
elever i arskurs 4. Studien beskriver ocksé trender och skillnader mellan
olika linder nédr det giller lasformiga, mot bakgrund av skolans
organisation, larares undervisning och elevernas situation och attityder.
Den senaste genomfordes 2016 och visade att svenska fjardeklassares lds-
forméga hade forbattrats. Resultatet 2016 var pd samma niva som 2001.
De svenska eleverna presterade béttre 4n genomsnittet i EU- och OECD-
landerna. Bland de 50 ldnder som deltog i studien presterade sju ldnder
battre dn Sverige, ddribland Finland.

PIRLS testar elevernas kunskaper i lasforstaelse bade vad géller fakta-
texter och skonlitteratur. Resultatet visar att de svenska eleverna ar lika
bra pa bada texttyperna. I férra undersdkningen fran 2011 var de simre pa
faktatexter &n pa skonlitteratur.

For att ge en mer konkret bild av hur elevernas kunskaper ser ut,
anvénder PIRLS fyra kunskapsnivaer: elementér nivd, medelgod niva, hog
niva och avancerad niva. Ungefér 88 procent av de svenska eleverna i ars-
kurs 4 presterar pa medelgod niva eller hogre. Ungefar 14 procent av
eleverna nar upp till den avancerade nivan.

Av de 12 procent av eleverna som inte nar upp till medelgod niva, ligger
ungefédr 10 procent pa elementir niva, medan ungefdr 2 procent inte nér
upp till den elementéra nivan. Bland ldnderna med de ldgsta resultaten nar
mer dn hélften av eleverna inte upp till elementér niva.

Ar 2016 genomfordes ePIRLS, som undersoker digital lisning, for forsta
gangen. Det &r ett ldsprov som gors i simulerad internetmiljo. Syftet med
provet dr att undersoka elevernas forméaga till den typ av ldsning pa internet
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som blir allt vanligare nér det giller att soka och ta till sig information bade
i skolan och pa fritiden. Fjorton ldnder deltog i ePIRLS och eleverna i
Sverige hade det fjarde basta resultatet. Bara i Singapore, Norge och Irland
var resultatet battre. Undersdkningen visar att svenska elever dr dnnu
bittre pa digital l1dsning dn pa papperslésning.

Pojkars och flickors ldsning

Av resultaten i ldsforstaelse i PISA 2018 kan utlésas att flickor presterar
signifikant battre 4n pojkar i samtliga lander med en genomsnittlig skillnad
i OECD pa 30 poidng. I Sverige ar skillnaden 34 poédng och i Finland ar
den 52 poidng, storst bland samtliga deltagande lander. Inte i ndgot land
presterar pojkar lika bra som flickor i lasforstaelse. Jamfort med PISA
2009 har resultatskillnaderna mellan pojkar och flickor minskat i 14sfor-
staelse, fran 46 till 34 podng i Sverige och fran 39 till 30 podng i OECD i
genomsnitt. De minskade skillnaderna i Sverige sedan 2009 beror pa att
pojkarna blivit battre, framfor allt de relativt hogpresterande pojkarna
(90:e percentilen), medan flickornas resultat i genomsnitt ligger kvar pa
samma niva. For OECD som helhet beror de minskade skillnaderna istéllet
pa att flickorna blivit simre medan pojkarnas resultat i genomsnitt dr ofor-
dndrade. Skillnaden mellan pojkar och flickor i Sverige i PISA 2018 &r
diarmed i stort sett tillbaka pd samma niva som den var i den forsta PISA-
undersokningen ar 2000. Det finns en storre resultatspridning bland pojkar
an bland flickor, bade i Sverige och i OECD. Av svenska pojkar nar 23
procent inte upp till niva 2. For svenska flickor &r motsvarade andel 14
procent. I andra &nden av skalan dr andelen hogpresterande pojkar och
flickor (niva 5 och 6ver) 11 respektive 16 procent.

Aven i PIRLS presterar flickorna bittre &n pojkarna. I PIRLS 2016 for-
battrade bade pojkarna och flickorna sina resultat men skillnaden mellan
pojkars och flickors resultat var lika stor som vid den forsta studien 2001.
Skillnaderna mellan flickornas och pojkarnas resultat skiljer sig inte
mellan Sverige och de 6vriga nordiska linderna eller mellan Sverige och
genomsnittet for EU- och OECD-lénderna.

Bristande jdamlikhet paverkar barns och ungas ldsning

Utifran alla stora undersokningar av lasning bland skolelever kan konsta-
teras att det finns ett samband mellan hur bra eleverna ldser och deras
familjers socioekonomiska status (Fredriksson & Taube, 2012). PISA och
PIRLS-miétningarna visar ocksé detta samband. Den bristande jamlikheten
ar en stor utmaning i den svenska skolan och ett langsiktigt problem for
Sverige, inte bara for att vi ska klara kompetensforsérjningen, utan ocksa
for att de elever som i dag misslyckas i skolan riskerar att fastna i social
problematik i framtiden.

2.3 Lasvanor

I princip all forskning kring ldsning visar att lasforméaga ar néra kopplat
till vara attityder till ldsning och vara ldsvanor (Fredriksson & Taube,
2012). Resultaten bade fran PIRLS och PISA visar entydigt att de som



laser mer ocksa laser battre, liksom att de som é&r positiva till lasning laser
battre 4n de som dr mindre positiva.

SCB gor aterkommande en undersokning av levnadsforhéllanden i
Sverige (ULF/SILC). Av denna undersokning framgar att andelen perso-
ner i befolkningen som anger att de 14st bocker pa sin fritid varje vecka ar
relativt stabil dver de senaste dren. Det géller dock inte alla aldersgrupper.
I aldrarna 1624 ar ser man en tydlig minskning bland de som ldser pa sin
fritid varje vecka. Andelen som angett att de har last bocker pa sin fritid
varje vecka har sjunkit fran 42 procent 1982 till 26 procent 2014.

Nedgangen i ldsningen har varit storre bland de unga kvinnorna @n bland
de unga minnen, men borjade frén en betydligt hdgre niva for de unga
kvinnorna. For de unga kvinnorna har andelen sjunkit fran 51 procent 1982
till 31 procent 2014. For de unga ménnen &r motsvarande andelar 34 pro-
cent till 20 procent. Nér det géller yngre barn (elever i arskurs 4-6) ligger
andelen som ldser bocker minst en dag i veckan mer stabilt 6ver tid.

Enligt Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragors rapport
Ung i dag 2020 laser allt farre unga (1625 éar) bocker. Minskningen har
skett over tid bland bada konen. Fram till 2015 har det funnits en tydlig
skillnad mellan konen, dér en storre andel flickor och kvinnor lést varje
vecka. Mellan 2015 och 2018 har andelen flickor och kvinnor som léser
minskat, medan andelen pojkar och mén som laser inte har fordndrats
sedan 2015. Rapporten visar ocksd att 2018 ldste ndstan varannan ung
utrikesfodd varje vecka, vilket kan jamforas med knappt var tredje inrikes
fodd.

Statens medierads rapport Ungar och medier 2019 visar pa liknande
resultat. Rapporten pekar pé att ldsandet av bocker eller tidningar i mét-
ningen ndr sin ligsta niva nigonsin. Ar 2012 liste 23 procent av 17—18-
aringarna dagligen pé fritiden. Motsvarande siffra 2018 var 11 procent. I
aldern 17-18 ar anser 55 procent att de dgnar for lite tid at bocker eller
tidningar. Aven Svenska forliggareforeningens rapport Lisandets &rs-
ringar - rapport och reflektioner om ldsningens aktuella tillstdnd i Sverige
av Johan Svedjedal och Anna Nordlund visar att ldsningen har minskat
med ungefir en tiondel inom hela befolkningen under det senaste kvarts-
seklet. Sérskilt méirkbar dr minskningen inom grupper som barn och unga,
hogutbildade vuxna, flickor och kvinnor. Denna minskning av ldsningen
har skett trots 6kande utbildningsnivé i befolkningen och trots ett starkt
okat utbud av antal titlar i bokutgivningen.

Enligt Svenska forlaggareforeningens rapport visar svenska ungdomar
ett pafallande mindre intresse for frivillig lasning 4n ungdomar i andra
lander. Andelen fordldrar som &gnar sig at lasaktiviteter med barnen &r
aven lagre 1 Sverige én i andra ldnder. Fordldrars hoglasning for sina barn
har ocksé minskat under de senaste decennierna och mén hoglaser i mindre
utstrackning &n kvinnor.

Digital ldsning — hot eller mojlighet?

For barn och ungdomar har lasning fatt allt mer konkurrens fran andra
fritidsaktiviteter. Framfor allt &r det digitala medier som har haft ett kraft-
fullt genomslag bland barn och unga. Digitala medier har visat sig tringa
ut djupldsning och inbjuda till en mer ytlig form av ldsning, enligt Lés-
delegationens betdnkande. Enligt Svenska forldggareforeningens rapport
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ar lasmotivationen ocksa lagre hos svenska barn dn hos barn i andra lénder.
Samtidigt anser barn och unga att de dgnar for lite tid at l&sning — en &sikt
som ocksa deras fordldrar delar om sin egen ldsning i métningar.

Enligt Lasdelegationen &r det latt att se ett potentiellt hot mot ldsningen
i den konkurrens om tiden som de manga nya digitala medierna innebar.
Samtidigt finns en ldsfrdmjande potential i den utokade tillgénglighet och
de ménga lasmojligheter som uppstatt i och med smarta telefoner och surf-
plattor. En undersokning, som redogors for i Lésdelegationens betin-
kande, som jamfort elevers lasmotivation vid lasning av pappersbocker
respektive e-bocker pekar pa att bokens innehéll &r viktigare for ungas las-
motivation dn formatet i sig. Men digital ldsning handlar om mer &n lis-
ning av e-bocker. Frgan &r hur den digitala tekniken kan skapa mdjlighet
till 6kad ldsning, snarare an att utgora ett hot mot lasningen. Det géller att
fokusera pa hur man kan vicka lasintresse genom den digitala tekniken.
Lasningen behdver ingd som en naturlig del i barns och ungas dagliga an-
vandning av den digitala tekniken. Lasdelegationen betonar dock att 1ds-
forstaelse i digitala sammanhang i hog grad vilar pa samma formaga som
traditionellt ldsande.

2.4 Insatser for 6kad ldasning och forbittrad
lasforstaelse

Mot bakgrund av bland annat de sjunkande resultaten i lasforstaelse i
tidigare PISA-undersdkningar har regeringen och andra aktdrer initierat
flera insatser inom utbildnings- och kulturomriadena for att frimja 6kad
lasning och forbattra l1asforstaelsen. Nedan redogdrs for ett antal av de
insatser som har genomforts.

Léshftet

Den stdrsta satsningen inom utbildningsomréadet &r det s.k. Laslyftet — en
omfattande kompetensutvecklingsinsats for liarare i l4s- och skrivutveck-
ling. Laslyftet infordes genom ett regeringsuppdrag till Statens skolverk
(U2013/07215) i december 2013 mot bakgrund av bland annat de férsam-
rade resultaten i lasforstaelse i PISA 2012. Efter ett tilliggsuppdrag 2016
riktar sig satsningen dven till forskolldrare och skolbibliotekarier
(U2016/05733). Insatserna, som har fokus pa det kollegiala ldrandet,
bestar av kompetenutvecklingsmaterial i form av bland annat texter och
filmer som ligger till grund for att utveckla undervisningen. Det kollegiala
larandet leds av en handledare som far utbildning inom ramen for insatsen.
Av Skolverkets redovisning av uppdraget fran maj 2020 (Skolverkets dnr
2020:351) framgar att Laslyftet natt ca 25 procent av Sveriges samtliga
larare och forskolepersonal mellan 2015 och 2020.

Enligt den externa utvdrdering som pa uppdrag av Skolverket har
genomforts av Centrum for utvarderingsforskning vid Umea universitet
(UCER) har Laslyftet bidragit till mdnga 6nskade effekter. Satsningen har
till exempel upplevts stirka undervisningen nér det giller arbetet med
texter, lasforstaelse och ord- och begreppsforstaelse samt bidragit till att
utveckla forskolepersonalens och ldrarnas interaktion med barnen och
eleverna om olika texter. Handledare, deltagare i forskolan och ldrare i



grundskolans lagre arskurser samt ldrare i svenska och svenska som andra-
sprak har upplevt storst effekter av Laslyftet. Framfor allt har de genom
det kollegiala larandet fatt insikter i och kunskaper om undervisning.

Ldsa, skriva, rikna — en garanti for tidiga stodinsatser

Enligt skollagen ska alla barn och elever ges den ledning och stimulans
som de behover i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifrén
sina egna forutséttningar ska kunna utvecklas sa ldngt som mojligt enligt
utbildningens mal (3 kap. 2 §). Aven i barnkonventionen, likvil som i FN:s
konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning, framgér
att alla barn har rétt till en utbildning som utvecklar deras fulla mojligheter
i friga om personlighet, anlag och fysisk och psykisk formaga. Utbildning
ar en av de viktigaste faktorerna for ungdomars framtida mojligheter.
Aven i Agenda 2030 #r ett av mélen att sékerstilla en inkluderande och
likvardig utbildning av god kvalitet, samt att frimja ett livslangt larande
for alla.

Alla elever i behov av stddinsatser ska saledes fa rétt stod i ratt tid. For-
utsittningarna ska vara likvirdiga — det far inte bero pa bakgrund eller var
ilandet en elev gér i skola om han eller hon far stod eller inte. Forméaga att
lasa, skriva och rikna utgdr grundliggande kunskaper som varje elev
behover tillgodogora sig for att kunna hdmta in nddvandiga kunskaper i
alla skolans &mnen.

Rapporter fran bl.a. Statens skolinspektion visar dock att d&ven om
maénga skolor har vdl fungerande rutiner for arbetet med extra anpass-
ningar och sérskilt stdd, finns det skolor som brister i arbetet med att ge
elever ratt stod i ratt tid.

Den 1 juli 2019 infordes nya bestimmelser i skollagen om en garanti for
tidiga stodinsatser. Genom de nya bestimmelserna forstérks regleringen
avseende tidiga stodinsatser. Om en elev far ratt stod tidigt kan insatserna
bli mindre omfattande jamfort med om de sétts in under de senare skol-
aren. Tidiga stodinsatser kan ocksa forebygga att eleven upplever miss-
lyckanden i skolan och i stéllet far en positiv instéllning till skolan och
larandet. En kontinuerlig och systematisk kartldggning och bedomning av
elevernas kunskapsutveckling dr nédvéndig, dels for att avgdra om en elev
ar 1 behov av extra anpassningar eller sarskilt stod, dels for att se om en
elev behdver extra utmaningar.

Statens skolverk och Specialpedagogiska skolmyndigheten fick den
28 juni 2018 regeringens uppdrag att genomfora kompetensutvecklings-
och implementeringsinsatser avseende garantin (U2018/02959).

For att sékerstdlla att bestimmelserna ger avsett resultat, och for att
undersdka om och i sa fall hur ldrarnas administrativa arbete paverkas gav
regeringen Statens skolinspektion i uppdrag att, inom ramen for sitt kvali-
tetsgranskningsuppdrag, f6lja upp och utvérdera garantin (U2018/03704).

Nationellt centrum for sprdk-, lds- och skrivutveckling (NCS)

Enligt forordning (2015:1047) med instruktion for Statens skolverk ska
myndigheten bedriva ett Nationellt centrum for sprak-, lds- och skriv-
utveckling (NCS). Enligt Skolverkets arsredovisning for 2019 stédjer NCS
bland annat nétverk for sprék-, lds- och skrivutvecklare i olika ldn och
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storstadskommuner i hela landet. NCS erbjuder ocksa utbildningar for
sprék-, 1as- och skrivutvecklare, bade inom forskola och skola.

Statens kulturrdds ldsfrimjande arbete

Det har ocksé genomforts en rad insatser utanfor skolans omréde. Statens
kulturrad fick 2013 i uppdrag att ta initiativ till, samordna och f6lja upp
lasfraimjande insatser av nationellt strategiskt intresse. Under 2014
sammanstéllde Kulturrddet ett handlingsprogram for det ldsfrdmjande
arbetet utanfor skolan, i samverkan med bland andra Skolverket, Myndig-
heten for tillgéngliga medier (MTM), Kungl. biblioteket och folkbild-
ningens organisationer. Handlingsprogrammet har nyligen reviderats.

I Kulturrddets uppdrag ingar dven att fordela medel till lds- och
litteraturfraimjande verksamheter, samordna och initiera ldsfrimjande
verksambhet, uppfoljning av olika insatser samt insamling och spridning av
metoder, utvdrderingar och forskning for att hdja nivdn pd kommande
projekt. Kulturrddet har bl.a. initierat Bokstart, en satsning p& smé barns
(0-3 &r) sprékutveckling och myndigheten utser vartannat ar en lis-
ambassador. Lasambassadoren verkar under en tvadrsperiod for att 6ka
ungas léslust och inspirera vuxna att frimja ungas lasning genom att driva
debatt och delta i det offentliga samtalet. Kulturradet fordelar dven stod
till utgivning av litteratur och kulturtidskrifter i syfte att frimja mangfald,
kvalitet och fordjupning i utgivning av litteratur och kulturtidskrifter.
Diarutover fordelar Kulturradet stod for inkop av litteratur vid folk- och
skolbibliotek. Stodet syftar till att framja barn och ungas intresse for las-
ning genom o&kad tillgéng till litteratur och medier. Under 2018 hade
Kulturradet ett sérskilt ldsfrimjandeuppdrag riktat mot forskolan som
inkluderade bokgavor till férskolor i hela landet (Ku2018/01213).

Kulturrddet ansvarar dven for Litteraturpriset till Astrid Lindgrens
minne (ALMA-priset), som ar vérldens storsta barn- och ungdoms-
litteraturpris. Prissumman ar pd 5 miljoner kronor. Syftet med priset &r att
stirka och Oka intresset for barn- och ungdomslitteratur.

Regeringen gav i november 2017 Kulturradet uppdraget att fraimja ut-
givning och spridning av litteratur pd de nationella minoritetsspraken
(Ku2017/02332). Inom uppdraget prioriterades barn- och ungdoms-
litteratur. 1 uppdraget ingick ocksa att i samverkan med foretrddare for
minoriteten romer och sakkunniga genomfora lasframjande insatser. Ett
langsiktigt mal med uppdraget dr att det finns en vilfungerande infra-
struktur som mojliggér och underléttar utgivning och spridning av
litteratur pa minoritetssprak i Sverige. Kulturradet redovisade uppdraget i
februari 2020 (Ku2020/00428).

Andra ldsframjande insatser

En av de viktigaste ldsfrimjande aktorerna utanfor skolan &r biblioteken.
Enligt bibliotekslagen (2013:801) ska folkbiblioteken sérskilt framja lds-
ning och tillgang till litteratur. Folkbiblioteken ska dven dgna sérskild upp-
mérksamhet &t barn och unga for att frimja deras sprakutveckling och
stimulera till 1asning, bland annat genom att erbjuda litteratur utifrdn deras
behov och forutsittningar. De regionala biblioteksverksamheterna satsar
en betydande del av sina resurser pa folkbibliotekens lasframjande arbete,
och driver dirutdver lasframjande verksamheter som vénder sig direkt till



medborgarna. Utdver biblioteksverksamhet bedriver kommuner och
regioner ldsfrimjande insatser. Det handlar tex. om sommarldsnings-
program och Bokstartsprojekt (se vidare avsnitt 4.1 Fortsatt utveckling av
Bokstart).

Myndigheten for tillgdngliga medier har i uppdrag att arbeta for att alla
ska ha tillgang till litteratur, nyheter och samhaillsinformation utifran vars
och ens forutsittningar oavsett lasforméga eller funktionsnedsattning.

Det civila samhillets aktorer och folkbildningens organisationer har
lange bedrivit lasfrimjande verksamhet, inte minst fér vuxna — vuxna som
i sin tur &r ldsande forebilder for barn och unga. Idrottsféreningar, genom-
for viktiga insatser, som bl.a. ldsfrimjande forebilder, dér idrottsutovare
och idrottsledare deltar i lasfrimjande projekt. Forlagen och andra delar av
néringslivet genomfor ocksé lasfrimjande insatser bl.a. i samband med
skollov. Forfattarbesok i1 skolor &dr vidare en betydelsefull lasfrimjande
insats. Varje ar genomfors ca 2500 forfattarbesok i svenska klassrum.

Statens medierad har i uppgift att stiarka barn och unga som medvetna
medieanvindare och skydda dem frén skadlig mediepaverkan. I myndig-
hetens uppgifter ingar att folja medieutvecklingen nér det géller barn och
unga, samt sprida information och ge vigledning om barns och ungas
mediesituation. Myndigheten bedriver till exempel ett arbete for dkad
medie- och informationskunnighet (MIK).

2.5 Framtida inriktning pé det lasfrdmjande arbetet

Enligt de nationella mélen for litteratur och lasframjande ska alla i Sverige,
oavsett bakgrund och med utgéngspunkt i vars och ens sérskilda forutsatt-
ningar, ges mojlighet att utveckla en god ldsférmaga och ha tillgang till
litteratur av hog kvalitet.

Som redogjorts for ovan si har det under de senaste aren genomforts
flera insatser for att frdmja ett 6kat ldsande och forbattrad 14sforméga. Det
har ocksa skett vissa forbattringar vad géller barns och ungas lasforstaelse
jamfort med tidigare internationella méitningar som PISA och PIRLS.
Enligt Lasdelegationen &r svenska elever dock i hogre grad dn elever i
andra ldnder negativa till ldsning. Det avtagande intresset syns ocksa i
minskad ldsning, och minskad ldsning innebar mindre lastréning vilket kan
leda till sémre lasforstaelse. Det finns ocksé fortsatt stora skillnader i lds-
forstéelse nér det giller kon och socioekonomisk bakgrund. I gruppen ung-
domar i aldrarna 16-25 ar ser man en tydlig minskning bland de som ldser
pa sin fritid varje vecka.

Ett av de omraden som Lésdelegationen identifierat som sérskilt ange-
laget att rikta insatser mot handlar om de minsta barnens sprakutveckling
och tidiga lasstimulans. Hér har fordldrar en betydelsefull roll att spela som
lasande forebilder. Aven forskolan samt samverkan mellan barnhélsovéard
och bibliotek &r viktiga delar i det lasfrdmjande arbetet.

Skolan bar huvudansvaret for att barn och unga ldr sig att ldsa. En vél
utvecklad lds- och skrivforméga ar viktig for hur vl elever lyckas na
kunskapskraven i skolans alla &mnen och dven for hur de lyckas med fort-
satta studier. Ett viktigt omrade med stor potential att verka i grianslandet
mellan lasning i skolan och ldsning pé fritiden &r skolbiblioteken. Skol-
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biblioteken har en dubbel uppgift att dels fungera som en pedagogisk
resurs 1 undervisningen, dels frimja elevernas intresse for ldsning och
litteratur.

Andra omraden som griansar mellan skola och fritid &r fritidshemmet och
lasning pa lov. Fritidshemmet har stor potential att stimulera elevernas lds-
ning. Genom att olika aktdrer, till exempel det civila samhallet samt forlag
och andra delar av néringslivet, genomfor olika typer av aktiviteter for att
ge olika ingéngar till l4sning pé skollov kan den lustfyllda ldsningen
framjas. En grupp som ér sérskilt viktig att na &r ungdomar dir undersok-
ningar visat pé ett tydligt minskat lisintresse.

For att na det 6vergripande mélet for litteratur- och lasframjande ska
statens samlade insatser bl.a. syfta till att fler 4n i dag regelbundet tar del
av bade fack- och skonlitteratur. Hir har biblioteken en viktig roll att spela.
Aven folkbildningens organisationer, det civila samhillet och exempelvis
forlagen har viktiga roller i det ldsfrimjande arbetet.

Barns och ungas lasning &r en fraga for hela samhéllet. Statens insatser
ska syfta till att kunskapen om ldsningens betydelse for utbildning, bild-
ning och delaktighet i samhéllslivet 6kar jamfort med i dag. Det &r darfor
viktigt att aktdrer i och utanfor skolan som pa olika sdtt arbetar lds-
frimjande gor detta i en systematisk och langsiktigt héllbar samverkan
med varandra. Det 4r dven viktigt att folja upp de insatser som gors, utvar-
dera resultaten och utifran dessa resultat forbéttra kommande insatser. For
att kunna avgora vad som beddms vara barnets bista ska barn och unga, i
mdjligaste mén, vara delaktiga i utformandet av de insatser som genom-
fors. Det ar viktigt att barn och unga involveras i fragor som berdr dem
och att deras kunskaper och erfarenheter tas tillvara pa som en resurs och
beaktas.

3 Samling for ldsande

Som tidigare har beskrivits dr barns och ungas ldsning en fraga for hela
samhillet. Nedan redovisas hur det lasfrimjande arbetet kan samverka i
hogre grad och didrmed ocksé stirkas.

3.1 Ett lasrad inrittas

Regeringens bedomning: Lisfrdmjande insatser i och utanfor skolan
bdr samverka i hogre utstrickning an i dag, i syfte att bidra till att ge
barn och unga mer likvdrdiga forutsittningar for en fullgod 1asférmaga
och lustfyllda lasupplevelser.

Atgiird: Ett ldsrdd med uppdrag att samla och samordna aktdrer och
insatser kring barns och ungas ldsning kommer att inrdttas. Statens kul-
turrdd har i regleringsbrevet for 2021 fatt i uppdrag att forbereda in-
rattandet av ett lasrdd inom myndigheten.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens be-
domning. Utredningen foreslar att 14sradet inledningsvis inréttas som en



kommitté och att lasradet darefter utvarderas med syftet att eventuellt in-
fora ett permanent lasrad.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, déribland
Alvesta kommun, Eskilstuna kommun, Falu kommun, Kalmar ldns lands-
ting, Sametinget, Uppsala universitet och Sverigefinlindarnas delegation
tillstyrker forslaget om inrédttandet av ett ldsrad. Flera remissinstanser, till
exempel Myndigheten for kulturanalys, stodjer forslaget med forbehall att
lasradets sammansittning, funktion och uppdrag bor utredas vidare.
Statens kulturrdd ser inte ett behov av ett sarskilt 14sradd utan anser att sam-
verkan istdllet bor tydliggoras inom de uppdrag for 1ds- och sprak-
utveckling som berdrda myndigheter och andra aktorer har. Ldsrorelsen
instimmer i forslaget om att inrdtta ett lasradd och vill podngtera vikten av
att representanter for civilsamhéllet i form av organisationer och ideella
foreningar ingér. Myndigheten for tillgdngliga medier stodjer forslaget om
att inrétta ett ldsrdd och anser att det &r ett ovillkorligt krav att det ska
finnas sdrskild kunskap inom funktionshinderomrédet i lésradet.

Skiilen for regeringens bedomning

Utékad samverkan for att 6ka barns och ungas ldsformdga och ldslust

Alla i Sverige ska, oavsett bakgrund och med utgangspunkt i vars och ens
sarskilda forutsittningar, ges mojlighet att utveckla en god lasformaga och
ha tillgéng till litteratur av hog kvalitet. Detta framgér av de nationella mal
for det litteratur- och lasfraimjande arbetet som riksdagen beslutat om.

Flera insatser gors for att stirka det lasfrimjande arbetet, bade i och
utanfor skolan. Samtidigt finns det flera utmaningar nir det géller att 6ka
barns och ungas lasformaga och ldslust. Undersokningar, som redogjorts
for tidigare i skrivelsen, visar pa ett minskat intresse for 1dsning vilket i sin
tur medfor mindre fardighetstraning och sidmre lasforstaelse. Det finns
ocksa tydliga konsaspekter och socioekonomiska faktorer nér det géller
lasning och ldsforstaelse. Flera av de insatser som Lasdelegationen identi-
fierat som viktiga for att fraimja ett 6kat 1dsande och forbattra 14sforstaelsen
ligger i grianslandet mellan olika sektorer. Det handlar t.ex. om samverkan
mellan bibliotek och barnhélsovard for att stirka sma barns sprakut-
veckling och i forlingningen stirka det ordforrad barnet har nir det borjar
skolan.

En av de storsta utmaningarna for lasfrimjande insatser ar att kunna
skapa ett sammanhallet och kontinuerligt arbete dér insatser inom olika
sektorer och samhéllsomraden samverkar i hogre grad. Fordelarna med
samverkan handlar om sévil béttre utnyttjande av gemensamma resurser
som olika yrkesgruppers mgjlighet att komplettera varandras kompe-
tenser. Regeringen bedomer dérfor, i likhet med utredningen, att l&s-
frimjande insatser i och utanfor skolan bor samverka i hogre utstrackning
an 1 dag, 1 syfte att bidra till att ge barn och unga mer likvérdiga forutsitt-
ningar for en fullgod ldsforméga och lustfyllda ldsupplevelser.

Ldsrddet ska vara drivande och samordnande i det lisfrimjande arbetet

Som ett viktigt led i att 6ka samverkan mellan ldsfrimjande insatser och
aktorer ser regeringen att ett lasrad bor inréttas. Lisrddet bor inrdttas som
ett sérskilt organ inom Statens kulturrdd. Regeringen anser inte att en
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kommitté forst bor inréttas for att sedan utvérderas. I likhet med remiss-
instanser som t.ex. Statens kulturrdd, anser regeringen att det &r viktigt att
ta tillvara det arbete som bedrivs inom berdrda myndigheter i stillet for att
bygga upp en ny fristdende verksamhet.

Riksdagen har, efter regeringens forslag i budgetpropositionen for 2021,
beslutat att avsétta 10 miljoner kronor fr.o.m. 2021 f6r ett ldsrad med upp-
drag att samla och samordna aktorer och insatser inom kultur, skola,
myndigheter, civilsamhélle, folkbildning, bokhandel, forlag och andra
delar av néringslivet kring barns och ungas lasning (prop. 2020/21:1, utg.
omr. 17, bet. 2020/21:KrUl, rskr. 2020/21:106). Eftersom lasradet ska
ingd som en del av myndigheten Statens kulturrdd har regeringen i
regleringsbrevet for 2021 gett Statens kulturrdd i uppdrag att férbereda in-
rittandet av ldsrddet inom myndigheten. I uppdraget ingér att foresla for-
mer for hur ldsraddet ska organiseras och foljas upp. Uppdraget ska
redovisas till regeringen (Kulturdepartementet) senast den 30 april 2021.

Lésradet ska vara en drivande och samordnande aktor inom det lds-
frimjande arbetet. Det innebar bland annat att ldsradet ska kunna ldmna
forslag pa olika ldsfrimjande insatser samt yttra sig Over dvergripande
prioriteringar i Kulturrddets lasfrimjande arbete och hur lasfraimjande in-
satser inom olika sektorer kan samverka i hogre grad. En uppgift for 1as-
radet bor vara att utse den ldsambassador som Kulturrddet idag férordnar
vartannat ar inom ramen for myndighetens ldsfrimjande arbete (se avsnitt
2.4).

Lésradet ska dessutom bidra till samverkan mellan aktorer inom kultur,
skola, civilsamhille, folkbildning, bokhandel, foérlag och andra delar av
néringslivet. Lasradet ska vidare ansvara for kunskapsinsamling, folja
relevant forskning och identifiera utvecklingsbehov inom det lasfraimjande
arbetet. Lasradet bor dven folja hur andra lander arbetar med lasframjande
och dven samverka med andra ldsfrimjande organ béde nationellt och
internationellt. Lasrddet bor ta fram en arlig rapport som bland annat inne-
haller en analys av och en strategisk inriktning for det lasfrdmjande arbetet.

Lasradet bor utgdras av ett antal ledamdéter t.ex. fran andra berérda myn-
digheter, ddribland Statens skolverk, universitet och hdgskolor, civila sam-
hillet och néringslivet. Lasradet ska utses av regeringen. Det arbete som
lasrddets ska bedriva bor ta sin utgdngspunkt i de nationella mélen for
litteratur- och lasfrdmjande.

Flera remissinstanser, till exempel Myndigheten for kulturanalys, har
poéngterat att lasradets sammanséttning, funktion och uppdrag bor utredas
vidare. Som framhallits ovan ser regeringen inte att lasradet bor inrdttas
som en tillfallig kommitté. I Statens kulturrdds uppdrag att forbereda in-
rattandet av lasrddet inom myndigheten ingér att foresld former fér hur
lasradet ska organiseras och foljas upp. Regeringen ser dérfor inte behov
av att lasradets sammanséttning, funktion och uppdrag utreds vidare.

Ldisrérelsen har framfort att representanter for civilsamhillet i form av
organisationer och ideella foreningen bor inga i ldsrddet. Av uppdraget till
Statens kulturrad framgar att lasradet bor utgoras av ett antal ledamdter
fran t.ex. civila samhillet men ocksa fran andra berérda myndigheter, dér-
ibland Statens skolverk, universitet och hogskolor och niringslivet.
Myndigheten for tillgdngliga medier menar att det bor finnas sirskild kun-
skap om funktionshinderomradet i ldsrddet. Det ar viktigt att samman-
sdttningen av de olika kompetenser som ska utgora lasradet ses i ett



sammanhang. Regeringen kommer att aterkomma till 1dsrddets samman-
sdttning.

3.2 Uppfoljning av de lasfrdmjande insatserna

Regeringens bedomning: Uppf6ljning av det ldsfrdmjande arbetet i
och utanfor skolan bor vara ett ansvar for alla nivaer: nationell, regional
och kommunal niva.

Utredningens bedomning: Overensstimmer i allt visentligt med
regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna instimmer i ut-
redningens bedomning. Statens kulturrdd delar Léasdelegationens
beddmning att uppfoljning av det ldsfrimjande arbetet i och utanfor skolan
bor vara ett ansvar for alla nivaer. For att uppfoljning och kompetensut-
veckling béttre ska kunna samordnas ser myndigheten behov av sam-
verkan mellan de olika myndigheterna inom bl.a. biblioteksomradet.
Myndigheten for kulturanalys anser att bedomningen saknar konkretion
och att det dven finns behov av att utveckla former for utvérdering.
Myndigheten for kulturanalys ser ocksa att befintliga kultur- och ldsvane-
undersdkningar bor utgora ett viktigt instrument i detta arbete. Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) anser att inte bara det ldsfrimjande
arbetet behover foljas upp utan dven vilka insatser som gors och vilken
effekt de har.

Skilen for regeringens bedomning: Oavsett om det géller barns och
ungas lasforméga, lasfrimjande arbete eller projekt i stort dr uppfoljning
och utvdrdering av resultaten centralt for att kunna folja utvecklingen nar
det géller barns och ungs lasformaga och lasvanor och for att kunna folja
vilka insatser som framjar barns och ungas lasformaga. Léasdelegationen
gor bedomningen att uppfoljningen av det lasfrimjande arbetet generellt
bor stirkas, bade i och utanfor skolan och att detta arbete maste byggas pa
de strukturer som redan finns. Regeringen instimmer i denna beddmning.
Regeringen instimmer ocksa i Myndigheten for kulturanalys bedomning
att det finns behov av att utveckla former for uppf6ljning och utvirdering
av det lasfraimjande arbetet. Detta &r en uppgift for berdrda myndigheter
samt for det ldsrdd som regeringen avser inrétta inom Statens kulturrad.
Befintliga kultur- och ldsvaneundersdkningar &r en viktig del i detta arbete.

Regeringen delar SKL:s uppfattning att inte bara det ldsfrimjande
arbetet behover foljas upp utan dven vilka insatser som gors och vilken
effekt de har.

Uppfdljning &r ett ansvar for alla nivaer. Staten har ett 6vergripande an-
svar for att se till att det finns likvardiga forutséttningar for de omraden
och insatser som staten forfogar 6ver. P4 liknande satt har regionen och
huvudmannen ansvar for att folja upp sina verksamheter. P4 den
kommunala nivan finns ocksd motsvarande ansvar, framfor allt nir det
giller skolan och ldrarnas uppfoljning av elevernas ldsutveckling och
ovriga kunskapsutveckling samt driften av folkbiblioteken.
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4 Sma barns sprakutveckling

Betydelsen av tidig sprakstimulans betonas genomgéende inom olika
forskningsinriktningar. Forskare &r ocksa eniga om foréldrars och hem-
miljons betydelse for barns tidiga sprakinldrning. Det finns ocksa gott om
exempel pa de langsiktiga effekterna av ett tidigt fordldraengagemang nér
det giller att ldsa for sina barn.

Nedan beskrivs insatser for att frimja sma barns sprakutveckling genom
att stdrka samverkan mellan olika aktorer.

4.1 Bokstart bor fortsatta att utvecklas

Regeringens bedomning: Samverkan mellan folkbibliotek, barn-
hilsovard och forskola bor oka i syfte att stirka sma barns sprakut-
veckling.

Atgiird: Regeringen har gett Statens kulturrad i uppdrag att vidareut-
veckla Bokstart. Regeringen har vidare gett Statens kulturrdd i uppdrag
att genomfora mer generella informationsinsatser riktade till fordldrar
om vikten av tidig sprakstimulans. Statens kulturrad tillfors 15 miljoner
kronor 2021 och 20 miljoner kronor arligen fr.o.m. 2022 for en
utbyggnad av Bokstart, en satsning pa sma barns sprakutveckling.

Utredningens bedomning: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanser ser positivt pa
utredningens bedomning, t.ex. Barnombudsmannen, Kungl. biblioteket,
Sametinget, Skolinspektionen, Statens institutionsstyrelse, Statens medie-
rad och Studieforbunden.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ser positivt pa forslaget men
vill poédngtera att det ar av vikt att berdrda myndigheter for dialog med
kommuner och regioner om vilka typer av stod och insatser som de ar i
behov av. Myndigheten for kulturanalys instimmer inte i bedomningen om
generella informationsinsatser till fordldrar d& beddmningen anses vara
otydligt och det &r oklart om det finns ett behov av detta.

Skilen for regeringens bedomning

Utveckling av Bokstart

Statens kulturrad har sedan 2014 i uppdrag av regeringen att initiera, sam-
ordna och folja upp ldsfrimjande verksamhet utanfor skolan. Ett initiativ
inom ramen for detta uppdrag dr Bokstart, en nationell satsning pa sma
barns sprak- och ldsutveckling. I Sverige startades en forsoksverksamhet
med Bokstart 2015 med tre pilotprojekt i delar av Goteborg, Landskrona
och Sodertélje. Satsningen har sedan dess spridits till fler platser runt om
i landet. Utover Visternorrland och Jamtland Hérjedalen som redan



arbetar med Bokstart, har bland annat Gotland, Skane, Blekinge och
Kronoberg fatt bidrag fran Kulturrddet for att starta Bokstartverksambhet.

Bokstart riktar sig till familjer med barn mellan 0 och 3 ar och syftar
bland annat till att starka fordldrar i deras roll i att tidigt stimulera sina
barns sprak och kommunikation. Inom Bokstart arbetar man bland annat
med gévobocker, hembesdk och sprakstimulerande aktiviteter pa biblio-
teken. En framgangsfaktor ar samverkan mellan folkbibliotek, barnhélso-
vard och forskola, dar samtliga har i uppdrag att stodja barns spriku-
tveckling men utifran skilda kompetenser och infallsvinklar. Forskning
visar att fordldrar som deltagit i bokstartsprogram ldser mer med sina barn
och gér oftare till biblioteket. De blir ocksa mer medvetna om lésningens
roll for sprékutvecklingen. Det &r &ven viktigt att fordldrar, och andra
vuxna i barns nérhet, med l4dsnedséttning kan ta del av Bokstart och pa sa
vis sina barns sprakutveckling. Statens kulturrdd har bl.a. tagit fram
material skrivet pa létt svenska och spelat in kortfilmer om att ldsa for sma
barn med tydligt, enkelt tilltal.

Kulturraddet hade i uppdrag att under 2017-2020 utvidga Bokstart till fler
regioner och till att &ven involvera forskolan. Som en del i utvidgningen
har Kulturrddet dven erbjudit méjlighet for kommuner och regioner att
soka bidrag for satsningar pa sma barns sprékutveckling och for utveckling
av regionala och kommunala spraknétverk med bland andra folkbibliotek,
regional biblioteksverksamhet, barnhilsovard, férskola och logopedi. Det
kan ske genom exempelvis dialogméten, workshops och fortbildning.

Enligt bibliotekslagen (2013:801) ska folkbiblioteken dgna sirskild upp-
mérksamhet &t barn och unga for att frimja deras sprakutveckling och
stimulera till ldsning. Till barnhdlsovardens uppdrag, som bl.a. framgar av
Socialstyrelsens végledning for barnhdlsovarden, hor att kontrollera,
stodja och f6lja upp barnets spréakutveckling. De bada institutionerna
bibliotek och barnhélsovard méts hér i ett gemensamt uppdrag. En viktig
samverkansform betrdffande de yngsta barnens sprakutveckling och
intresse for lasning ar ocksa den mellan bibliotek och forskola. Folkbib-
lioteken spelar en viktig roll for barnens tillgang till litteratur och som
kompletterande pedagogisk kompetens. Bokstart ar ett viktigt exempel pa
samverkan, men det finns ocksa flera exempel pa samverkan mellan folk-
bibliotek och forskola runt om i landet. Det dr viktigt att de insatser som
gors far nationell spridning. Mot den bakgrunden beddmer regeringen, i
likhet med utredningen och flertalet remissinstanser, bl.a. Barnombuds-
mannen, Kungl. biblioteket och Skolinspektionen, att samverkan mellan
folkbibliotek, barnhilsovard och forskola bor 6ka i syfte att stirka sma
barns sprakutveckling.

Riksdagen har beslutat att avsétta 15 miljoner kronor 2021 och 20
miljoner kronor arligen fr.o.m. 2022 for en fortsatt utbyggnad av Bokstart
(prop. 2020/21:1, utg. omr. 17, bet. 2020/21/KrUl, rskr. 2020/21:106).
Regeringen har i regleringsbrevet for 2021 gett Kulturradet i uppdrag att
fortsatt vidareutveckla och utvidga Bokstart till fler regioner och
satsningen ska som tidigare vara kopplad till forskolan.
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Informationsinsatser riktade till férdldrar om vikten av tidig
sprakstimulans

Enligt Lésdelegationen pekar forskning pa ett starkt samband mellan till-
gang till skriftsprak i hemmet och utvecklad ldsformaga. Att omges av
lasande personer, att ha tillgdng till bocker, tidskrifter och tidningar i
hemmet, att dverhuvudtaget vistas i en miljo dér ldsning virdesétts &r
vésentligt for barns lasutveckling. Sarskilt viktigt for barns lasutveckling
ar fordldrarnas engagemang. Enligt Lasdelegationens beddmning ar det
viktigt med informationsinsatser riktade mot fordldrar om vikten av hog-
lasning och tidig sprakstimulans. Regeringen delar denna beddmning och
anser darmed, till skillnad frén Myndigheten for kulturanalys, att det finns
ett behov av informationsinsatser av detta slag. Statens kulturrdd har mot
denna bakgrund fatt i uppdrag i regleringsbrevet for 2021 att genomfora
mer generella informationsinsatser riktade till fordldrar om vikten av tidig
sprakstimulans. Uppdraget ska genomforas efter inhdmtande av syn-
punkter fran Statens skolverk och Socialstyrelsen. Som SKL papekar ér det
viktigt att berérda myndigheter for dialog med kommuner och regioner om
vilka typer av stdd och insatser som de dr i behov av.

4.2 Lasfraimjande insatser i forskolan

Regeringens bedomning: Satsningarna pa att stimulera barns sprék-
utveckling inom forskolan bor fortsétta.

Atgiird: Regeringen har beslutat om en dndring i forskolans laroplan
som innebér att barnen ska erbjudas en stimulerande miljé dar de far
forutsdttningar att utveckla sitt sprak genom att lyssna till hoglasning
och samtala om litteratur och andra texter. Andringen tridde i kraft den
1 juli 2019.

Laslyftet — fortbildning i 1ds- och skrivutveckling for larare, omfattar
sedan december 2016 dven forskolans personal.

For att stiarka barns sprékutveckling i svenska i forskolan infordes
2019 ett nytt statsbidrag. Statsbidraget ska bl.a. gé till sprakfrdmjande
insatser som ger barnen béttre mojligheter att utveckla sin svenska, och
ge dem mer jamlika forutsdttningar infor skolstarten. Det 6vergripande
syftet ar att stiarka barns sprakutveckling i svenska, sérskilt utveck-
lingen hos barn som har ett annat dagligt umgéngessprak i hemmet dn
svenska. Frdn och med 2021 forstarks satsningen for att stirka barns
sprakutveckling i svenska med ytterligare 100 miljoner kronor per ér,
vilket innebdr att bidraget uppgar till 350 miljoner kronor.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
beddmning. Lasdelegationen foreslar att det ska framgé av laroplanen for
forskolan att forskolan ska strdva efter att utveckla barnens intresse for
litteratur samt att Skolverket ska ges i uppdrag att ta fram stddmaterial om
hur man kan arbeta med litteratur i forskolan.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte négra invindningar mot Lasdelegationens forslag. Det géller bl.a.
Lérarnas  riksforbund, Statens skolinspektion, Uppsala universitet,
Linképings kommun och Sundbybergs kommun. Statens skolverk och



Ldrarforbundet tillstyrker forslaget men anser att forskolans laroplan inte
behdver fortydligas eller fordndras. Kungl. biblioteket och Friskolornas
riksforbund instimmer 1 forslaget men vill podngtera vikten av att medie-
forsorjningen till forskolorna starks.

Dyslexiforbundet vill sdrskilt lyfta fram att tidig upptackt och tidiga
insatser dr avgdrande for barn i riskzonen for lds- och skrivsvarigheter.

Friskolornas riksforbund saknar en belysning av hur digitala hjalpmedel
kan stimulera ldsande &ven hos sma barn. Nationellt centrum for svenska
som andrasprak (NC) vill papeka att forslagen inte tar i beaktande de
behov och de forutsittningar som flersprakiga barn i férskoleéldern har.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) framhaéller att regeringens
beslut om en ny laroplan for forskolan fran augusti ar 2018, som SKL har
stallt sig bakom, vl tillgodoser delegationens forslag. SKL vill dock pa-
peka att det dr viktigt att ett arbete for att starka forskolors arbete med
bocker och ldsning inte blir alltfor styrande, utan sker med respekt for
forskolldrarnas professionella kunnande, for de olika behov som finns i
olika forskolor och for lokala forutséttningar.

Skiilen for regeringens bedomning

Férskolan har en viktig roll i att stimulera sma barns sprakutveckling

Eftersom forskolan nar de flesta barn spelar den en viktig roll nir det géller
att uppmuntra barns nyfikenhet for skriftspraket och skapa intresse for
lasning. De flesta barn é&r tidigt intresserade av bocker. Barn gor aktiva
bokval och de ldser bilder innan de ldser ord. Barn behdver ménga och
regelbundna stunder med hogldsning i forskolan tillsammans med en
vuxen och andra barn, men ocksd hemma. I likhet med vad Friskolornas
riksforbund framhaller behover inte text alltid bestéd av text i en fysisk bok
utan kan ocksé handla om olika typer av digitala medier. Den fysiska
boken har dock fortsatt en viktig roll for att stimulera till ldslust hos barn.
Barnens ldsupplevelser fordjupas om de fiar mgjlighet att samtala om
innehéllet och bilderna, stilla fragor, kommentera och ta del av andras
uppfattningar om olika texter. Alla barn och unga oberoende av lés-
forméga har rétt att f uppleva och forsta texter (se vidare avsnitt 5.5 Till-
géinglig lasning och flersprakighet). Detta ar en viktig del for att det ska
ske en progression i lasutvecklingen. Nér det géller flersprékighet ar det
som Nationellt centrum for andrasprak (NC) papekar och som vidare
diskuteras i avsnitt 5.5 av vikt att barn med ett annat modersmal dn svenska
far mojlighet utveckla bade sitt modersmal och det svenska spraket.

Det finns behov av fortsatta insatser inom forskolan

Som Léasdelegationen framhaller &r det viktigt att det framgar av léro-
planen for forskolan att forskolan ska strdva efter att utveckla barnens
intresse for litteratur. Av den anledningen har lasningen lyfts fram i den
reviderade laroplanen for forskolan (Lpfo 2018) som regeringen fattade
beslut om under hosten 2018 och som géller fran den 1 juli 2019. Enligt
laroplanen ska barnen erbjudas en stimulerande miljé dar de far forut-
séttningar att utveckla sitt sprak genom att lyssna till hogldsning och sam-
tala om litteratur och andra texter. Regeringens beslut om denna éndring
dgde rum efter att Lisdelegationen ldmnat sitt betdnkande men innan
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remisstiden avslutats. Det i sin tur innebér som Statens skolverk, SKL och
Lérarforbundet ocksa framhéller, att forskolans ldroplan inte behover for-
tydligas eller fordndras ytterligare. Lasdelegationens forslag pa det om-
radet ses som hanterat.

Under 2018 fick Statens kulturrdd regeringens uppdrag att genomfora
en satsning pa ldsfrimjande insatser i forskolan. Syftet med satsningen var
att starka forskolornas ldsframjande arbete och skapa intresse for ldsning
bade hos barn och forédldrar (Ku2018/01213). Inom ramen for uppdraget
fordelade Kulturradet 49 miljoner kronor till ndstan 10 000 forskolor runt
om i landet for inkdp av litteratur. I linje med vad Lasdelegationen foresléar
tog dessutom myndigheten fram en handledning om hoglésning och annan
lasfraimjande verksamhet i forskolan samt ett informationsmaterial till
fordldrar om hoglasningens betydelse. I detta arbete inhdmtade Kultur-
radet kunskaper och erfarenheter fran Skolverket.

Kulturradet hade dven i uppdrag att frimja samverkan mellan forskolor
och folkbiblioteket nér det géller det ldsfraimjande arbetet. En sddan 6kad
samverkan mellan bibliotek och forskolor kan leda till att barnens sprak-
utveckling och ldsmotivation stimuleras ytterligare.

Statens skolverk fick den 5 december 2013 i uppdrag att svara for
genomforandet av fortbildning av lérare i lds- och skrivutveckling —
Laslyftet (U2013/07215). Personalen i férskolan blev dock en uttalad mél-
grupp forst i december 2016 (U2016/05733/S). Inom satsningen tar Skol-
verket bland annat fram specifikt material for lasfrimjande i forskolan.
Genom Lislyftet finns det mojlighet att, i linje med vad SKL framhéller,
stirka forskolors ldsfrimjande arbete pa ett sddant sétt att det sker med
respekt for forskolldrarnas professionella kunnande.

Sedan satsningen paboérjades for forskolans del har dver 28 000 del-
tagare fran skolformen tagit del av satsningen. Laslyftet i forskolan har
haft ett hogt soktryck och personalen behdver, som Lésdelegationen
foreslar, fortsatt fa kompetensutveckling inom omradet. For att mota detta
behov foreslog dérfor regeringen i budgetpropositionen for 2020 att sats-
ningen skulle forlangas till och med ldséret 2020/21 och att medel om
ytterligare 27 miljoner kronor tillférs satsningen (prop. 2020/21:1 utg.omr.
16, bet. 2020/21:UbU1, rskr. 2020/21:141). Riksdagen antog regeringens
forslag och Skolverket fick i regleringsbrevet for 2020 i uppdrag att fort-
satt genomfora fortbildning for férskollérare, larare och skolbibliotekarier,
(U2019/04372), vilket innebér att personalen i férskolan i storre utstrick-
ning ges forutsittning att delta i Laslyftet, exempelvis genom att fler hand-
ledare med inriktning mot forskola utbildas.

Mot ovanstaende bakgrund anser regeringen att forslagen om att Skol-
verket ska ges i uppdrag att ta fram stoddmaterial om litteratur i forskolan
och att personalen i forskolan i storre utstrickning ska ges forutsittning att
delta i Laslyftet &r omhéndertagna.

Riksdagen har ocksa beslutat att satsningen for att stirka sprakutveck-
ling i svenska, sdrskilt for barn som har ett annat dagligt umgéngessprak i
hemmet dn svenska, forstarks med ytterligare 100 miljoner kronor per éar
fran och med 2021, vilket innebér att bidraget uppgar till 350 miljoner
kronor.

Regeringen beddmer att forskolan har en viktig roll i att stimulera barns
sprékutveckling. Fortsatta satsningar pa omradet bor darfor genomforas.



5 Barns och ungas lasning

I detta avsnitt gors bedomningar och redogdrelser for vidtagna atgérder
ndr det géller att frimja barns och ungas ldsning béde i skolan och pa
fritiden.

5.1 Lasning i skolan

Regeringens bedomning: Elevernas sprak-, 14s- och skrivutveckling
bor fortsatt starkas. Laslyftet som helhet bor fortsétta inom ramen for
de nationella skolutvecklingsprogrammen i syfte att bidra till lang-
siktighet och ge huvudminnen stod for att skapa héllbar kompetens-
utveckling. Laslyftets material bor som i dag ocksa fortsatt ge stod for
samverkan mellan olika pedagogiska yrkesgrupper.

Atgiird: Regeringen har genomfort och genomfor en rad olika insat-
ser for att stirka elevernas lésning. Laslyftet har utvidgats till fler mél-
grupper och forldngts i olika omgangar. Statens skolverk fick i
regleringsbrevet for 2021 i uppdrag att under 2021-2023 fortsatt svara
for fortbildning i 14s- och skrivutveckling med inriktning mot forskole-
klass och lagstadiet.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna instimmer i
eller har inte nagot att invinda mot beddmningen. Detta giller bl.a.
Goteborgs kommun, Linkopings kommun, Lirarforbundet, Myndigheten
for delaktighet, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfragor,
Blekinge liins landsting, Ostergétlands lins landsting, Sametinget, Statens
kulturrad, Statens skolinspektion och Stockholms stad.

Ett flertal remissinstanser, ddribland Kungl. biblioteket, Linnéu-
niversitet, Malmé kommun, Hallands ldns landsting och Ronneby kommun
vill betona att det dr av vikt att det ldsfrimjande arbetet inte bara &r ett
ansvarsomrade for ldrare utan dven for skolbibliotekarier.

Ldrarnas Riksforbund instimmer 1 delegationens bedomning att
Laslyftet kontinuerligt bor utvecklas och permanentas men ser att vissa
punkter, till exempel skillnaden mellan pojkars och flickors ldsférmaga,
nyanldnda elevers forméga att utveckla sin ldsning och den nya teknikens
inverkan pa elevers lasformaga bor ligga till grund fér kommande
satsningar.

Ett flertal remissinstanser, déribland Specialpedagogiska skolmyndig-
heten, Dyslexiforbundet, Autism- och Aspergerforbundet, Ostersunds
kommun och Nationellt centrum for svenska som andra sprak (NC), lyfter
fram att de saknar forslag och diskussion om att stérka flersprakiga barn
och ungas ldsande, 4ven barn med nagon typ av funktionsnedséttning.
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Skilen for regeringens bedomning

Spraket dr grunden for ldrandet i alla Gmnen

Spraket dr méinniskans frimsta redskap for att tdnka, kommunicera och
lara. Vid en mangsidig anvindning av spréket kan man forvénta sig att ett
barn vid skolstarten behérskar ungefar 8 000—10 000 ord. Hér ingér viktiga
delar av det centrala ordforradet och det ordforrad som anvénds i hemmet
och i barnets liv i dvrigt (Nya spraket lyfter!, Skolverket 2020).

Lésdelegationen framhéller i sitt betdnkande att flera av de faktorer som
kan paverka barns och ungas lasfardigheter &r kopplade till skolan: den
skola eleven gér i, den klass eleven gér i, den lidrare som eleven har och de
undervisningsmetoder som liraren anvénder.

Att lasa och pa olika satt vidga sitt ordforrad samt tillgodogora sig text,
bade i skolan och pa fritiden, 4r oerhort centralt for att gynna den fortsatta
sprak- och kunskapsutvecklingen och det fortsatta ldrandet i alla &mnen.
Att kunna ldsa och forstd det man léser pdverkar mojligheterna att utveckla
kunskap genom hela skoltiden, och pa sé sitt forbereda sig for vidare
studier och yrkesliv.

Den elev som har svarigheter att ldsa och forstd texter i olika d&mnen
16per en risk att inte bara fa problem med sjdlva ldsningen utan ocksa i
flera skolamnen (Taube, Fredriksson och Olofsson 2015).

Regeringen bedomer dérfor, i likhet med utredningen, att elevernas
sprék-, 1ds- och skrivutveckling bor fortsétta att stirkas. Det dr av mycket
stor vikt att det genomfors tidiga insatser i skolan for att komma till rétta
med bristande resultat i svenska och svenska som andrasprak. P4 sa sétt
minskar dels andelen elever som inte nar upp till de kunskapskrav som
minst ska uppnés, dels andelen elever som ldmnar grundskolan och
specialskolan utan behorighet till gymnasieskolans nationella program.
Som Dyslexiforbundet framhaller behdver larare ha tillrdckliga kunskaper
om specifika ldssvarigheter for att snabbt kunna upptécka och forsta nér
en elev dr i behov av stod. I detta ingér att ha insikt i att d&ven fordldrar kan
ha svarigheter med sin ldsning och att de darfor kan ha svart att stétta sina
barn

Insatser redan i de forsta arskurserna stiarker ocksa skolans mojlighet att
bryta kopplingen mellan elevernas resultat och fordldrarnas utbildnings-
niva. Skolan ska ha undervisning av god kvalitet. Den ska ha beredskap
att identifiera elever som har svérigheter i sin skolsituation och
komplettera den vanliga undervisningen med olika extra anpassningar for
elevens utveckling. For att kunna mdta elevers olika forutsittningar kravs
dven kunskap om tillgdnglig ldsning, assisterande teknik och alternativa
format. En skola som uppfyller de kraven forebygger skolmisslyckanden
och det som kan ses som beteendeproblematik.

Léslyftet och fortsatta satsningar for att stirka elevers ldsformdaga

Laslyftet dr en kompetensutvecklingsinsats inom omradet lds- och skriv-
utveckling som initierades av regeringen 2013 och som sedan har utvidgats
till fler malgrupper och forldngts i olika omgéngar (U2013/07215,
U2016/05733, U2019/04372). Som beskrivs i avsnitt 2.4 har satsningen
haft stor genomslagskraft. Som Kungl biblioteket, Linnéuniversitet,
Malmé kommun, Hallands ldns landsting och Ronneby kommun fram-



haller ar skolbibliotekarier viktiga i det lasfrimjande arbetet. Uppdraget
avseende Liaslyftet omfattar dérfor sedan utvidgningen 2016 dven denna
yrkesgrupp. (For vidare satsningar pa skolbibliotek se avsnitt 6.2.)

Utdver de 25 procent av landets ldrare och forskolans personal samt de
skolbibliotekarier som deltagit i satsningen inom ramen for statsbidrag till-
kommer de som tagit del av satsningen utan statsbidrag. Av Skolverkets
redovisning framgér att intresset for Laslyftet under ldséren 2015-2018
var storre dn statsbidragets omfattning vilket medforde att en del skolen-
heter valde att arbeta med Laslyftet utan statsbidrag. Vissa forskole- och
skolenheter valde ocksa att arbeta vidare med Lislyftet utan statsbidrag
aret efter deltagandet. Statsbidraget till Laslyftet for deltagare i forskolan
pagar till och med varterminen 2021 efter en forlingning av satsningen
genom budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 16, bet.
2019/20:UbU1, rskr. 2019/20:120) och efterfoljande uppdrag till Statens
skolverk i myndighetens regleringsbrev (U2019/04372).

Aven nir méjligheten att soka statsbidrag for Lislyftet upphor bér, som
Lasdelegationen framhaller, Laslyftet 16pa 6ver tid och kontinuerligt upp-
dateras utifran aktuell forskning och de behov som finns hos ldrare och
elever. Lasdelegationen anser att insatserna bor utformas sa att larare ges
den kompetens och de verktyg som de behdver for att de ska kunna méta
alla elevers olika forutsittningar och behov. Flera remissinstanser bl.a.
Lirarnas riksforbund, SPSM, Autism- och Aspergerforbundet, Ostersunds
kommun och NC instimmer i detta. Lisdelegationen lyfter dock inte expli-
cit fram alla de omraden som remissinstanserna ser som visentliga, t.ex.
flersprakighet och den digitala aspekten av ldsning. Regeringen ser utifran
det positivt pa att Statens skolverk i sitt remissvar papekar att det redan i
dag ingar i myndighetens rutiner att kontinuerligt uppdatera materialet uti-
fran aktuell forskning och de behov som finns bland larare och elever.
Skolverket framhaller ocksa att det inom Lérportalen och i Lislyftets
moduler redan i dag anges hur man kan samarbeta inom och dven mellan
olika yrkesgrupper vilket &r viktigt och helt i linje med Lisdelegationens
bedomning. Att det finns en kontinuitet i satsningen bidrar till 1angsiktig-
het och ger huvudminnen stdd for att skapa hallbara strukturer for
kompetensutveckling for larare inom allt fran ldsinlérning, till lasutveck-
ling och litteraturundervisning, nadgot som #ven Lasdelegationen fram-
haller som vésentligt.

Huvudmdn kommer dven fortsatt att kunna soka statsbidrag for deltagare
i forskoleklassen och ldagstadiet

Som tidigare angetts har Laslyftet fallit vdl ut och regeringen ser positivt
pa att det finns en langsiktighet avseende det kompetensutvecklings-
material som tagits fram inom ramen for satsningen. Satsningar pé att fa
eleverna att ldsa pa fritiden men ocksa i skolan dr centrala for regeringen.
Aven om de senaste internationella métningarna PISA och PIRLS har visat
en positiv trend behdver elevernas intresse for ldsning 6ka. Dessutom
behdvs fortsatta satsningar for att alla elever ska na en grundldggande 14s-
formaga. Att sakna grundldggande ldsforméga dr forédande for individen
eftersom det innebdr begrénsningar bade for framtida studie- och yrkesval
och for mojligheten att bli en del av det demokratiska sambhéllet.
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Av den anledningen har riksdagen beslutat, enligt regeringens forslag i
budgetpropositionen for 2021, att avsitta 25 miljoner kronor arligen
mellan 2021 och 2023 for en sdrskild satsning for att ge béttre forut-
sattningar att frimja elevers lasformaga (prop. 2020/21:1 utg.omr. 16, bet.
2020/21:UbUl, rskr. 2020/21:141). Statens skolverk fick i reglerings-
brevet for 2021 regeringens uppdrag att fortsatt genomfora fortbildning for
forskolldrare, larare och skolbibliotekarier. Uppdraget ska genomforas s
att fortbildningen kan péga till och med 2023 for deltagare i forskoleklass
och lagstadiet samt vara tydligt kopplad till elevers tidiga lds- och skriv-
utveckling.

5.2 Léasning 1 fritidshemmet

Regeringens bedomning: Fritidshemmet bor fortsitta att verka for att
stimulera elevers ldsintresse.

Atgiird: Sedan den 1 juli 2016 har fritidshemmet ett eget avsnitt i
laroplanen dér det bl.a. framgér att eleverna ska ges mojlighet att sam-
tala om olika typer av texter.

I regleringsbrevet for 2017 fick Statens skolverk i uppdrag att kart-
lagga och analysera behovet av fortbildning for personal i fritidshem
med anledning av tilldggen i laroplanen. Med utgéngspunkt i detta
arbete har Skolverket tagit fram stod och webbkurser for personal i
fritidshemmet som bl.a. syftar till att frimja elevers sprék- och lés-
utveckling.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
beddmning. Lasdelegationen foreslar att det ska framga av ldroplanerna att
fritidshemmet ska stimulera elevernas ldsning, att Statens skolverk ska ges
i uppdrag att ta fram stodmaterial om hur man kan arbeta med sprék- och
lasutveckling och generell lasning i fritidshemmet samt att personalen ska
ges mojlighet till kompetensutveckling.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nigot att invinda mot Lésdelegationens forslag. Detta géller bl.a.
Eskilstuna kommun, Goteborgs kommun, Linkopings kommun, Ldrarnas
Riksforbund, Lésrorelsen, Sametinget, Statens skolinspektion, Stockholms
kommun, Sveriges forfattarforbund, Studieférbunden, Sveriges Jiddisch-
Jforbund, och Uppsala universitet.

Hallands lins landsting, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och
Fordldraalliansen Sverige framhaller att fritidshemmen kan ha en séarskilt
betydelsefull roll att stimulera och uppmuntra det lustfyllda ldsandet, som
bor skiljas frdn den obligatoriska skolldsningen.

Jonkoping ldns landstings ldin, Svensk biblioteksforening och SKL ser
ett behov av ett utvecklat samarbete mellan fritidshemmen och folk-
biblioteken.

Afasiforbundet och Dyslexifoérbundet dr positiva till utredningens forslag
men vill framhélla att det &r viktigt att ldsningen pé fritidshem ér lustfylld
och erbjuds pa det sitt som barnet foredrar, da en kénsla av tvang eller
utsatthet kan fa motsatt effekt for elever med lassvarigheter.

Kungl. biblioteket vill understryka att skolbiblioteken bor fa en stérkt
roll och ges mojligheter att stodja fritidshemmens personal och elever med



att arbeta med savil sprak- och ldsutveckling som med lasning generellt
och med digital 1dsning i synnerhet.

Lérarférbundet anser att det inte &r d&ndrade formuleringar i ldroplanen
som behdvs utan snarare skarpare krav pa huvudménnen att se till att for-
utséttningar finns for fritidshem att uppfylla laroplanens rddande skriv-
ningar.

Statens skolverk avstyrker forslaget att det ska framgé av den del av
laroplanerna att fritidshemmet ska stimulera elevernas ldsning. Myndig-
heten vill generellt mana till forsiktighet nar det géller att initiera ldro-
plansforandringar utifran enstaka perspektiv. Risken finns att det blir svart
for huvudmén, rektorer och larare att hinga med i den snabba foréndrings-
takten, och att det déarfor uppstir oklarheter i skolan om vilka styr-
dokument som géller. Myndigheten framhéller ocksa att den nyligen har
etablerat ett arbetssétt dar den systematiskt och kontinuerligt f6ljer upp
laroplaner, kurs- och dmnesplaner samt kunskapskrav och foreslar nod-
véindiga fordndringar.

Skiilen for regeringens bedomning

Fritidshemmets uppdrag

Fritidshemmet &r en pedagogisk verksamhet som ska erbjudas elever fran
och med forskoleklassen till och med vérterminen det ar dé eleven fyller
13 &r om forildrarna arbetar, studerar eller om eleven har ett eget behov
pa grund av familjens situation i ovrigt. Att delta i fritidshemmets verk-
samhet ar frivilligt. Fritidshemmet 4r inte en egen skolform men ingér i
skolvdsendet och kompletterar utbildningen i de obligatoriska skol-
formerna. Fritidshemmet ska stimulera elevernas utveckling och larande
samt erbjuda eleverna en meningsfull fritid.

Fritidshemmet kompletterar skolan pa tva sitt: dels tidsméssigt genom
att ta emot elever under den del av dagen da de inte vistas i skolan och
under loven, dels innehéllsmaissigt genom att ge eleverna delvis andra
erfarenheter och kunskaper dn de far i skolan. Fritidshemmet har dven, likt
skolan, ett kompensatoriskt uppdrag. Det innebér en strédvan efter att upp-
vaga skillnader i elevernas forutsittningar att tillgodogora sig utbild-
ningen. Det kan handla om t.ex. skillnader i elevernas sociala forutsitt-
ningar, deras olika forkunskaper eller om eventuella funktionsned-
sittningar.

Ldisning i ldroplanen for fritidshemmet

Sedan den 1 juli 2016 har fritidshemmet ett eget avsnitt i laroplanerna for
grundskolan, specialskolan och sameskolan (SKOLFS 2010:37, SKOLFS
2010:250 och SKOLFS 2010:251). Lésdelegationen foreslar i sitt betén-
kande att det i ldroplanen ska framga att fritidshemmet ska stimulera
elevernas ldsning. Aven om detta inte r ordagrant uttryckt i dag, anges det
i ldroplanens syftestext att undervisningen ska ge eleverna mdjlighet att
utveckla sitt intresse for, och sin forméaga att kommunicera med, olika
spréakliga uttrycksformer. Av det centrala innehallet i laroplanen framgar
bl.a. att eleverna ska ges mdjlighet att samtala om olika typer av texter.

I Skolverkets stodmaterial fran 2016, Fritidshemmet — ett kommentar-
material till laroplanens fjarde del, som ansluter till fritidshemmets avsnitt
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i laroplanen, finns dock ldsningen mer explicit omndmnd. Bland annat
anger Skolverket i kommentarmaterialet att det finns stora mojligheter att
ta tillvara elevernas nyfikenhet att kommunicera med olika sprakliga ut-
trycksformer och att stimulera och férdjupa denna férmaga. Skolverket
podngterar ocksa att det ar viktigt med tillgang till olika texter och en
larmiljo som uppmuntrar till ldsning. Vidare framhélls att eleverna i
fritidshemmet &ven har mdjlighet att mota texttyper som de kanske inte
har métt tidigare, till exempel poesi, samt att de i samtal om det l4sta far
mojlighet att diskutera och reflektera Gver sina upplevelser och sin
forstaelse av texterna. Ldararforbundet anfor att det inte dr &ndringar i laro-
planen som behdvs och Skolverket poidngterar bl.a. att myndigheten
nyligen har etablerat arbetssitt for att systematiskt och kontinuerligt f6lja
upp léroplaner, kursplaner och &mnesplaner samt kunskapskrav och uti-
fran detta foresla nodvéndiga fordndringar. Vikten av ldsning i fritids-
hemmet &r saledes tydlig i de styrdokument som fritidshemmets personal
har att forhélla sig till. Regeringen ser darfor inte nagot behov av att
genomfora dndringar i det avsnitt av liroplanen som avser fritidshemmet.
Skolverket producerar stodmaterial for ldsning 1 fritidshemmet

Som Lésdelegationen framhaller dr det viktigt att personalen i fritids-
hemmet far mdjlighet till kompetensutveckling inom omradet ldsning. 1
regleringsbrevet for 2017 fick Statens skolverk i uppdrag att kartligga och
analysera behovet av fortbildning for personal i fritidshem med anledning
av de tilldgg i laroplanen som infoérdes 2016. Mot bakgrund av uppdraget
har Skolverket tagit fram stdd och webbkurser som bl.a. behandlar hur
personalen kan arbeta med ldsning specifikt och med sprak- och las-
utveckling mer generellt. Materialet som bl.a. bestér av filmer och artiklar
har inslag av kollegialt lirande men gér dven att anvinda individuellt.
Skolverket konstaterar i sin redovisning av regeringsuppdraget att de
kompetensutvecklingsinsatser som tagits fram generellt &r uppskattade av
deltagarna. Enligt huvudmén och rektorer stimmer insatserna vél Gverens
med raddande behov och utbudet utgdr ett bra stod for verksamheterna
(Skolverket, dnr 2020:1876).

Skolverket framhaller att det kollegiala ldrandet kan bidra till en for-
dndrad kompetensutvecklingskultur och att det ofta beskrivs som en
nyckelfaktor for framgéngsrik skolutveckling. Myndigheten ger pa sin
webbsida ocksé stod for hur verksamheten kan organiseras for att mojlig-
gora det kollegiala arbetet. Av den anledningen ser regeringen att
forslagen om att ge Statens skolverk i uppdrag att ta fram stddmaterial och
att personalen i fritidshemmet ska ges mojlighet till kompetensutveckling
inom omréadet ldsning som omhéndertagna.

Fritidshemmet kan stimulera elevernas ldsintresse

Liasdelegationen framhaller i sitt betdnkande att skolan kan spela en stor
roll f6r att hjélpa elever fran en socioekonomiskt mindre gynnad bakgrund
och pa sa sitt till viss del kompensera for brister i hemmiljon.

Som Afasiforbundet och Dyslexiforbundet understryker ar det viktigt att
lasningen pa fritidshem ar lustfylld och erbjuds pé ett sdtt som &ar lampligt
for eleven, da en kénsla av tvang eller utsatthet kan f4 motsatt effekt for
elever med lissvarigheter. Aven Lisdelegationen pekar pa att det finns en
risk att allt fler barn och unga betraktar ldsning som négot som huvud-



sakligen sker i skolan, och att alla uppmaningar frdn vuxna att ldsa upp-
fattas som en uppmaning till skolarbete. Fritidsldsningen hamnar pa
undantag, vilket kan leda till att ldsklyftorna vidgas. Lasdelegationen anser
darfor att det finns anledning att arbeta for att ldsningen ska vara en
naturlig del av barns och ungas fritid. Hallands lins landsting, SKL och
Férdldraalliansen Sverige instimmer 1 detta. Som Kungl. biblioteket pa-
pekar kan ocksa fritidshemmens personal samarbeta med skolbiblioteken
for att fa stdd i det lasfrimjande arbetet med lidsning. (Se mer om skol-
bibliotek i avsnitt 6.2)

Mot denna bakgrund bedomer regeringen att fritidshemmet fortsatt bor
verka for att stimulera elevers lédsintresse och regeringen foljer darfor ut-
vecklingen pa omradet. Den 11 juni 2020 ldmnade Utredningen om fritids-
hem och pedagogisk omsorg sitt betdnkande Stirkt kvalitet och likvérdig-
het i fritidshem och pedagogisk omsorg (SOU 2020:34). Betidnkandet ar
remitterat och utredningens forslag bereds for narvarande inom Regerings-
kansliet.

53 Lasning pé lov

Regeringens bedomning: Skolloven bér fortsétta att utgora en mojlig-
het for att stimulera barns och ungas lasforméga och ldsintresse.

Atgiird: Statens skolverk har sedan den 3 maj 2018 regeringens upp-
drag att stirka ldslovet.

Statens kulturrdd har tillforts ytterligare 15 miljoner kronor arligen
fr.o.m. 2021 f6r myndighetens ldsfrimjande uppdrag. Inom ramen for
detta uppdrag stodjer Statens kulturrad flera lasfrdmjande insatser under
skollov.

Utredningens bedomning: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens bedomning. Lasdelegationen bedémer att varje huvudman bor
planera for hur barn och unga pa bista sitt kan ges tillfélle till olika l4s-
frimjande aktiviteter som gynnar savél 14sformaga som laslust.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna instimmer i
eller har inte négot att invinda mot Lasdelegationens beddmning. Detta
giéller bl.a. Arbetarnas bildningsforbund, DIK, Friskolornas riksforbund,
Konstnérsndmnden, Lirarnas riksforbund, Statens skolinspektion, Statens
medierdd, Uppsala universitet, Vistra Gétalands ldns landsting och
Ostersunds kommun.

Uppsala universitet stodjer bedomningen men efterfragar en tydligare
koppling mellan lovldsning och fritidshemmen och deras potentiella roll i
en dylik satsning.

Statens skolverk vill uppmirksamma att det foreligger en risk att skolor
och enskilda pedagoger tolkar foreteelsen lovlasning och léslov pa ett sitt
som missgynnar eleverna, exempelvis kan ldslédxor ges ut som péverkar
elevens rétt till vila.

Nationellt centrum for svenska som andrasprdk (NC) vilkomnar beddm-
ningarna men anser att flersprakiga elever, elever med andra modersmaél
an svenska och nyanldnda behover riktad lasframjande verksamhet utifran
sina forutséttningar och behov.
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Barnombudsmannen delar utredningens beddmning men vill under-
stryka vikten av att ldsfrimjande verksamhet under lov, utifran ett
barnréttsperspektiv, behdver vara ett erbjudande och inte ett krav.

Dyslexiférbundet ar positiva till ldsutveckling under lov som skolan
ansvarar for. Forbundet vill dock framhalla att elever med daliga erfaren-
heter av lasning kan uppfatta ldsning pa lov som ett straff, lasningen far
inte bli en konflikt mellan barn och forélder.

Afasiférbundet motsitter sig delvis lasande under lovtid eftersom barn
med sprékstdrning och andra funktionsnedséttningar behover utnyttja
lovet till vila och &terhdmtning.

Myndigheten for tillgdngliga medier framhéller att det 4r av stor vikt att
de aktiviteter som erbjuds under loven dven inkluderar barn som for sin
lasning behover tillgéngliga format.

Skilen for regeringens bedomning

Barns och ungas ldsning pd lov

Som Lésdelegationen framhéller i sitt betdnkande finns det méanga skal att
betrakta skolloven som tillfdllen for lasning. Eftersom eleverna &r lediga
fran skolan finns det tid 6ver till annat. Som delegationen framfor finns
det darfor en mojlighet att arbeta for att lasningen ska bli en naturlig del
vid sidan av och i samband med andra aktiviteter under lovet, oavsett om
eleven vistas pad fritidshemmet, pa biblioteket eller i hemmiljon. En
gynnsam ldsmiljo i hemmet dr av betydelse for att ldsformagan ska
utvecklas sa positivt som mojligt. Lasdelegationen poédngterar ocksa att
den kompensatoriska effekt som skolan har under terminerna avtar under
loven och dé sdrskilt under liangre ledigheter. Av den anledningen anser
regeringen, i likhet med Lésdelegationen, att det finns goda skél att se vilka
insatser som kan goras fran samhéllets sida for att frimja barns och ungas
lasning pa lov.

Ldslovet vecka 44

Under vecka 44 anordnas flera olika ldsaktiviteter runt om i Sverige.
Initiativet till laslovet togs 2015 av Lasrorelsen som nu driver nétverket
LASLOV — ett brett lisfrimjande samarbete bestdende av
elevorganisationer, bokforlag, bibliotek, bokhandel, idrottsforeningar,
fackliga organisationer, kulturinstitutioner och foretag. Sedan 2016
genomfor ocksd regeringen satsningar for att stirka ldslovet, inom bade
kulturomradet och utbildningsomradet.

I maj 2018 fick Statens skolverk i uppdrag att genomfora kontinuerliga
och langsiktiga insatser for att stirka ldslovet (U2018/02093). Som
Uppsala universitet anfor ér fritidshemmet en viktig aktor under ldslovet.
Syftet med insatserna inom uppdraget &r att vicka nyfikenhet for de
mojligheter som skdnlitteratur och sakprosa kan ge samt stimulera lds-
intresse hos barn och elever oavsett kon i forskola, forskoleklass, fritids-
hem samt grundskola, grundsirskola, specialskola och sameskola. I
regleringsbrevet for Statens skolverk avseende 2021 fick myndigheten i
uppdrag att genomfora kontinuerliga och langsiktiga insatser for att fraimja
ett 6kat lasande generellt, inklusive att stirka lislovet. Detta uppdrag om-
fattar nu dven elever i gymnasie- och gymnasiesérskola. Detta &r ett sétt



att aven stimulera lasintresse hos éldre ungdomar dér statistiken visar att
lasningen tydligt minskat pé senare ar.

Léaslovet, men ocksd andra skollov, kan vara ett tillfille for elever att
hitta sitt 14sintresse genom att 1dsa pa egen hand eller genom att delta i
planerade ldsaktiviteter pa bibliotek eller inom andra kulturinstitutioner. I
linje med vad Afasiférbundet, Barnombudsmannen, Dyslexiforbundet och
Statens skolverk framhéller ar det dock viktigt att poédngtera att dessa
aktiviteter ska vara frivilliga. Loven utgor en mdjlighet till att arbeta med
barns och ungas ldsformaga och lasintresse. Att skolan och andra lés-
framjande aktorer som t.ex. bibliotek kan bidra till lustfylld lasning pé lov
ar sarskilt viktigt for de barn och unga som inte har ldsande forebilder i sin
egen vardag. Regeringen instimmer i Myndigheten for tillgingliga
mediers beddmning att de aktiviteter som erbjuds dven inkluderar barn
som for sin ldsning behover tillgidngliga format.

I linje med vad Lésdelegationen framhéller kan kommuner och enskilda
huvudmaén pa olika sétt planera hur barn och unga kan ges tillfalle till lds-
framjande aktiviteter under skolloven. I likhet med vad Nationellt centrum
forandrasprdk (NC) framfor &r det viktigt att anpassa de ldsfrimjande in-
satserna till barnens och elevernas behov. Huvudménnen kan som Lés-
delegationen framhaller ocksa ta vara pd mojligheter att kombinera 14sning
som en aktivitet tillsammans med andra lovaktiviteter, till exempel idrott
och friluftsliv.

Enligt Statens kulturrdds regleringsbrev for budgetiret 2021 har
myndigheten i uppdrag att initiera, samordna och f6lja upp lasfrimjande
insatser av nationellt strategiskt intresse. Inom ramen for detta uppdrag
stodjer Statens kulturrad flera ldsfraimjande insatser under skollov. Statens
kulturrad har bl.a. férdelat stod till Lasrorelsen som arrangerar aktiviteter
under laslovet och till olika ldsframjande aktiviteter under sommarlovet.
Riksdagen har beslutat att avsitta ytterligare 15 miljoner kronor arligen
fr.o.m. 2021 for Statens kulturrads lasframjande arbete (prop. 2020/21:1,
utg. omr. 17, bet. 2020/21:KrU1, rskr. 2020/21:106).

5.4 Lasande forebilder

Regeringens bedéomning: Statens kulturrad bor genomfora ytterligare
insatser for att stodja ldsande forebilder. Kulturradet bor sérskilt stirka
vuxnas ldsning sa att vuxna kan utgora lasande forebilder for barn och
unga. Arbetet bor genomforas tillsammans med andra aktorer som
arbetar med vuxnas lidsning, till exempel folkbildningen.

Atgird: Statens kulturrad har i uppdrag att initiera, samordna och
folja upp lasfrdmjande insatser av nationellt strategiskt intresse. Statens
kulturrad har tagit fram ett handlingsprogram for sitt lasframjande
arbete dér lasfraimjande for vuxna pekas ut som ett viktigt omrade Riks-
dagen har beslutat att avsitta ytterligare 15 miljoner kronor arligen
fr.o.m. 2021 for Statens kulturrads lasfrimjande arbete.

Utredningens bedomning: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens.
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Remissinstanserna: En Overvdgande majoritet av remissinstanserna
instimmer 1 utredningens bedomning déaribland Myndigheten for
delaktighet, Specialpedagogiska myndigheten, Sveriges forfattarforbund,
Svenska forliggareforeningen och Vistra Gétalandsregionen.

Skiilen for regeringens bedomning: Manga barn bérjar tidigt att hdrma
vuxnas ldsbeteenden och flera studier pekar pa foréldrars viktiga roll som
lasande forebilder. Fordldrar som uppskattar att lasa och delar den erfaren-
heten med sina barn férmedlar en positiv attityd till lasning, vilket kan bli
avgorande for ett barns sprék- och ldsutveckling.

Att pojkar generellt sett uppvisar simre lds- och skrivférméga an flickor
finns belagt i ett flertal storre studier, liksom skillnader mellan pojkar/mén
och flickor/kvinnor vad géller ldsvanor. Som tidigare redogjorts for
presterar flickor inom OECD-ldnderna inte bara béttre i internationella
studier som mdter 1asforstaelse — de dr ocksa mer benédgna att tycka om
lasning, ldsa oftare, tdnka positivt kring ldsning och uppfatta sig sjalva som
lasare. Enligt Lasdelegationens betidnkande dgnar sig i genomsnitt drygt
halften (52 procent) av pojkarna i aldern 15 ar at ndjesldsning (reading for
enjoyment) inom OECD-ldnderna, att jamfora med néstan tre fjardedelar
(72 procent) av flickorna. Utifran en analys av nordiska PISA-data har
forskare menat att om pojkar laste skonlitteratur pa sin fritid i samma ut-
strickning som flickor och uppvisade samma ldsengagemang som
flickorna, skulle skillnaderna i ldsprestationer mellan pojkar och flickor
minska signifikant, enligt redovisning i Lasdelegationens betéinkande.

Som némnts tidigare tar barn ofta efter sina foréldrar och Lésdele-
gationen anser darfor att vissa insatser bor riktas till fordldrar. Pappor ut-
g0r hér en viktig mélgrupp i1 egenskap av manliga ldsande forebilder for
sina barn. Aven andra vuxna kan agera som lisande forebilder. Det gller
t.ex. idrottsutdvare och idrottsledare som genom bl.a. idrottsforeningar
deltar i ldsfrimjande projekt. Insatser bor genomforas tillsammans med
aktorer som &r vana att arbeta med vuxnas ldsning, till exempel aktorer
inom folkbildningen. Enligt Lésdelegationen kan ett vél fungerande
arbetsplatsbibliotek vara ett effektivt sitt att frimja lasning och &ven pa-
verka attityden till bocker och ldsning bland de anstillda.

Lasfraimjande for vuxna pekas i Statens kulturrads handlingsprogram for
lasfrimjande ut som ett viktigt utvecklingsomrade. Det 4r i detta samman-
hang viktigt att lyfta fram att &ven vuxna med ldssvarigheter bor kunna
omfattas av insatser. Det kan tex. handla om st6d, metoder och hjdlpmedel
for fordldrar med behov av detta for att kunna ge sina barn stéd och upp-
muntran till ldsning. Kulturrddet genomfoérde under hdosten 2017
konferensverksamhet kring vuxnas ldsning tillsammans med bland annat
folkbildningsorganisationerna och Myndigheten for tillgdngliga medier.
Det finns fortsatt behov av att utveckla verksamhet for vuxna inom det
lasfrimjande omradet. Regeringen anser darfor i likhet med Lés-
delegationen att Kulturrddet bor initiera ytterligare insatser for att stirka
vuxnas ldsning. Inom detta arbete har folkbildningens organisationer en
viktig roll att spela.

Riksdagen har beslutat att avsétta ytterligare 15 miljoner kronor arligen
fr.o.m. 2021 for Statens kulturrads lasframjande arbete (prop. 2020/21:1,
utg. omr. 17, bet. 2020/21:KrU1, rskr. 2020/21:106). Kulturradet har inom
ramen for myndighetens ldsfraimjande arbete gett bidrag till flera sats-



ningar som lyfter fram ldsfrimjande forebilder, t.ex. satsningar som Skr. 2020/21:95

genomfors tillsammans med idrottsforeningar.

5.5 Tillganglig 1dsning och flersprakighet

Regeringens bedomning: Barn och unga bor dven i fortséttningen fa
mojlighet att utveckla sitt nationella minoritetssprak, sitt modersmal
och teckensprak, parallellt med det svenska spraket. Barn bor dven ges
god tillgang till litteratur pa de nationella minoritetsspraken och andra
sprak &n svenska. Barn och unga med ldsnedséttning bor ha tillgéng till
for dem tillgédnglig litteratur.

Atgird: Statens skolverk fick i regleringsbrevet for 2021 i uppdrag
att lamna forslag pa hur en nationell samordning av undervisningen i
nationella minoritetssprdk inom skolvédsendet kan organiseras si att
undervisningen i spraken stérks.

Regeringen tillsatte i november 2019 en utredning som bl.a. ska foresla
hur val av dndamalsenliga och tillgdngliga ldromedel av hog kvalitet
kan underléttas.

Regeringen gav i december 2020 Kungl. biblioteket i uppdrag &t att
genomfora en satsning pa de nationella minoriteternas, inklusive ur-
folket samernas, bibliotek som resursbibliotek for respektive sprak-
grupp och for landets kommuner. I uppdraget ska tillgang till litteratur
for barn och unga sarskilt beaktas.

Utredningens bedéomning: Utredningen gor ingen bedomning i denna
del.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser, daribland Special-
pedagogiska skolmyndigheten (SPSM), Dyslexiférbundet, Autism- och
Aspergerforbundet, Ostersunds kommun och Nationellt centrum for
svenska som andra sprdk (NC), efterlyser forslag och diskussion om att
stiarka flersprakiga barn och ungas ldsande. Det géller 4ven barn med
nagon typ av funktionsnedséttning.

Afasiférbundet, Statens kulturrddet, Linnéuniversitetet Myndigheten for
delaktighet, Statens medierdd och Sveriges kommuner och landsting (SKL)
saknar ett tydligt fokus pa barn och ungdomar med négon form av
funktions- eller lasnedséttning. Kulturradet menar att for att tillgodose
barn och ungas behov av tillgénglig lasning behdvs samverkan mellan 14s-
framjande aktorer, ett tydligt anvandarperspektiv och delaktighet fran mal-
gruppen.

Myndigheten for tillgingliga medier framhaller vikten av att de las-
aktiviteter som erbjuds dven inkluderar barn som for sin ldsning behdver
tillgéngliga format, samt att fordldrar som &r ldsovana, eller sjilva har en
lasnedsattning, kan behdva kunskap och stdd.

Skilen for regeringens bedomning

Ldsning och flersprakighet

Majoriteten av jordens befolkning &ar flersprakig. Trots det ses
ensprakighet som normen i manga lander, dven i Sverige. I dag talas dock
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mer an 200 olika sprak i Sverige, vilket har kommit att paverka synen pa
sprék och flersprakighet i bade skola och samhélle. Den historiskt
betingade ensprakighetsnormen kan emellertid fortfarande leva kvar och
paverka synsitt och insatser bade i skolan och i samhillet (Wingstedt,
1998, Gruber 2007, Lindberg, 2003 och 2009).

I de diskussioner om flersprakighet som fors i samhaéllet framstélls ofta
forskarna som oeniga om modersmaélets betydelse for flersprékiga elevers
sprék- och kunskapsutveckling. Forskardebatten har emellertid framst
géllt basta mdjliga villkor for att elever ska kunna utveckla flera sprak samt
de olika tillvigagangssitt som tillimpats (Lindberg 2003). Daremot rader
stor enighet om att sprék stdttar och frimjar varandra. Detta innebér att
andraspréket svenska gynnas av att ocksd modersmalet utvecklas (Flyman
Mattsson 2017).

Forstasprakets eller modersmalets betydelse framhélls av flera forskare.
Aven SKL framhéller i sitt remissvar att lisa och lyssna pé sitt modersmal
gynnar bade utvecklingen av det egna modersmalet och svenskan. I Skol-
verkets kunskapsoversikt Greppa flersprakigheten (2018) anges bl.a. att
flersprékiga elever som fér tillgang till litteratur pa sitt modersmal kan bli
mer motiverade att l1dsa 4n om de maste ldsa pa ett andrasprék som kanske
inte dr s& utvecklat. Intresse for l4dsning pé forstaspréket kan sedan spilla
over pa lasning av skonlitteratur dverhuvudtaget, och &ven engagera
andraspréket.

Modersmalet ar ocksa viktigt for att barn och unga ska fa mojlighet att
utveckla sin kulturella identitet. Néar det giller de nationella minoritets-
spréken finns utéver denna aspekt ocksa den mer Gvergripande aspekten
om vikten av att bevara och revitalisera sprak som annars riskerar att for-
svinna. For barn och unga som har behov av teckensprak kan mojligheten
att utveckla detta sprak, och fa tillgang till litteratur pa teckensprék, bidra
till hogre grad av sjélvstindighet och delaktighet i samhallet. Flera remiss-
instanser, déribland Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM). har
ocksa pekat pa att forslag och diskussion om att stirka flersprakiga barn
och ungas lasande bor lyftas fram tydligare.

Av avgorande betydelse ar att det finns tillgang till litteratur pé de
nationella minoritetssprdken och &ven i dvrigt pad andra sprak &n svenska.
Som redogjorts for tidigare har Statens kulturrad haft i sdrskilt uppdrag att
frdimja utgivning och spridning av litteratur pa de nationella minoritets-
spraken (Ku2017/02332). Inom uppdraget prioriterades barn- och
ungdomslitteratur. I uppdraget ingick ocksa att i samverkan med fore-
tradare for minoriteten romer och sakkunniga genomfora ldsframjande in-
satser. Av redovisningen framgick att alla nationella minoriteter onskar
mer litteratur som dr skriven av nationella minoriteter och med ett pers-
pektiv fran den egna gruppen. Det giller litteratur savél pa det aktuella
minoritetsspraket som pé svenska, utifran ett igenkdnnandeperspektiv men
ocksa for att litteraturen ska oka kunskapen om de nationella minori-
teterna. Samtidigt framkom 6nskemal om dverséttningar av popular litte-
ratur, léttlasta bocker och fler barn- och ungdomsbdcker pa alla nationella
minoritetssprak. For att frimja utgivning och spridning behover alla led i
kedjan for bokens vig till lasaren fungera. De fem nationella minoriteterna
judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar och minoritets-
spréken finska, jiddisch, meénkieli, romani chib och samiska har delvis



olika behov och hinder. En del dr dock dvergripande och gemensamma,
till exempel behovet av fler fversittare.

Regeringen gor beddmningen att barn och unga behdver fa mojlighet att
utveckla sitt modersmal, inklusive sitt nationella minoritetssprak och
teckensprak parallellt med det svenska spraket. Av storsta vikt dr ocksé att
det finns en vdlfungerande infrastruktur som mdjliggér och underlattar ut-
givning och spridning av litteratur pa minoritetssprak i Sverige.

Biblioteken har en viktig roll att tillhandahalla litteratur pa de nationella
minoritetsspraken och pa andra spréak én svenska. Regeringen har i budget-
propositionen for 2021 framfort att utveckling och drift av nationella
resursbibliotek och Kungl. bibliotekets arbete med nationella digitala
bibliotekstjanster for att stotta ldsfrimjande och medieforsorjning pé de
nationella minoritetsspraken och for personer med annat modersmal an
svenska dr viktiga delar i detta. Regeringen har gett i uppdrag &t Kungl.
biblioteket att genomfora en satsning pé de nationella minoriteternas, in-
klusive urfolket samernas, bibliotek som resursbibliotek for respektive
sprakgrupp och for landets kommuner. I uppdraget ska tillgdng till
litteratur for barn och unga sarskilt beaktas (Ku2020/02691). Dérutéver
ska Kungl. biblioteket dven arbeta for att frimja tillgdngliggérandet av
litteratur pa de nationella minoritetsspraken och andra sprak an svenska.

Tillgéinglig ldsning

Enligt de nationella litteratur- och lasfrimjande malen som riksdagen
beslutat ska alla i Sverige, oavsett bakgrund och med utgangspunkt i vars
och ens sérskilda forutsittningar, ges mojlighet att utveckla en god lds-
forméga och ha tillgéng till litteratur av hog kvalitet. Det innebér att barn
och unga med ldssvarigheter behdver f4 mojlighet att, bade 1 skolan och
pa fritiden, ta del av t.ex. lattldst litteratur och andra former av hjdlpmedel
for att kunna utveckla sin lasforméga.

Regeringen instimmer i Myndigheten for tillgingliga mediers bedom-
ning att alla lasfrimjande insatser systematiskt bor inkludera ett
tillganglighetsperspektiv och att de lasaktiviteter som erbjuds dven ska in-
kludera barn som behover tillgingliga format for sin lisning. Aven
fordldrar som dr ovana ldsare, eller sjdlva har en ldsnedsittning, kan
behova kunskap och stdd. I denna skrivelse lyfts det fram hur lasframjande
satsningar som Bokstart, ldsande forebilder och ldsning pd lov bor
inkludera ett tillganglighetsperspektiv.

Alla barn och unga ska ges mdjlighet att utveckla en god ldsforméga.
Barn och unga med ldsnedsdttning behover ha tillgang till anpassad
litteratur. I detta avseende har biblioteken en betydelsefull roll. Enligt
bibliotekslagen ska biblioteken dgna sérskild uppmérksamhet &t personer
med funktionsnedséttning, bland annat genom att utifran deras olika behov
och forutséttningar erbjuda litteratur och tekniska hjélpmedel for att de ska
kunna ta del av information. Av central betydelse ar ocksé den verksamhet
som Myndigheten for tillgingliga medier bedriver. Myndigheten har till
uppgift att vara ett nationellt kunskapscentrum for tillgdngliga medier och
ska framja tillginglighet till och universell utformning av litteratur, ny-
heter och samhéllsinformation. Den bidrar aktivt till att utveckla och 6ka
tillgéngen till bl.a. litteratur for personer med ldsnedsattning. Myndigheten
for tillgdngliga medier &r de svenska bibliotekens lanecentral for
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tillgéngliga medier och ansvarar bland annat for det digitala biblioteket
legimus.se. Myndigheten framstéller ocksa talbocker, ldttlista bocker,
punktskrift och bocker for taktil 1dsning.

6 Bibliotekens lasfrimjande arbete

Biblioteken &r viktiga aktorer i det lasfrimjande arbetet. De regionala
biblioteksverksamheterna, skolbiblioteken och folkbiblioteken har sedan
lange arbetat ldsframjande, och av bibliotekslagen (2013:801) framgér att
lasfrimjande &r ett prioriterat arbete. I detta avsnitt beskrivs hur det las-
frimjande arbetet vid biblioteken ytterligare kan stérkas.

6.1 Ett lasfraimjandelyft for bibliotekarier

Regeringens bedémning: Ett nationellt lasfrimjandelyft for folk-
bibliotekarier bor inforas. Kompetensutveckling for folkbibliotekarier
inom litteraturformedling och ldsfrimjande med ett sérskilt fokus pé
barns och ungas ldsning bor framjas.

Atgird: Statens kulturrad har tillforts 15 miljoner kronor for ett 1is-
framjandelyft for folkbibliotekarier for 2021. For 2022 och 2023 berék-
nas 30 miljoner kronor &rligen avsittas till satsningen. Regeringen har
i regleringsbrevet for 2021 gett Statens kulturrad i uppdrag att genom-
fora satsningen pa ett ldsfrimjandelyft for folkbibliotekarier.
Satsningen ske genomforas i dialog med den regionala biblioteksverk-
samheten.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: En Overvdgande majoritet av remissinstanserna,
daribland DIK, Féreningen for regional biblioteksverksamhet, Svensk
biblioteksforening och Statens kulturrdd ser positivt pa eller delar utred-
ningens forslag. Askersunds kommun, Myndigheten for kulturanalys och
Hallands lins landsting menar att manga mindre folkbibliotek séillan
méiktar med att soka externa medel. Kungl. biblioteket och Hallands ldns
landsting vill framhalla att laslyftet d&ven bor ha mgjlighet att omfatta
personal pé skolbiblioteken. DIK anser att delegationen hade kunnat
analysera hur samverkan mellan folk- och skolbibliotek kan fungera pa
bésta sitt.

Ett antal remissinstanser, déribland Foreningen for regional biblioteks-
verksamhet, lyfter fram vikten av att den regionala biblioteksverksamheten
tas i beaktande som resurs i ett nationellt lasframjandelyft.

Sveriges kommuner och landsting (SKL) avstyrker forslaget. SKL. menar
att regional biblioteksverksamhet har till uppgift att frdmja verksamhets-
utveckling och kvalitet nir det géller folkbiblioteken och ddrmed ett lang-
siktigt ansvar. SKL ifragasétter dven varfor staten skulle ta ett storre ansvar
for kompetensutvecklingen nir det giller just lasfrimjande. Att infora



ytterligare riktade statsbidrag inom kulturomrédet ar inte heller ndgot som
SKL stéller sig bakom.

Skiilen for regeringens bedomning

Bibliotekens uppdrag

Enligt bibliotekslagen (2013:801) ska biblioteken i det allménna biblio-
teksvésendet framja litteraturens stdllning och intresset for bildning, upp-
lysning, utbildning och forskning samt kulturell verksamhet i &vrigt.
Biblioteksverksamhet ska finnas tillgénglig for alla. For folkbibliotek
géller bland annat att varje kommun ska ha folkbibliotek. Folkbiblioteken
ska vara tillgéingliga for alla och anpassade till anvéindarnas behov. Folk-
bibliotekens utbud av medier och tjanster ska priaglas av allsidighet och
kvalitet och folkbiblioteken ska sdrskilt frimja ldsning och tillgng till
litteratur. Folkbiblioteken ska dgna sérskild uppmérksamhet at barn och
unga for att fraimja deras sprakutveckling och stimulera till ldsning, bland
annat genom att erbjuda litteratur utifrén barns och ungas behov och for-
utséttningar. Biblioteken ska &dgna sdrskild uppméirksamhet &t personer
med funktionsnedséttning, bland annat genom att utifran deras olika behov
och forutséttningar erbjuda litteratur och tekniska hjalpmedel for att kunna
ta del av information.

Den regionala biblioteksverksamheten utgdr en sammanhéllande, verk-
samhets- och kompetensutvecklande aktor i ett regionalt och nationellt
biblioteksnitverk. Enligt bibliotekslagen ska varje region och de
kommuner som inte ingdr i en region bedriva regional biblioteks-
verksamhet med syfte att frimja samarbete, verksamhetsutveckling och
kvalitet nar det géller de folkbibliotek som ar verksamma i ldnet. Den
primédra malgruppen for den regionala biblioteksverksamheten dr de
kommunala biblioteken inom ldnet. En viktig del i utvecklingsarbetet
bestar i att svara for kompetenshdjande insatser. Den regionala biblioteks-
verksamheten dr den storsta utbildningsanordnaren inom biblioteks-
sektorn. Aven inom omradet ldsfrimjande 4r den regionala biblioteks-
verksamheten formodligen den storsta aktdren och en betydande del av
resurserna laggs pa folkbibliotekens ldsfrimjande arbete.

Kungl. biblioteket hade i uppdrag att under 2018-2020 tillsammans med
den regionala biblioteksverksamheten frdmja digital delaktighet hos
allménheten genom en utbildningsinsats av  folkbibliotekarier
(Ku2016/02084, Ku2017/02646). Satsningen som bendmns Digitalt forst
har inneburit att de regionala biblioteksverksamheterna samordnat en
utbildning av landets folkbibliotekarier for en digital kunskapshdjning. En
slutredovisning av satsningen Digitalt forst 1dmnades den 1 mars 2021
(Ku2021/00608). For satsningen har 25 miljoner kronor avsatts arligen.
Regeringen ser positivt pa det arbete Kungl. biblioteket och den regionala
biblioteksverksamheten bedrivit for att hoja den digital kompetensen vid
biblioteken. Arbetet ligger i linje med de mal som finns uppsatta i
regeringens Digitaliseringsstrategi. I budgetpropositionen for 2021
aviserade regeringen att Digiteket, den ldrplattform for digital fortbildning
som tagits fram inom ramen for satsningen Digitalt forst, fortsatt bor
finansieras (prop. 2020/21:1 utg.omr. 17, bet. 2020/21:KrUl, rskr.
2020/21:106).
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Ett lasframjandelyft for bibliotekarier

Folkbiblioteken och folkbibliotekarierna har ett betydelsefullt uppdrag att
stimulera barns och ungas intresse for ldsning och litteratur. Den senaste
biblioteksstatistiken (Bibliotek 2019 Offentligt finansierade bibliotek)
visar dock att biblioteksverksamheten i Sverige inte ar likvérdig, bland
annat nar det giller tillgdngen till barn- och ungdomslitteratur. Folk-
bibliotekariernas uppdrag och mélgrupp har foréndrats 6ver tid och for-
dndringar krdver néstan alltid ndgon form av kompetensutveckling. Den
genomsnittliga siffran i Sverige nér det géller hur mycket som satsas pa
bibliotekariers kompetensutveckling ligger dock, enligt Lasdelegationens
betinkande, lgt vid en internationell jamforelse och variationen ar ocksa
stor mellan kommuner. Det finns olika statliga och regionala aktdrer som
erbjuder mer sporadisk kompetensutveckling till folkbibliotekarier men
det finns inget nationellt helhetsgrepp for att sdkra folkbibliotekariers
kompetens. Nar det géller larare har situationen under en lang tid varit
densamma. Staten har dock nu genom olika nationella satsningar tagit
ansvar for en mer likvirdig kompetensutveckling for landets lirare, se
vidare avsnitt 2.4 och 5.1.

Som tidigare ndmnts har folkbibliotekariens uppdrag och méalgrupp for-
dndrats Over tid men utan att motsvarande fortbildningsinsatser har
genomfOrts i ndgon storre utstrdckning. Regeringen beddomer dérfor, i
likhet med utredningens forslag, att ett lasfrimjandelyft ska genomforas
dven for folkbibliotekarier, med inriktning pa folkbibliotekaries lds-
frimjande uppdrag gentemot barn och unga.

Riksdagen har, efter forslag fran regeringen i budgetpropositionen for
2021, beslutat att avsdtta 15 miljoner kronor for ett lasfrimjande lyft for
folkbibliotekarier. For 2022 och 2023 beridknas 30 miljoner kronor arligen
avsittas till satsningen (prop. 2020/21:1 utg.omr. 17, bet. 2020/21:KrUl,
rskr. 2020/21:106). Regeringen har dérefter i regleringsbrevet for 2021
gett Statens kulturrdd i uppdrag att genomfdra satsningen pa ett lds-
fraimjandelyft for folkbibliotekarier. Statens kulturrdd ska ldmna en redo-
visning av satsningen till regeringen (Kulturdepartementet) senast den 1
oktober 2024. En delredovisning ska ldmnas senast den 1 mars 2022.

Lasframjandelyftet bor bland annat syfta till fordjupade kunskaper om
litteratur, och sérskilt barn- och ungdomslitteratur, samt litteraturdidak-
tiska metoder. Vidare bor kompetensutvecklingen syfta till att skapa for-
utsittningar for ett mer strategiskt arbete med litteraturformedling pa
biblioteken. Savil Statens kulturrdad som Kungl. bibliotekets forslag till
nationell biblioteksstrategi (se nedan) har exempelvis pekat pa tydliga ut-
vecklingsbehov for att folkbiblioteken pa allvar ska bidra till litteratur- och
lasfrimjande for personer som talar ndgot av den nationella minoritets-
spraken. Satsningen bor dven inkludera kunskap om olika former av
lasnedséttning och ldsning i tillgingliga format.

Regeringens bedomning &r att det dr viktigt att den regionala biblioteks-
verksamheten ingar i genomforandet av satsningen. Detta ligger i linje
med vad ett flertal remissinsatser har pépekat, bl.a. Foreningen for
regional biblioteksverksamhet. Den regionala biblioteksverksamheten har
iuppdrag att bedriva utvecklingsinsatser inom det egna lénet och har ocksa
god kidnnedom om de lokal folkbibliotekens forutséttningar. Ett antal
remissinstanser, dédribland SKL, har papekat att det &r svart for sma



kommuner att ta del av satsningar pa nationell niva. Att involvera den
regionala biblioteksverksamheten bor kunna bidra till att satsningen nar ut
brett och bidra till att 1anets folkbibliotek far stod i deltagandet. Det finns
ocksé viktiga erfarenheter fran kompetensutvecklingssatsningen Digitalt
forst som bor tas till vara. Kommunen dr huvudman for folkbiblioteken
och ddrmed ytterst ansvarig for folkbibliotekariers kompetensutveckling,
vilket ocksa SKL lyfter fram i sitt remissvar. Utformningen av denna
kompetensutveckling bor utga fran de olika behov som finns i respektive
kommun och region.

Regeringen anser att fortbildningssatsningen i forsta hand bor inrikta sig
mot folkbibliotekarier och delar ddrmed inte Kungl. biblioteket och
Hallands lins landsting bedomning att satsningen dven bor omfatta
personal pa skolbiblioteken. DIK anser att en analys hade kunnat goras av
hur samverkan mellan folk- och skolbibliotek kan fungera pé bésta sitt.
Enligt bibliotekslagen ska biblioteken inom det allmidnna biblioteks-
vésendet, dir skolbiblioteken och folkbiblioteken ingér, samverka. Det
forekommer ocksa att folkbibliotek kombineras med skolbibliotek eller att
ett folkbibliotek bedriver sin verksamhet i en nirliggande skola.
Utredningen om Stirkta skolbibliotek och ldromedel hade bl.a. i uppdrag
att kartligga hur samverkan mellan skolbibliotek, folkbibliotek och den
regionala biblioteksverksamheten ser ut och vid behov ldmna forslag pa
hur denna samverkan kan utvecklas och stéirka (dir. 2019:91). Utredningen
lamnade den 19 januari delbetéinkandet Skolbibliotek for bildning och ut-
bildning (SOU 2021:3). En s&dan analys som DIK efterlyser kan ddrmed
anses vara genomford.

6.2 Skolbibliotek och ldsning

Regeringens bedomning: Skolbiblioteken ar en viktig resurs for
elevernas lidrande och bor fortsétta att bidra till att stirka barns och
ungas lédsintresse sdvil inom som utanfor skolan.

Atgiird: Regeringen har pa olika sitt satsat pa att stirka skolbiblio-

teken. Fran 2016 till 2019 har det funnits méjlighet for huvudménnen
att soka statsbidrag for personalforstarkning i skolbibliotek i syfte att
oka skolbibliotekens mojligheter att stodja elevernas larande, stimulera
deras laslust och frimja deras sprakutveckling.
I november 2019 tillsatte regeringen en utredning som har i uppdrag att
utreda och foresla atgérder for att stirka skolbiblioteken. I utredningens
uppdrag ingér dven att utreda och foresla atgérder for att oka tillgdngen
till skolbibliotek med utbildade bibliotekarier.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
bedomning. Lésdelegationen foreslar att frigan om bemannade skol-
bibliotek ska utredas, att Statens skolverk ska ges i uppdrag att ta fram ett
allmént rad att Statens skolinspektion, inom ramen for sin regelbundna
tillsyn, ska fokusera sérskilt pa skolbiblioteken.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna ser positivt pa
forslaget att frdgan om bemannade skolbibliotek ska utredas. Flera remiss-
instanser, ddribland DIK, anser att det redan finns ett flertal studier som
visar att skolbibliotek bemannad med kompetent personal kan ge
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visentliga bidrag till elevers larande. Myndigheten for tillgingliga medier
framhéller att bemannade skolbibliotek ofta &r en forutsittning for till-
géangen till litteratur i tillgdngliga format.

Statens skolverk avstyrker och Sveriges kommuner och landsting (SKL)
stdller sig tveksamma till att Skolverket ska ges i uppdrag att ta fram ett
allmént rad att se 6ver hur man i samverkan med elever bygger upp,
utformar, foljer upp och utvérderar en skolbiblioteksverksamhet. Statens
skolinspektion avstyrker att myndigheten ska fokusera sdrskilt pa skol-
biblioteken, d& de redan har fokus pé skolbiblioteksverksamheten i tillsyn
utifrdn den aktuella lagstiftningen, vilket &ven framhélls av SKL.

Skilen for regeringens bedomning

Skolbiblioteken omfattas av bdde skollagen och bibliotekslagen

Skolbiblioteken ar en del av det allménna biblioteksvésendet och omfattas
av bestdmmelser i bade skollagen och bibliotekslagen. Alla elever i grund-
skolan, grundsdrskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesdrskolan ska ha tillgdng till skolbibliotek (2 kap. 36 §
skollagen). Av bibliotekslagen framgar att biblioteksvésendet ska verka
for det demokratiska samhallets utveckling genom att bidra till kunskaps-
formedling och fri asiktsbildning. Biblioteksvidsendet ska dven frimja
litteraturens stéllning och intresset for bildning, upplysning, utbildning
och forskning samt kulturell verksamhet i 6vrigt. Sérskild uppméarksamhet
ska dessutom #gnas &t personer med funktionsnedsittningar, nationella
minoriteter och personer som har annat modersmal in svenska. (2-5 §§
bibliotekslagen). Det &r skolhuvudménnen som ér ytterst ansvariga for att
eleverna har tillgang till skolbibliotek. I forarbetena till skollagen anges att
tillgang till skolbibliotek maste kunna anordnas pa olika sdtt beroende pa
de lokala forhallandena vid varje skola (prop. 2009/10:165 s. 284).

Kvalitet och tillgang pd skolbibliotek varierar

I dag kan elevernas tillgang till skolbibliotek se mycket olika ut, vilket
framgar dels av Statens skolinspektions regelbundna tillsyn, dels av andra
rapporter och utvérderingar pa omradet.

Lasdelegationen framhaller i sitt betdnkande att tillgangen till skolbib-
liotek kan variera och att biblioteken kan besta av allt fran négra bocker i
ett litet rum, till ett vdlutrustat bibliotek med manga bocker, olika medier
och en utbildad bibliotekarie. Skolorna har ocksé olika méjlighet att sam-
arbeta med nérliggande folkbibliotek. Enligt Léasdelegationen rader det
saledes inte likvéardighet nér det géller alla elevers rétt till skolbibliotek.

Tillgangen till skolbibliotek med utbildade bibliotekarier behover 6ka

I april 2016 beslutade regeringen forordningen (2016:370) om statsbidrag
for personalforstiarkning i skolbibliotek. Mellan 2016 och 2019 har huvud-
mén haft mojlighet att hos Statens skolverk soka bidraget i syfte att 6ka
skolbibliotekens mojligheter att stodja elevernas liarande, stimulera deras
laslust och frdmja deras sprakutveckling. Totalt har riksdagen avsatt
105 miljoner kronor for d&ndamaélet. Skolverket har haft tva utvarderings-
uppdrag med anledning av satsningen. Det forsta uppdraget fokuserade pa



forutséttningarna for implementering av statsbidraget for de huvudmaén
som beviljats bidrag, hur vil bidraget motsvarade de behov som fanns hos
huvudménnen samt effekter av bidraget pa kort sikt. Av utvdrderingen
framgér bland annat att statsbidraget haft ett hogt soktryck men att flera
huvudmaén &r osékra pa om den personalforstirkning som skett med hjélp
av statsbidraget kommer att leda till en langsiktig 16sning avseende be-
manningen. Vidare framhalls att den frimsta framgangsfaktorn, enligt
huvudmainnen, ar att skolbiblioteken &r en integrerad del i det pedagogiska
arbetet och att huvudmannen har en langsiktig plan for sin skolbiblioteks-
verksamhet. Dértill poéngteras av huvudménnen att den viktigaste faktorn
for att stodja elevernas ldrande, stimulera ldslust och frédmja sprékut-
veckling dr en bra samverkan mellan skolbibliotekspersonal och &vrig
skolpersonal. Utvirderingen visar dven att personalens kompetens och
utbildning spelar en viktig roll (Skolverket, dnr 2017:222).

Det andra uppdraget kopplat till satsningen fick Skolverket genom en
andring i myndighetens regleringsbrev i juni 2017. Uppdraget innebar att
Skolverket skulle se over i vilken man skolbibliotekets funktion och skol-
bibliotekariernas kompetens anviands pd bista sétt for att starka utbild-
ningens kvalitet. Vid behov skulle ocksa atgéarder foreslas (U2017/02918).
I redovisningen foreslar Skolverket att regeringen ska utreda om skollagen
kan fortydligas. Vidare foreslas att Skolverket ska kunna erbjuda insatser
for att stirka skolbiblioteken inom ramen for uppdraget om nationella
skolutvecklingsprogram (U2015/03844). Dartill foreslés att statsbidraget
for personalforstirkningar i skolbibliotek bor inordnas i bidraget for stérkt
likvardighet och skolutveckling (Skolverket, dnr 2017:1228).

I Kungl. bibliotekets rapport Demokratins skattkammare — forslag till en
nationell biblioteksstrategi (KB, dnr 6.7-2015-1181) anges att det behovs
mitbara mal, kvalitetskriterier, modeller och nyckeltal for att kunna for-
béttra skolbiblioteksverksamheten ndr det géller pedagogik och
organisation. Det behdver darfor finnas statistik som ger bade en helhets-
bild &ver tillgangen till skolbibliotek och mdjlighet att ytterligare folja upp
skolbiblioteksverksamheten. En forutséttning for en sddan statistik dr dock
att det ar tydligare vilka krav som stélls pa skolbiblioteken.

Regeringen har tillsatt en utredning for att stirka skolbiblioteken

Mot bakgrund av ovanstidende redovisningar och rapporter, samt utifran
statsministerns ord i regeringsforklaringen den 21 januari 2019 om att till-
géangen pa skolbibliotek med utbildade bibliotekarier ska dka och att Las-
delegationens forslag ska genomforas, gav regeringen den 28 november
2019 en sdrskild utredare i uppdrag att utreda och foresla atgirder for att
stirka skolbiblioteken (dir. 2019:91). Syftet ar att ge alla elever i forskole-
klassen, grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan likvardig tillgang till skol-
bibliotek. I uppdraget ingar dven att utreda och foresla atgdrder for att oka
tillgdngen till skolbibliotek med utbildade bibliotekarier. Regeringen
beslutade den 22 oktober 2020 om tilliggsdirektiv till utredningen dér det
framgar att utredningen ska redovisa sitt uppdrag den 30 juni 2021 (dir.
2020:109). Utredningen ldmnade den 19 januari delbetinkandet Skol-
bibliotek for bildning och utbildning (SOU 2021:3). Betdnkandet har
remitterats och utredningens forslag bereds inom Regeringskansliet. Det
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fortsatta arbetet med forslagen far utvisa om det blir aktuellt med nya
allméinna rad géllande skolbiblioteken och vilken inriktning de i sé fall bor
ha. Regeringen anser saledes, i likhet med Statens skolverk, att det uppdrag
till Skolverket som Léasdelegationen foreslar om att ta fram allménna rad
for hur man i samverkan med eleverna bygger upp, utformar, f6ljer upp
och utvidrderar en skolbiblioteksverksamhet inte &r aktuellt i dagsliget.

Nar det géller Lasdelegationens forslag om att ge Statens skolinspektion
i uppdrag att, inom ramen for sin regelbundna tillsyn, sérskilt fokusera pa
skolbiblioteken instimmer regeringen i Statens skolinspektions och SKL:s
bedomning att myndigheten har mojlighet att gora detta utan uppdrag da
skolbiblioteksverksamheten ingar i myndighetens tillsyn utifrén géllande
lagstiftning.

6.3 Ovriga insatser inom biblioteksomradet

Stirkta bibliotek

Kulturradet hade i uppdrag att under 2018-2020 genomfbra en satsning
for en starkt biblioteksverksamhet i syfte att 6ka utbudet och tillgdnglig-
heten till biblioteksverksamhet i hela landet. Statsbidraget kan sdkas for
att stirka en kommuns folkbiblioteksverksamhet vad giller verksamhets-
omraden och malgrupper som pekas ut i bibliotekslagen. Satsningen upp-
gick under perioden till 250 miljoner kronor &rligen. Av medlen avsattes
25 miljoner kronor till kultursamverkansmodellen, dér bland annat medel
till bibliotek, 1ds- och litteraturfrimjande fordelas. Stirkta bibliotek har
natt ut brett till bibliotek i hela landet. Samtliga kommuner utom en sokte
och beviljades bidrag under 2019 och ett flertal projekt som syftar till
arbete med kulturell méngfald och flersprakighet har beviljats bidrag

Riksdagen har beslutat att forlinga satsningen och tillfora Starkta
bibliotek 150 miljoner kronor for 2021 och 75 miljoner kronor arligen
2022 och 2023 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 17, bet. 2020/21:KrU1, rskr.
2020/21:106).

Nationell biblioteksstrategi

Kungl. biblioteket fick 2015 i uppdrag att 1dmna f6rslag till en nationell
biblioteksstrategi for att frimja samverkan och kvalitetsutveckling inom
det allménna biblioteksvasendet (Ku2014/01693, Ku2015/00747). Kungl.
biblioteket o6verldmnade i mars 2019 rapporten Demokratins skatt-
kammare — forslag till en nationell biblioteksstrategi till regeringen. I for-
slaget lyfts bibliotekens arbete med lasfrimjande och skolbibliotekens
betydelse for ldsning inom skolan. Forslaget till nationell biblioteksstrategi
har remitterats och bereds inom Regeringskansliet.

Inkopsstad till folk- och skolbibliotek

Statens kulturrad fordelar inkopsstod till litteratur vid folk- och skol-
bibliotek. Arligen fordelas cirka 24 miljoner kronor. Inkdpsstodet kan
antingen omfatta barn- och ungdomslitteratur eller vuxenlitteratur som
fraimjar barns och ungas lésintresse. Statens kulturrad har inlett ett arbete



med att gora en dversyn av stodet med syfte att se till att stodet ar relevant
for folk- och skolbibliotek utifran verksamheternas mal.

7 Konsekvenser
7.1 Konsekvenser for staten, regioner och
kommuner

Bedomningarna i denna skrivelse syftar till att ldsandet och lasformagan
ska 6ka bland barn och unga, oavsett bakgrund och med utgédngspunkt i
vars och ens sérskilda forutséttningar. En utgédngspunkt &r att det innebar
betydande samhéllsekonomiska vinster pé sikt att viinda trenden och 6ka
lasandet och lasforméagan.

Riksdagen har, efter forslag fran regeringen i budgetpropositionen for
2021 (prop. 2020/21:1, utg. omr. 17, bet. 2020/21/KrUl, rskr.
2020/21:106) beslutat om att avsitta 55 miljoner kronor inom utgifts-
omréade 17 under 2021 och 75 miljoner kronor arligen 2022-2023 for att
genomfora Léasdelegationens forslag. Satsningen dr permanent och uppgar
till 45 miljoner kronor fran och med 2024. Dérutover har riksdagen
beslutat (prop. 2020/21:1, utg. omr. 16, bet. 2020/21:UbUl, rskr
2020/21:141) att avsdtta 25 miljoner kronor arligen 2021 - 2023 inom
utgiftsomrade 16 for att framja alla elevers ldsforméga. I 6vrigt bedomer
regeringen att bedomningarna inte kommer att f4 nagra statsfinansiella
konsekvenser.

7.2 Konsekvenser for enskilda och foretag

Bedomningar som presenteras i skrivelsen bedoms ha positiva effekter for
enskilda. En utvecklad ldsforstaelse ar viktig for att fullt ut kunna delta i
det demokratiska samtalet. Att stirka barns och ungas 1asformaga och lds-
intresse dr av sdrskild vikt. Genom att tidigt i livet ta del av litteratur och
utveckla den egna kreativiteten stirks kunskaps- och bildningsnivan. En
forbattrad 14sformaga och ddrmed en forstirkt kunskapsnivé bedoms dven
ha positiva konsekvenser for foretags mojlighet att rekrytera kompetent
personal och utveckla sin verksamhet.

7.3 Konsekvenser for sysselséttning och service 1
olika delar av landet

Bedomningar som presenteras i skrivelsen bedoms inte medféra konse-
kvenser for sysselséttning och service i olika delar av landet.
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7.4 Konsekvenser for jimstilldheten mellan flickor
och pojkar och kvinnor och mén

Bedomningar som presenteras i skrivelsen beddms ge forutséttningar for
en béttre lasforstaelse och ett dkat ldsintresse. Pojkar &r generellt svagare
lasare &n flickor, 4r mindre intresserade av lasning och ldser ocksé i mindre
utstrackning. Undersokningar visar dock att flickors/kvinnors lasintresse,
framfor allt i gymnasiedldern, har minskat. Bedomningar i skrivelsen
kommer att gynna béade flickor och pojkar och kvinnor och min men i
synnerhet pojkarna, eftersom de i méinga fall behdver mer stod och upp-
muntran nér det géller ldsning (se vidare avsnitt 2.2).

7.5 Konsekvenser ur ett barnréttsperspektiv

En grundldggande rittighet i FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen) ar att vid alla atgédrder som ror barn ska i forsta hand
beaktas vad som bedoms vara barnets basta. Det géller dven enligt FN:s
konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning
Principen om icke-diskriminering dr en annan grundldggande rdttighet
som géller oberoende av exempelvis barnets eller elevens funktions-
nedséttning eller etniska och sociala ursprung.

De beddomningar och atgirder som redovisas i skrivelsen syftar till att
frimja barns och ungas ldsande. Ur barns och ungas perspektiv &dr det
positivt att insatser inom ldsning genomfoérs bade i och utanfor skolan.
Barn och unga ska ocksd, i mdjligaste man, vara delaktiga i utformandet
av de insatser som genomfors.

7.6 Konsekvenser for de integrationspolitiska
malen

Skolresultat dr beroende av att man har en fullgod 14sférméga och dédrmed
behirskar det svenska spréket. Elever som dr nyanlénda eller som inte har
bott lange i Sverige kan ha svérigheter med lasforstaelsen pa svenska.
Detta paverkar i sin tur hur vél de lyckas i andra dmnen i skolan. De
bedomningar som gors i skrivelsen antas leda till en forbattrad 14sfor-
staelse och att barn och unga ldser mer.

Sammantaget bedoms de insatser som redovisas i skrivelsen pé sikt
kunna bidra till att frimja integration och méjligheter for barn och unga
med utldndsk bakgrund att tillgodogora sig det svenska spraket samt 6ka
deras lasforstaelse och f4 dem att ldsa mer. Ddrmed fér de bittre forutsétt-
ningar att lyckas med sina studier, i arbetslivet och i samhallet i stort.



Sammanfattning av betdnkandet Barns och
ungas ldsning — ett ansvar for hela samhaéllet
(SOU 2018:57)

Syftet med Lasdelegationens uppdrag har varit att bidra till att ge alla barn
och unga likvédrdiga forutséttningar for en fullgod ldsférmaga och lust-
fyllda lasupplevelser. Prioriterad malgrupp for arbetet har varit barn och
unga mellan 018 &r. Aven vuxna har varit en malgrupp men da frimst i
egenskap av ldsande forebilder for barn och unga.

Delegationens utatriktade arbete

I delegationens uppdrag har det ingétt att kartlagga och f6lja utvecklingen
inom det ldsfrimjande omradet. Utredningen har genomfort ett stort antal
moten med olika aktdrer och gjort ett flertal studiebesdk runt om i landet.
Utredningen har dven genomfort flera méten med barn och unga dér ut-
redningen har samtalat om ldsning. Vidare har utredningen genomfort
olika arrangemang, i egen regi eller i samarbete med andra, i syfte att skapa
utrymme for samtal om lasning och mdjlighet till erfarenhetsutbyte mellan
aktorer fran verksamheter i och utanfor skolan. Utredningen har dven
genomfort nagra folkbildningsinsatser kring ldsning, sdsom den mindre
kampanjen #visaldsningen och informationsinsatsen Ge tid for ldsning!

Utvecklingsomraden

Det finns manga exempel pa framgangsrika insatser pa ldsningens omrade
i och utanfor skolan. Utredningen har dock identifierat ett antal omraden
med ytterligare utvecklingspotential, av sérskild vikt for barns och ungas
lasning. Det dr inom dessa omraden som utredningen har valt att limna
vara forslag respektive bedomningar. Forslag och beddmningar géller alla
barn och unga, oavsett forutsittningar och behov. Utredningen vill ocksa
betona att det finns manga végar till ldsning. Det dr darfor av storsta vikt
att det finns forstaelse och kompetens inom respektive verksamhet for att
barn och unga utvecklar sin ldsning pa manga olika sétt.

Sma barns sprikutveckling

Litteratur i forskolan

Mot bakgrund av stora skillnader mellan landets forskolor med avseende
pa tillgang till litteratur och pedagogisk verksamhet kring litteratur, fore-
slar utredningen att det ska framgé av laroplanen for forskolan att for-
skolan ska stréva efter att utveckla barnens intresse for litteratur. Vidare
foreslar utredningen att personalen i forskolan i hdgre utstrackning &n i
dag ges mojlighet att delta i Laslyftet och att Skolverket ska ta fram stod-
material om hur man kan arbeta med litteratur i férskolan.

Samverkan kring smd barns sprakutveckling

For att hoja den nationella standarden pa samverkan mellan aktorer kring
sma barns sprakutveckling bor Kulturradet med sin kunskap langsiktigt
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stodja kommuner som i samverkan med BVC, folkbibliotek och férskolor
arbetar med sma barns sprakutveckling och &ven verka for att fler
kommuner pabdrjar en samverkan kring sma barns sprakutveckling.
Arbetet bor ske tillsammans med Skolverket och Socialstyrelsen.

Lisning i skolan

Alla elevers rdtt till en fullgod ldsformdga

Alla elever, oavsett forutsittningar och behov, ska ges mdjlighet att ut-
veckla en fullgod 14sformaga. Det ar av stor vikt att tidigt och systematiskt
kartlagga och identifiera om elever har lds- och skrivsvérigheter for att
tidigt kunna sétta in adekvata stodinsatser. Elever med 1ds- och skriv-
svérigheter eller lasnedsattning kan &ven behova sérskilda laromedel eller
larverktyg, till exempel talbdcker eller punktskriftsbocker.

Att arbeta sprakutvecklande i alla &mnen é&r positivt for alla elever men
sérskilt viktigt for nyanldnda elever och elever med annat modersmal dn
svenska. Vad giller arbetet med skonlitteratur ar det av betydelse att ldrare
systematiskt genomfor diskussioner om det ldsta och dven agerar ldsande
forebilder for eleverna, bland annat genom att berdtta om vad de sjdlva
laser.

Léshftet ska revideras utifran aktuell forskning och verksamhetens
behov

Laslyftet dr en uppskattad kompetensutveckling inom lds- och skriv-
utveckling och har bidragit till att man i skolan borjat diskutera under-
visningen mer systematiskt. Laslyftets moduler bor kontinuerligt revideras
utifran ny forskning och eventuella nya behov i verksamheten. Ett omrade
som Skolverket bor ligga ytterligare fokus pé &r hur man i skolan kan
skapa lésintresse, eftersom flera undersdkningar visar att barns och ungas
lasintresse minskar.

Langsiktig hallbar ldrarkompetens inom ldsning

Skolhuvudménnen bor verka for en langsiktigt hallbar kompetens for
larare inom allt frdn ldsinldrning och ldsutveckling till litteratur-
undervisning. Det dr centralt att insatserna utformas sé att larare far den
kompetens och de verktyg som behdvs for att de ska kunna mota alla
elevers olika forutséttningar och behov. Det ar viktigt att arbeta med tidiga
lasinsatser men &ven att lasundervisningen och ldsningen har hog prioritet
pa hogstadiet och 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.

Det ér dven av vikt att skolans ldsundervisning svarar mot den dkade
digitaliseringen 1 samhéllet. Samtidigt vilar lasforstaelse 1 digitala
sammanhang i hog grad pa samma formaga som traditionellt 1dsande. En
satsning pa digitalt lasande bor darfor ga hand i hand med det traditionella
lasandet och det traditionella ldsandet bor ha ett fortsatt stort utrymme i
svensk skolundervisning. Formégan att tillgodogdra sig ldngre texter ar
ocksa avgorande for att utveckla ett kéllkritiskt forhallningssétt.



Skolbibliotek och lisning

Fragan om bemannade skolbibliotek ska utredas

Enligt skollagen ska alla elever ha tillgang till ett skolbibliotek. Skol-
inspektionens regelbundna tillsyn visar att si inte ar fallet. Bemannade
skolbibliotek har visat sig vara en viktig resurs i den pedagogiska verk-
samheten men dven hér ser det mycket olika ut i skolorna. Utredningen
foreslar dérfor att fragan om bemannade skolbibliotek ska utredas.
Utredningen foreslar dven att vad en skolbiblioteksverksamhet dr ska
definieras pa forordningsniva och darefter ska Skolverket fa i uppdrag att
ta fram ett allmént rdd om hur man kan bygga upp en skolbiblioteks-
verksamhet med hansyn tagen till de olika forutséttningar och behov som
skolor har.

Vidare foreslas att Skolinspektionen, inom ramen for sin regelbundna
tillsyn, sarskilt fokuserar pé elevernas tillgang till skolbibliotek.

Lisning pa fritidshem

Fritidshemmet ska stimulera elevernas ldsning

Fritidshemmen har en stor potential vad géller att stimulera elevers lds-
ning. For att sékerstélla att alla elever far tillgéng till ldsning inom ramen
for fritidshemmets verksamhet foreslar utredningen att det ska framgé av
berorda laroplaner att fritidshemmet ska stimulera elevernas ldsning. Ut-
redningen foreslar dven att Skolverket ska fa i uppdrag att ta fram stod-
material om hur man i fritidshemmet kan arbeta med savél sprak- och lés-
utveckling som med ldsning generellt. Vidare foreslés att personalen i
fritidshemmet ges mdjlighet till kompetensutveckling inom omradet
lasning.

Lisning pa lov

Verksamhetsbidrag ska utga till ldsfrdmjande aktorer

Lasframjande insatser pa lov handlar dels om att ge olika ingangar till lust-
fylld lasning genom lovaktiviteter, dels att nd barn som tenderar att halka
efter med ldsningen under langre lovuppehall. Det finns flera lasfrimjande
aktorer som genomfor kvalitativa och uppskattade ldsframjande verksam-
heter for barn och unga, bade under skoltid och lovtid. En utmaning for
majoriteten av dessa aktorer &r att de varje ér, eller med jamna mellanrum,
maste finna ny finansiering for sina verksamheter. Utredningen foreslar
darfor att en forsoksverksamhet ska inforas som innebar att en eller flera
lasfraimjande aktorer far ett arligt verksamhetsbidrag for insatser kring las-
ning pa lov.

Bibliotek och lisfrimjande

Ett ldsframjandelyft for folkbibliotekarier ska genomforas

Utredningen foreslar att en nationell satsning ska genomforas for folk-
bibliotekarier, med inriktning pé folkbibliotekariers lédsfrimjande uppdrag
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gentemot barn och unga — ett lasfrimjandelyft for bibliotekarier. Léas-
frimjandelyftet ska syfta till kompetensutveckling inom litteratur-
formedling och lasframjande med ett sérskilt fokus pa barns och ungas
lasning. Satsningen bdr inledningsvis vara utformad i1 projekt dér olika
kommuner och regioner soker statsbidrag for kompetensutvecklingen.
Malet bor dock vara att Gver tid infora ett nationellt lasfrimjandelyft for
bibliotekarier dir staten samlat tar ett storre ansvar for kompetens-
utvecklingen for landets folkbibliotekarier, att jamforas med Laslyftet
inom skolan.

Léasande forebilder

Fordldrar som ldsande forebilder

Under 2018 har Folkbildningsradet fordelat sérskilda medel till studie-
forbunden for att stirka forédldrars delaktighet i sina barns larande. Studie-
forbunden bor, inom ramen for detta uppdrag, sérskilt fokusera pa
foraldrar som ldasande forebilder. Arbetet bor genomforas tillsammans med
andra aktorer som arbetar med vuxnas lasning, till exempel Kulturradet.

Lésfriamjande insatser for vuxna

Kulturraddet bor, inom ramen for sitt handlingsprogram for lasfrimjande,
genomfOra ytterligare insatser for att stirka vuxnas ldsning sa att vuxna
kan utgoéra ldsande forebilder for barn och unga. Inom ramen for detta
arbete bor dven ingd att utveckla former for hur den statliga nivan kan
samverka med den kommunala och regionala nivan for att utveckla den
lasfraimjande verksamheten i arbetslivet, bland annat nér det géller arbets-
platsbibliotek.

Kommuner bor arbeta for att inrdtta tjénster for ldsfrimjande-
ambassadorer som foretrdder de nationella minoritetsspraken och som kan
vara vuxna ldsande forebilder for barn och unga.

Uppfoljning av och samverkan kring barns och ungas lisning

Uppféljning av barns och ungas ldsning

Uppfoljning ar avgorande for att man ska veta om man gor rétt insatser
eller om man behover fordndra nagot. Uppf6ljningen ska stéllas mot de
mal man har for verksamheten och utifran resultaten pa uppf6ljningen ska
man ha mojlighet att forbittra eller fordndra pagaende eller kommande
insatser inom omradet. Uppf6ljning av det ldsframjande arbetet i och
utanfor skolan bor vara ett ansvar for alla nivéer: nationell niva, regional
niva, kommunal niva och lokal niva.

Ett ldsrad ska inrdttas

Lasande medborgare &r en for samhéllet gemensam angeldgenhet. Fragor
om sprak- och ldsutveckling ror foljaktligen flera samhéllsaktorer. Det
behovs nationell samling kring barns och ungas lasning. Utredningen
foreslar darfor att ett 1dsrad ska inréttas som ska arbeta for att samla och
samordna aktorer och insatser inom kultur, skola, civilsamhille, folk-
bildning och néringsliv kring barns och ungas ldsning i och utanfor skolan.



Som ett forsta uppdrag skulle lasradet kunna ta vid efter Ldsdelegationen
och f6lja upp delegationens forslag och bedomningar.

Framtidsfragor

Under arbetets gang har utredningen stott pa ett antal storre frage-
stillningar som utredningen anser behover lyftas fram dven om dessa
fragor inte ingdr i utredningens uppdrag eller mandat.

Grundutbildning for yrkesgrupper som arbetar med barns och ungas
ldsning

Det ar av stor vikt att berdrda grundutbildningar sikerstéller att alla som
arbetar med barns och ungas lasning far relevanta kunskaper i hur barn och
unga lér sig att 1dsa och utvecklar sin ldsning.

Forskning och kunskapsspridning

Det finns ett fortsatt behov av storre longitudinella, kvalitativa och
kvantitativa forskningsprojekt kring effekten av olika metoder och arbets-
sdtt kring lasning, liksom forskning om digitaliseringens effekter pa lds-
ning samt ldsning av digitala texter. Det finns &ven ett behov av att stirka
den professionsinriktade biblioteksforskningen. Vidare finns det behov av
kontinuerliga lasvaneundersékningar som stiller fragor kring olika typer
av lasning och som ocksa utgér fran i vilka sammanhang ldsningen sker
(till exempel skola respektive fritid). Det bor 4ven undersdkas om nagon
form av ldscentrum, motsvarande de centrum som finns i Norge och
Danmark, bor inrittas.

Uppfoljning

Kungl. biblioteket bor i samverkan med Kulturrddet arligen rapportera
identifierade utvecklingsomraden till regeringen utifrdn den officiella
biblioteksstatistiken, biblioteksplanerna och Kulturradets uppféljningar av
de lasfrimjande statsbidragen. I arbetet med denna rapport bor Kungl.
biblioteket och Kulturrddet inhdmta synpunkter fran de regionala
biblioteksverksamheterna.

Finansieringsformer for ldsfrimjande verksamhet

Det finns ett generellt behov av mer permanenta och langsiktiga
finansieringsformer till ldsfrimjande verksamhet. Det bor darfor over-
végas om lasframjande aktdrer som arbetar pa nationell nivé eller som har
forutsittningar att skala upp sin verksamhet till en nationell niva kan ges
ett permanent statligt verksamhetsstod, med krav pa uppfoljning och ut-
vérdering.

Barns och ungas ldsintresse och den digitala tekniken

Barns och ungas lasintresse ar ett omrade dér man hela tiden behver tanka
nytt. Det behovs bland annat undersokas hur tekniken kan goras till en
mdjlighet till 6kad ldsning, snarare 4n till ett hot mot ldsningen.
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Forteckning over remissinstanserna (SOU
2018:57)

Efter remiss har yttranden dver betinkandet avgetts av:

Alvesta kommun, Askersunds kommun, Barnombudsmannen, DIK, Eksj6
kommun, Eskilstuna kommun, Falu kommun, Friskolornas riksforbund,
Foreningen for regional biblioteksverksamhet, Fordldraalliansen Sverige,
Goteborgs Stad, Hallands l4ns landsting, Halmstads kommun, Hogskolan
i Boréas, Jimtlands lans landsting, Jonkdpings léns landsting, Kalmar léns
landsting, Konstndrsndmnden, Kungl. biblioteket, Linkdpings kommun,
Linnéuniversitetet, Lararforbundet, Léararnas riksférbund, Lésrorelsen,
Malmo stad, Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for kulturanalys,
Myndigheten for tillgdngliga medier, Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhaéllefragor, Riksidrottsforbundet, Ronneby kommun, Sametinget,
Specialpedagogiska skolmyndigheten, Statens skolinspektion, Statens
institutionsstyrelse, Statens kulturrad, Statens medierad, Statens skolverk,
Stockholms stad, Stockholms universitet (Nationellt centrum for svenska
som andrasprak), Sundbybergs kommun, Svensk biblioteksférening,
Svenska barnboksinstitutet, Svenska forldggarforeningen, Svenska Torne-
dalingars Riksforbund — Tornionlaaksolaiset, Sverigefinlindarnas
delegation, Sveriges forfattarforbund, Sveriges Jiddischforbund, Sveriges
kommuner och landsting (SKL), Umea universitet, Uppsala kommun,
Uppsala universitet, Vésternorrlands léns landsting, Vastra Gotalands léns
landsting, Ostergdtlands lins landsting och Ostersunds kommun.

Foljande remissinstanser har avgett spontana yttranden:

Afasiférbundet, Arbetarnas Bildningsférbund, Autism- och Asperger-
forbundet, Blekinge léns landsting, Dyslexiforbundet, Studieférbunden
och Synskadades Riksforbund.

Foljande remissinstanser har beretts tillfdlle att yttra sig Over remiss-
promemorian, men har forklarat sig avsta eller har inte inkommit med
yttrande:

Diskrimineringsombudsmannen, Dalarnas lans landsting, Folkbildnings-
radet, FSO Fria forskolor, Funktionsritt Sverige, Gotlands kommun, Hjo
kommun, Idéburna skolors riksforbund, Judiska Centralridet,
Konstnérliga och Litterdra Yrkesutovares Samarbetsnimnd (KLYS),
Kristinehamns kommun, Kopings kommun, Lika Unika, Ljusdals
kommun, Luled kommun, Lunds kommun, Lunds universitet, Melleruds
kommun, Met Nuoret, Norrbottens 14ns landsting, Nyndshamns kommun,
Osby kommun, Oskarshamn kommun, Riksdagens ombudsméin, Riks-
forbundet Romer i Europa, Riksrevisionen, Romska Ungdomsforbundet,
Salems kommun, Sameskolstyrelsen, Sdminuorra, SISU Idrottsutbildarna,
Skolforskningsinstitutet, Skolviasendets dverklagandendmnd, Skane ldns
landsting, Sollefted kommun, Storumans kommun, Stockholms ldns lands-
ting, Sverigefinska Riksforbundet, Sveriges Elevkérer, Sveriges elevrad
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Kulturdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 24 mars 2021
Niérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Bolund,
Johansson, Hultqvist, Andersson, Damberg, Shekarabi, Ekstrom,
Eneroth, Dahlgren, Nilsson, Ernkrans, Lind, Hallberg, Nordmark, Micko,

Stenevi

Foredragande: statsradet Lind

Regeringen beslutar skrivelse Barns och ungas lasning
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