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Byggforetagens yttrande avseende SOU 2024:61 —
Effektivare kontroliméjligheter i systemen for rot, rut, gron
teknik och personalliggare

Byggforetagen ér de enskilda byggforetagens bransch- och arbetsgivar-
organisation och organiserar ca 4 000 bygg-, anldggnings- och specialforetag.

Byggforetagen har tagit del av rubricerat betinkande, och har foljande
synpunkter pa de ldmnade forslagen.

Generella synpunkter

Utredningens uppdrag har varit att se 6ver regelverket for skattereduktion for
rot- och rut-arbeten, installation av gron teknik samt personalliggare med syfte
oka effektiviteten och motverka skatteundandragande och arbetslivskriminalitet.

For Byggforetagen &r arbetet for sund konkurrens hdgsta prioritet, och vi har
arbetat linge med fragan. Byggforetagens uppfattning nir det kommer till detta
arbete &r att de atgirder som vidtas for att motverka skatteundandragande och
arbetslivskriminalitet maste vara effektiva och proportionella. Varje foreslagen
atgird maste darfor vigas mot den potentiella nyttan med atgirden.
Byggforetagen anser att utredningen i detta fall gjort ett gediget arbete, och
kommit fram till vdlavvédgda forslag. Byggforetagen vill ge en eloge till
utredningen for deras fokus pé att ldmna forslag som ger effektivare
kontrollmdjligheter, utan att forsvéra for foretag som forsdker gora ritt.

Skyldighet att ange om underentreprenoérer eller bemanningsforetag har
eller inte har anlitats

Utredningen foreslar att en utforare, 1 en begéran om utbetalning avseende rut,
rot eller gron teknik, ska lamna uppgift om huruvida underentreprendr eller
bemanningsforetag anvénts i uppdraget eller inte. Utredningen anser att
informationen avseende eventuella underentreprendrer etc. skulle vara vérdefull
som underlag for Skatteverkets riskbaserade kontroller.
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Byggforetagen stiller sig dock tveksamma till om denna information kommer att
tillfora ndgot nytt till Skatteverkets kontrollverksamhet. Redan idag bor
Skatteverket, genom den omfattande information som ldmnas i anskan om
utbetalning av preliminér skattereduktion avseende rotarbete samt
arbetsgivardeklarationen, kunna fa information om potentiell férekomst av
underentreprendrer. I de fall ett foretag begért preliminér skattereduktion
avseende rotarbete men inte ldmnat arbetsgivardeklaration, eller ldmnat en
arbetsgivardeklaration med laga Ionesummor, bor Skatteverket stélla en fraga till
berort foretag om vilken arbetskraft som anvints.

Det finns ocksé en risk att oseriosa aktorer snabbt édndrar beteende, och kryssar
rutan avseende underentreprendrer. Detta skulle kunna bli ett sitt att undkomma
kontroll, eftersom det finns en ”forklaring” till varfor foretaget inte redovisat
arbetsgivaravgifter etc. I vérsta fall skulle alltsé forslaget kunna leda till att
upptécktsrisken minskar istillet for okar.

Byggforetagen anser att Skatteverket, istéllet for ytterligare en ruta pa en
blankett, behdver anvinda befintliga uppgifter for att véssa sitt urval och sin
kontrollverksamhet. Detta skulle identifiera oseridsa aktorer och fa bort dem
fran rotmarknaden.

Begiiran om utbetalning ska limnas pa heder och samvete

Utredningen foreslar att det ska inforas ett krav pa att uppgifterna i en begiran
om utbetalning ska l&mnas pé heder och samvete. Detta skulle innebéra att en
person som ldmnar osanna uppgifter i en begédran om utbetalning skulle kunna
domas till boter eller fangelse i hogst tva ar.

Byggforetagen anser att det dr angeldget att komma &t de medvetna fel som
begds i samband med begéiran om utbetalning avseende rot, rut och gron teknik.
Det ar viktigt att sdkerstilla att skattemedel inte anvénds pa felaktigt sétt, och att
systemet inte gynnar oseridsa aktorer. Byggforetagen befarar dock att ett system
med intygande pa heder och samvete inte kommer att fa ndgon storre praktisk
betydelse. Precis som utredningen anfor sa &r straffrittsliga sanktioner
resurskrdvande och for att en person ska kunna domas kommer det sannolikt att
kréavas en omfattande utredning avseende sjélva rotfragan. Det kommer med
andra ord inte att bli ndgot ’snabbspar”, som enkelt far bort oseridsa aktorer fran
marknaden.

Genomfors forslaget dr det mycket viktigt att regelverket tillimpas med
forsiktighet. Det ska inte kunna komma ifrdga att oavsiktliga fel leder till
pafoljd.



Ytterligare krav pa utforare bor inte inforas

Utredningen beddmer att ytterligare krav pa utforare inte bor inforas.
Byggforetagen instimmer i detta.

Skatteverket har redan idag ett gott underlag for kontroll i form av de uppgifter
som ldmnas om det utforda arbetet i en begéran om utbetalning samt uppgifter i
arbetsgivardeklarationen. Aven momsdeklaration och inkomstdeklaration kan
innehalla vésentlig information. Skatteverket bor, med dessa uppgifter, kunna
gora dndamalsenliga riskanalyser angaende vilka foretag och foretrddare som
behover kontrolleras nirmare. Men en forutsittning for att skatteundandragande
ska motverkas ar att Skatteverket ocksa genomfor en effektiv kontroll. Om
kontroll av 1amnade uppgifter inte sker saknar det betydelse vilka uppgifter som
faktiskt 1dmnas. Att enbart lamna mer uppgifter till Skatteverket kommer saledes
inte att 10sa problemen med arbetslivskriminalitet och skatteundandragande.

Personalliggare - behovet av ett effektivt regelverk

Byggforetagen har i manga olika sammanhang, sedan reglerna om
personalliggare i byggbranschen tridde i kraft 2016, efterfragat fler
kontrollbesdk och framforallt fler fordjupade kontroller fran Skatteverket sida.
Detta for att fa bort de oseridsa foretagen, och personerna bakom dessa, frén
byggmarknaden.

Skatteverket har emellertid stadigt minskat kontrollbesdken i byggbranschen.
Fran en toppnotering 2018 pa 6 250 besok till endast 973 besok ar 2023, och
endast 1,6 procent av kontrollbesdken ledde till en skatteutredning. I och med att
sa fa kontrollbesok genomfors anfor utredningen att det i dagsldget inte gér att
uttala sig om personalliggarens betydelse eller icke-betydelse nér svartarbete
oOkar eller minskar i en bransch. Detta eftersom regelverket inte tillimpas i
enlighet med lagstiftarens intentioner och dirmed inte fungerar som det var
tankt.

Byggforetagen anser att detta dr mycket allvarligt. Det &r i det ndrmaste stotande
att seridsa foretag ska lagga tid och resurser pa att f6lja ett regelverk som foljs
upp pa ett sa bristande sétt. Det gor ocksa att legitimiteten i regelverket
ifrdgasatts.

For att personalliggare ska vara ett fungerande och effektivt verktyg mot
svartarbete krivs relativt frekventa kontrollbesok, inte minst hos foretag dir det
finns anledning att tro att det finns problem. Att komma ut till seridsa foretag
och exempelvis pafora kontrollavgift for att enstaka anstillda glomt att logga in i
personalliggaren nir de kommer tillbaka fran lunchen gor dock inte systemet
effektivt. Det krivs alltsd att Skatteverket arbetar hart med att identifiera de
foretag som har som affarsidé att bryta mot lagar och regler och genomfor
kontroller dér. I och med att endast 1,6 procent av kontrollbesdken i



byggbranschen lett till en fordjupad utredningen behdver Skatteverket stirka
upp dven denna verksamhet kraftigt. Ett viktigt verktyg i detta arbete blir
forhoppningsvis de mer effektiva kontrollbesok som utredningen foresléar.
Forandringarna, tillsammans med 6kade resurser till
kontrollbesdksverksamheten, kommer att forsvara for oseridsa aktorer att verka
pé byggmarknaden. Négot som i férldngningen kan leda till att oseridsa aktorer
forsvinner fran marknaden, och som ocksa stirker de seridsa foretagens tilltro
till systemet.

Effektivare kontrollbesok — nytt syfte och nya befogenheter

Det nuvarande syftet med kontrollbesdk som avser personalliggare &r att utreda
om den som kontrolleras fullgdr sin dokumentationsskyldighet. Detta innebér
kontroll av att personalliggaren finns tillgénglig och innehéaller uppgifter om
niringsidkaren och de personer som ar verksamma vid kontrolltillfzllet.
Skatteverket far med andra ord enbart vidta atgirder som direkt syftar till att
kontrollera att dokumentationsskyldigheten avseende personalliggaren efterlevs.

Utredningen foreslar att Skatteverket ska fa vidta vissa ytterligare atgérder i
syfte att ge myndigheten ett béttre underlag for bedomning av om det finns
behov av att ga vidare med fordjupade kontroller, exempelvis en begransad
revision. De ytterligare kontroller som Skatteverket foreslas fa vidta ar
kontroller for att utreda om det finns behov av kontroll av uppgiftsskyldigheten
avseende lamnande av kontrolluppgift i inkomstslaget tjénst (15 kap
Skatteforfarandelagen (SFL)), skyldighet att redovisa uppgifter i
skattedeklaration (26 kap SFL) och skyldighet att limna inkomstdeklaration (29-
32 kap SFL).

Byggforetagen stiller sig positiva till utredningen forslag. Det ar viktigt att
Skatteverket har tillgang till effektiva verktyg. Skatteverkets 6kade befogenheter
har potential att fa stor betydelse for att minska forekomsten av oredovisade
arbetsinkomster. Det kravs emellertid att Skatteverket da genomfor fler
kontrollbesdk, och att besdken riktas mot aktorer dir det finns en grundad
misstanke avseende oredovisade arbetsinkomster.

Uppgifter om inhyrda personers arbetsgivare

Utredningen fOreslar att reglerna om personalliggare dndras pa sa sétt att inhyrda
personers arbetsgivare ska framga i personalliggaren. Med arbetsgivare avses
hir den som har ansvar for att betala arbetsgivaravgifter och gora skatteavdrag
pa den inhyrda personens erséttning for arbetet.

Byggforetagen har lange efterfragat denna foréndring, och tillstyrker saledes
forslaget. Det &r viktigt att &ven inhyrd personals arbetsgivare framgar av



personalliggaren. Detta kommer underlitta Skatteverkets kontrollverksamhet, i
realtid men ocksé i efterhand da Skatteverket kommer att ha béttre information
om vilka arbetsgivare som befunnit sig pa en arbetsplats. Forslaget
korresponderar dven vil med hur branschens eget identifikationssystem, ID06-
kortet, &r utformat. Branschen har identifierat att arbetsgivarsambandet dr
avgorande for att veta vilka aktdrer som befinner sig pa byggarbetsplatsen.

Kontrollavgifternas storlek

Utredningen foreslar att dagens kontrollavgiftsniva ska hdjas, och bestimmas
utifran prisbasbeloppet. Byggforetagen har forstaelse for att kontrollavgifter
behovs for att personalliggarsystemet inte ska uppfattas som frivilligt, men anser
att en hojning av dessa inte ir motiverat.

Personalliggarsystemet infordes for att motverka svart arbetskraft och frimja
sund konkurrens. Byggforetagens uppfattning ar, och har hela tiden varit, att
syftet med systemet &r att underlétta for Skatteverket att identifiera svart
arbetskraft. Daremot bor syftet inte vara att pafora kontrollavgifter for misstag,
och pa detta sitt generera intikter till staten. Vid allvarliga brister kan
Skatteverket inte heller ndja sig med att enbart pafora kontrollavgifter.

Av den statistik som Skatteverket presenterat for utredningen framgér, som
tidigare patalats, att endast 1,6 procent av kontrollbesoken i byggbranschen
under 2023 ledde till en skatteutredning. Majoriteten av kontrollbesdken ledde
saledes inte till en skatteutredning. Den priméra sanktion” vid allvarliga
och/eller systematiska fel bor dock vara en efterfoljande skatteutredning, och i
de fall felaktigheter kan konstateras ska ytterligare skatter/avgifter paforas samt
tillhorande skattetilldgg.

Mot denna bakgrund anser Byggforetagen att en hdjning av kontrollavgifterna
inte dr motiverad. Nivan dr kdnnbar redan idag. Nér kontrollavgifter dessutom
pafors for rena misstag ifragasitts legitimiteten av systemet. Sérskilt dd manga
foretag upplever att de oseriosa aktdrerna kommer undan”. Skatteverket bor
saledes anvinda sina resurser till att identifiera oseridsa aktorer, och genomfoéra
fordjupade utredningar av dessa. For detta krivs inga hojda kontrollavgifter.

Fragor med anledning av detta remissvar kan stéllas till Sofie Wilhelmsson

Agrén, skatteexpert, sofie.wilhelmsson@byggforetagen.se alternativt 070-344
58 63.
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