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Remiss av betdnkandet Effektivare kontrollmajligheter i
systemen for rot, rut, gron teknik och personalliggare (SOU
2024:61)

2022 ars skatteforfarandeutredning, dtgarder mot fusk och arbetslivkriminalitet, har avlagt ett
slutbetdnkande med inriktningen 6kade kontrollmojligheter i systemen for rot, rut, gron teknik och
personalliggare. Foretagarna har getts mojlighet att svara pa remissen.

I betiankandet foreslas:

1. Att infora en skyldighet for utférare att i sin begéaran om utbetalning ange om
underentreprenorer eller bemanningsforetag har anlitats for hushéllsarbetet eller
installationen av gron teknik.

2. Att uppgifterna i en begiran om utbetalning ska lamnas pa heder och samvete.

3. Att Polisen pa begéran ska fa ut uppgifter frin Skatteverket om utforare som har begart
utbetalning for hushéllsarbete som avser:

a. flytt av bohag och annat 16s6re mellan bostdder samt till och fran magasinering, eller
b. transport av bohag och annat 16s6re fran bostaden till en forsiljningsverksamhet som
bedrivs i syfte att frimja adteranvindning.

4. Att Skatteverket ges en mojlighet till tredjemansforelaggande for kontroll av att
skattereduktion for hushallsarbete och installation av gron teknik ges pa korrekta grunder.

5. Att en elektronisk personalliggare ska vara utformad pa sa satt att uppgifter i personalliggaren
kan Overforas elektroniskt till Skatteverket.

6. Att ett krav pa elektronisk personalliggare ska inforas for samtliga verksamheter som omfattas
av regelverket for personalliggare. Skatteverket ska i enskilda fall fa besluta om undantag fran
skyldigheten att fora elektronisk personalliggare. Undantag ska fd medges om det bedoms
vara oskailigt att naringsidkaren ska fora elektronisk personalliggare.

7. Att Skatteverket ska fa besluta om kontrollbesok for att utreda om det finns behov av kontroll
av uppgiftsskyldighet enligt 15, 26, eller 29—32 kap. skatteforfarandelagen fér den som
beslutet om kontrollbesok giller eller for den som utfor eller kan antas utfora arbete i
verksamhetslokalen eller pa byggarbetsplatsen. Skatteverket ska inte fa besluta om
kontrollbesok enbart for detta andamal, utom nar kontrollbesoket géller en nédringsidkare som
bedriver byggverksamhet pé en byggarbetsplats dar en skyldighet att tillhandahélla utrustning
for att fora en elektronisk personalliggare inte har fullgjorts.

I syfte att utreda behovet av kontroll av uppgiftsskyldighet enligt 15, 26 eller 29—32 kap.
skatteforfarandelagen ska Skatteverket vid ett kontrollbesok fa:

a. stalla fragor till den som beslutet om kontrollbesok giller om uppgifter eller avsaknad
av uppgifter avseende personer i personalliggaren, om anstillnings- och
uppdragsforhéllanden samt om 6vriga arbetsforhallanden,

b. stilla fragor till en person som utfor eller kan antas utféra arbetsuppgifter i
verksamheten om uppgifter eller avsaknad av uppgifter avseende personen i
personalliggaren, om dennes anstéllnings- eller uppdragsforhallanden samt om Gvriga
arbetsforhallanden, och

c. granska personalliggare.
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8. Att uppgifter som identifierar arbetsgivaren for en verksam person som ska vara
dokumenterad i en personalliggare, men som har en annan arbetsgivare dn den niringsidkare
som ansvarar for personalliggaren, ska dokumenteras i personalliggaren.

9. Att kontrollavgifterna avseende personalliggare hojs och ska bestimmas utifran géllande
prisbasbelopp. Kontrollavgiften ska vara:

a. 25 procent av prisbasbeloppet for varje kontrolltillfille,

b. 50 procent av prisbasbeloppet for upprepade Gvertradelser inom ett r samt nir
byggherren inte lamnat uppgift om nar byggverksamhet ska paborjas och var den ska
bedrivas, och

c. 5 procent av prisbasbeloppet for varje person som vid kontrollen dr verksam och inte
ar dokumenterad i en tillgdnglig personalliggare.

Foretagarnas synpunkter

Utgangspunkter

Motverkande av fusk och arbetslivskriminalitet dr for Foretagarna ett prioriterat men komplext
omrade, dir olika intresseavviagningar regelbundet behover goras och méalkonflikter ofta uppstéar.
Foretagarnas utgangspunkt ar alltid att de regelverk och administrativa krav som foretagare har att
folja méste vara proportionerliga, andamalsenliga, effektiva och transparenta. I den mén
administrativa bordor eller monetira kostnader laggs pa foretagen behover det motsvaras av en
betydande samhallsvinst for att vara motiverat.

Kontrollmdjligheter av rot, rut och installation av gron teknik

Foretagarna gor bedomningen att de foreslagna forslagen inte utgor en betydande administrativ borda
for berorda foretag. Foretagarna ser positivt pa att Polismyndigheten och Skatteverket ges utokade
mojligheter att dela information med varandra och att Skatteverket ges majlighet att utfarda
tredjemansforeldggande for kontroll av att utbetalning skett pa korrekta grunder.
Tredjemansforeldggande innebar dock en belastning for en ej avtalsslutande och skattskyldig part,
varfor det bor anviandas aterhallsamt och tydligt avgriansat till den eller de transaktioner som
misstanke foreligger om.

Nya regler for personalliggare

Foretagarna har under léng tid varit kritiska till hur systemet med personalliggare varit uppbyggt. Det
skapar administrativa bordor och framférallt hdga kostnader vid banala fel som varken uppfattas som
proportionerligt eller bidrar till minskat anvindande av svart arbetskraft. Denna kritik kvarstar.

Det ar positivt att utredaren viljer att inte foresla att fler branscher ska omfattas av kravet pa
personaliggare. Foretagarna ar dock kritiska till att systemet inte foreslas avvecklas for flertalet
branscher som idag omfattas. Idag ar det i praktiken bara i byggsektorn dar personalliggarna kan
sdgas agera nigorlunda foérebyggande pa det sdtt som var tinkt. Men dven dar upplevs det ibland som
ett problem eftersom blicken riktas mot de som férsoker gora ratt och latt missar de aktorer som
agerar helt i den svarta ekonomin.

I 6vriga branscher ar det hogst tveksamt om personalliggarna uppfyller sitt syfte pa en tillfredstidllande
niva. Likt Visita gor i sitt remissyttrande vill Foretagarna pipeka att systemet i borjan tog sikte pé
kontantbranscher som idag inte langre ar det. Mer allvarligt ar att systemet mer och mer kommit att
uppfattas som ett sétt att ta ut avgifter av foretagare som aldrig har anvént eller har haft for avsikt att
anvanda svart arbetskraft. Istéllet blir seriosa foretag bestraffade for personal som inte hunnit eller
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glomt skriva in sig for att man till exempel behover ta hand om en kund, att dgaren sjilv inte tankt pa
att hen omfattas av kravet om denne ar verksam pé arbetsplatsen eller dar foretaget vid kontroll tagit
for lang tid pa sig att fa fram uppgifterna — dven historiska sddana. Foretag som egentligen bedriver
fullt legitim verksamhet blir b6tfallda med tiotusentals kronor f6r formfel i ett system som ar till for att
stoppa anvindandet av svart arbetskraft. Detta dr ett betydande problem som inte adresseras i
tillrackligt stor utstrackning, eller avfardas alltfor lattvindigt, trots att jakten pa formaliafel drar
resurser frin arbetet att finna riktigt svartarbete.

Mot bakgrund av detta stéller sig Foretagarna mycket kritiska till den foreslagna hojningen av
kontrollavgifterna, som kommer foérstiarka den negativa bilden av personalliggare som stora delar av
naringslivet hyser idag. Foretagarna vill, i det fall dagens personalliggarsystem kvarstér, se ett helt
annat forfarande fran Skatteverkets sida for kontrollerna. Det méste vara en huvudregel att
kontrollavgifter inte tas ut av de foretag som inte nyttjat svart arbetskraft och bara gjort smirre
formella fel i hanteringen av personaliggaren. Det rimliga vore ett system dar Skatteverket som
huvudregel utfardar en varning till det aktuella féretaget om vilka brister som upptéckts i samband
med ett kontrollbesok, utan att nagon avgift tas ut. Endast vid upprepade eller grova fel i hanteringen
av personalliggaren bor kontrollavgift tas ut, samt givetvis om svart arbetskraft faktiskt forekommit.

Foretagarna anser att konsekvensanalysen av avgiftshojningen (s. 385) dr mycket undermalig. Det
saknas en berdkning om vilken fordndring i det totala avgiftsuttaget som hojningen kan férvintas
medfora. Likasd saknas en berdkning eller resonemang om vad kraftigt hojda avgifter kan innebira for
ett litet enskilt foretag. Mot bakgrund att avgifterna tas ut for formella fel i hanteringen av liggaren och
inte for faktiskt anvindande av svart arbetskraft framstar detta som en brist.

Utredaren foreslar att krav ska stillas pa elektronisk personalliggare som regel, om inte undantag fran
kravet medges av Skatteverket. Det papekas i betdnkandet att inférandet av ett sidant generellt krav
kommer att innebéra kostnader for manga foretag, och att dessa kostnader blir i synnerhet
betungande fér smaféretag. Den genomsnittliga kostnaden for inférande av en elektronisk
personalliggare uppskattas till cirka 10 000 kronor. Foretagarna vil papeka att detta inte ar ett
forsumbart belopp, i synnerhet inte for smé nystartade féretag. Utover den foreslagna majligheten till
undantag fran den nya bestammelsen bor det darfor ocksa finnas ett generellt undantag for sma
foretag under det forsta aret som foretaget ar verksamt.

Ovrigt
Foretagarna har inget att erinra mot betdnkandets forslag i vrigt.
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