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Handels

Handelsanstalldas forbunds yttrande dver SOU 2024:61.
Effektivare kontrollmdjligheter i systemen for rot, rut, gron
teknik och personalliggare

Handelsanstalldas forbund (harefter Handels) har beretts tillfdlle att inkomma med ett
yttrande avseende ovanstdende SOU 2024:61.

Handels ar det fackforbund som organiserar anstédllda inom frisor- och skonhetsbranschen.
Svaret ar begransat till forslag som ror personalliggare eftersom detta dr det omrade av
utredningen som framst beror just frisor- och skonhetsbranschen. Handels yttrande foljer
utredningens struktur med avseende pa kapitelindelning. Synpunkter i svaret kopplas till
kapitlet i utredningen déar fragan behandlas.

Om utgangspunkter for atgarder (kap 11)

Handels ser positivt pa systemet med personalliggare, och menar att det har haft betydelse
for att minska svartarbete i branschen. Samtidigt finns fortfarande risk for missbruk och
fusk. Handels valkomnar darfor att utredningen kommer med forslag som kan minska
missbruk och gora systemet mer effektivt.

Handels delar utredningens bedomning att personalliggare fortsatt endast bor inforas i
branscher eller verksamheter med det primara syftet att motverka svartarbete.

For att systemet ska fungera effektivt behovs fler kontroller. Ett viktigt konstaterande i
utredningen dr att funktionaliteten och legitimitet for systemet med personalliggare ar
kopplad till att det finns en beaktansvard risk for kontroll. Den risken har generellt minskat
over tiden, varfor utredningen efterlyser en 6kning av antalet kontroller och vid behov med
hogre frekvens.

Handels delar utredningens uppfattning att det fysiska kontrollbesoket &r ett nodvandigt
element i att sakerstdllda regelefterlevnad. Foljaktligen delar Handels utredningens
beddmning att ett krav pa elektronisk personalliggare inte reducerar behovet av fysiska
kontrollbesok. Allvarligt systematiskt fusk kopplat till att fora personalliggare kan svarligen

eller omgjligen upptackas genom att pa distans granska elektroniska data.

e Handels tillstyrker behovet av utdkade kontroller och vill understryka vikten av att

det formuleras en strategi och en konkret plan for en utvidgad kontrollverksamhet.



Om personalliggare i fler eller farre verksamheter (kap 12)

Handels 6vergripande hallning till systemet med personalliggare &r att det har potential till
att vara ett kostnadseffektivt verktyg till att minska forekomsten av svart verksamhet i
riskbranscher dér personal riskerar att utnyttjas. Svartarbete riskerar som utredningen
konstatera leda till “samre arbetsférhallanden, halsorisker, simre utvecklingsmdjligheter och ett
otillrackligt socialt skydd”.

Det ar dock uppenbart fran ett flertal utvarderingar att systemet inte fungerat klanderfritt,
men Handels menar att det ar en tydlig signal pa ett behov av reformering av systemet, inte
att ett system fOr personalliggare i sig ar ett undermaligt styrmedel. Vi ser darfor mycket
positivt pa att utredningen efter noggranna dverviaganden landar i flera forslag som har
potential att leda till avsevard forbattring. Till dessa hor utredningens forslag om vad
systemet med personalliggare bor omfatta i framtiden:

e Handels tillstyrker utredningens forslag om att systemet med personalliggare ocksa
fortsattningsvis ska omfatta de former av verksamheter som idag ar skyldiga att fora
personalliggare.

e Handels stéller sig 4ven bakom utredningens beddmning att systemet inte bor
utvidgas sa langt att vi bedomer det olampligt i nuldget. Vi avfardar inte den
potentiella nyttan av en utvidgning till vissa ytterligare branscher inom
tjanstesektorn. I dagslaget ar det dock viktigare att reformera systemet dn att utvidga
det. Att forsoka gora badadera samtidigt synes oklokt. Ett nytt 6vervagande kring
fragan om utvidgning bor sdledes goras nar effekterna av utredningens forslag till
forbattrad kontroll kan utvarderas.

Om elektronisk personalliggare (kap 13 och 14)

Handels delar utredningens uppfattning att krav pa elektronisk personalliggare bor utvidgas
till att omfatta samtliga delbranscher. Fran vara avdelningar far vi rapporter om hur
mojligheten att fora fysisk bok missbrukas, vilket bidrar till att gora systemet tandlost. Med
den digitalisering och elektroniska teknikutveckling som sker i samhallet och som skett
sedan systemet infordes forefaller krav pa elektronisk personalliggare som fullt naturligt och
en rimlig anpassning. Ett elektroniskt system skapar dessutom ¢kad transparens kring vem
som for in uppgifter och nar uppgifter fors in utifran nar det loggas. Detta kan rimligen bidra
till en tryggare situation for personalen och en béttre arbetsmiljo genom minskad risk att
utnyttjas eller skuldbeldggas i handelse av att det forekommer felaktigheter.

Likasa delar Handels utredningens uppfattning att det ska finnas krav som gor uppgifterna
elektroniskt overforbara till Skatteverket genom foreskrifter som fortydligar hur en
elektronisk personalliggare ska vara utformad. Sddana krav ar nédvandiga for att effektivera
kontrollen och kan samtidigt bidra till att minska forekomsten av oegentligheter. Det kan
dessutom bidra till kostnadseffektivt for foretagen som omfattas i kraft av att de vet exakt
vad som kravs, och darmed ocksa vad som inte kravs.

Utredningens bedomning att det finns en skalighet i att stdlla krav pa att fora elektronisk
personalliggare mot bakgrund av att inga avsevarda kostnadsokningar for fOretag ar att
vanta delas av Handels. Krav kommer att innebara en 6kad efterfragan som driver ned priset
pa system, och givet utredningens forslag om att lata 16sningar utvecklas pa den 6ppna



marknaden kommer en 6kad konkurrens och hdlla priserna nere. Dartill bor det adderas att
kostnader forknippade med sjdlva systemet for elektroniskt inférande kan védgas upp av att
elektronisk kontoféring kan vara tidsbesparande i det 16pande arbetet och darutéver minska
risken for fel som tar tid att korrigera och spara. Det bor dessutom understrykas att
utredningen efterlyser att kraven som stills pa den elektroniska registreringen endast ska
omfatta aspekter som gor att ratt uppgifter kan overforas elektroniskt. Genom detta ar ocksa
syftet att minimera foretagens kostnader ocksa tillgodosett.

Ytterligare en viktig aspekt i sammanhanget ar att ett fungerande system for personalliggare
minskar osund konkurrens. Oseriosa aktdrer som dumpar priser férsvinner pa marknaden
vilket &r till gagn for seridsa och regelfoljande foretag. Vinsterna av detta torde i det langa
loppet kraftigt Overstiga ekonomiska kostnader forknippat med att behéva fora
personalliggare elektroniskt.

Vidare bor det betonas att foretagens kostnader inte dr den enda kostnadsaspekten att ta i
beaktande. Ett val fungerande elektroniskt system har forutsattningar att bidra till
kostnadseffektivitet framst i Skatteverkets kontrollverksamhet, men ocksa
effektivitetsvinster hos andra myndigheter som kan ta del av uppgifter kopplade till
kontrollbesok. Detta gynnar samhallet i stort och indirekt ocksa foretagen.

Utredningens forslag om att det inte ska stéllas krav pa kontinuerlig 6verforing av uppgifter
fran den elektroniska personalligaren till Skatteverket har som utredningen ocksa noterar
bade fordelar och nackdelar. Klart star dock att den vasentliga nyttan av elektronisk
overforing ar kopplad till sjdlva kontrollbesoken och att en kontroll som gor den l6pande
overforingen meningsfull skulle vara forknippad med avsevarda kostnader for myndigheter
som kunde anvands till att gora kontrollbesok. Detta talar for att det atminstone i nuldget
kan vara klokt att inte stélla krav pa regelbunden 6verforing av uppgifter till Skatteverket.
Handels vill dock att mdjligheten inte avskrivs for all framtid utan dr en del av framtida
utvarderingar av systemet.

e Handels tillstyrker utredningens forslag om att lata Skatteverket formulera undantag
fran kravet att fora personalliggare elektroniskt under férutsattningen att det
garanteras att rummet for undantag ar snavt och begransat till situationer dar det
narmast kan betraktas vara omdgjligt att fora elektronisk personalliggare. Utredningen
namner tillgdng till el och internetanslutning som sddana aspekter. Detta kan vara
giltiga hinder, men bara om det verkligen inte finns rimliga mdojligheter till en sddan
tillgang, vilket torde vara ytterst sallsynt. Utredningen namner ocksa mojligheten att
villkora undantag 6ver en viss tid med begransning till specifika platser. Den typen
av preciseringar som tapper kryphal anser Handels dr en nodvandighet.

e Handels tillstyrker dairmed utredningens forslag till andringar i skatteférandelagen
kap. 39 11 § och forslaget om tilldgg av en ny paragraf, 39 kap. 12 a §.

Om effektivare kontrollbesdk. Nytt syfte och nya befogenheter (kap
15)

Handels beddmning dr som beskrivits att systemet med personalliggare inte natt sin fulla
potential i att motverka skatteundandragande genom forekomsten av svart verksamhet inom
de branscher som berdrts. En viktig orsak dr att det mer radande syftesbeskrivning och
radande befogenheter inte finns tillrackliga forutsattningar for att bedriva effektiv och



andamalsenlig kontroll. Handels ser mot bakgrund av detta mycket positivt pa utredningens
forslag for effektivare kontrollbesok.

Handels ar av uppfattningens att utredningens dvergripande hallning till kontrollbestkens
syfte dr vdl avvagd. Kontrollen bor alltjamt ha det priméra syftet av att upptédcka
skatteundandragande och endast det. Men syftesbeskrivningen behover darutover breddas
sa att det medger en effektivare kontroll. Var bedomning ar att utredningens forslag om att
Skatteverket ska fa besluta om kontrollbesok for att utreda om finns behov av kontroll av
upplysningsskyldighet verkar i den riktningen. Darav tillstyrker vi forslaget.

Med detta andamal forbattras vasentligt Skatteverkets mojligheter att fa mer dn en
ogonblicksbild av verksamheten jamfort med kontroll som enbart dr kopplat till
dokumentationsskyldigheten, givet att Skatteverket tillats vidta erforderliga atgarder.
Handels tillstryker samtliga forslag pa atgarder ska kunna vidtas enligt 15:3 i utredningen.
Mojligheten att kunna stallda fler fragor pa plats och att gora en mer utvecklad
eftergranskning av de uppgifter som framkommer ar enligt var mening nodvandigt f6r en
mer effektiv kontroll.

e Handels tillstyrker dairmed utredningens forslag till andringar i skatteférandelagen

kap.42 8 8.
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