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LOs yttrande over remiss angaende Effektivare
kontrollmojligheter i systemen for rot, rut, gron
teknik och personalliggare (SOU 2024:61)

Sammanfattning

LO stiller sig positiva till de forslag som utredningen ldmnar och tillstyrker
forslagen men anser att regeringen behdver 6vervéga fler forslag i en
kommande proposition. Det dr angeldget att regeringen skérper dagens
regelverk och ger bittre verktyg till de myndigheter som i dag arbetar for att
motverka den framvéxande arbetslivskriminaliteten.

o LO tillstyrker forslaget att en utforare ska i en begiran om
utbetalning ange om underentreprendrer eller bemanningsforetag har
eller inte har anlitats for hushallsarbetet eller installationen av gron
teknik. LO anser dock att foljande tillagg behover goras:

o Om Skatteverket anser det nddvandigt ska det vara mojligt
for Skatteverket att begéira en kompletterande uppgift om
vilka underentreprendrer och/eller bemanningsforetag som
det begdrande foretaget anvént sig av for att utféra
arbetet/tjdnsten utan att Skatteverket behdver gora en mer
omfattande revision. Detta skulle mojliggora for en
tidseffektiv och traffsidker kontrollverksamhet och minska
fusk, utnyttjade och brottslighet. LO anser att det foretag som
mottar subventionen ska kunna redovisa vilket foretag och
vilka individer det dr som utfort tjinsten om Skatteverket
kraver det. Skattereduktioner ska inte goda den framvéxande
arbetslivskriminaliteten.

e Attregeringen infor ett krav pé att underentreprendrer som anlitas
for att utfora arbetet ska ha giltig F-skattsedel for att rot, rut eller
avdrag for gron teknik ska utbetalas av Skatteverket.

e LO vill &ven uppmana regeringen att ge i uppdrag till de
samverkande myndigheterna mot arbetslivskriminalitet att ta fram
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metoder och forslag som kan beivra fusk och kriminalitet inom rut,
rot och gron teknik.

e LO delar utredningens beddmning att personalliggarens priméira
syfte ar att motverka svartarbete och att det ska fortsitta vara sa. En
forutséttning for detta dr att Skatteverket genomfor kontrollbesok. Pa
grund av att det i dag genomfors mycket fa kontrollbesok motverkas
inte svartarbetet i den utstrackning som &r mdjlig. LO anser darfor
att Regeringen maste agera skyndsamt och ge Skatteverket i uppdrag
att kraftigt 6ka antalet kontroller av personalliggare till minst 12 000
arliga kontroller. LO anser inte att regeringen behdver invénta
Riksrevisionens granskning i denna del utan pabdrja arbetet att
uppdra Skatteverket att kraftigt 6ka kontrollerna av personalliggaren
redan nu.

e L O anser att Skatteverket ska fa ritt att samkora elektronisk
information i foretagens personalliggare mot foretagens redovisning
av arbetsgivaravgifter pd individniva.

e LO anser dérfor att regeringen ska beakta Skatteverkets sirskilda
yttrande i slutbetdnkandet som kortfattat limnar foljande forslag:

Skatteverket ska ges mojlighet att hamta in
personalliggarinformation for urvalsdrenden eftersom en sddan
mojlighet dr en nddvéndig forutsittning for att effektivisera
Skatteverkets arbete med att uppticka och bekdmpa
svartarbete.

LO synpunkter

LO anser att dagens rut- och rot-system dr dyra, ineffektiva, ordttvisa och
ska darfor tas bort. De har inte lett till 6nskad effekt, ar inte sjdlvforsorjande
och har framst gynnat de grupper som har ekonomiska medel att betala for
de hushéllsnédra tjanster som de efterfragar. I regeringens direktiv till
utredningen ingar inte att utreda huruvida systemen ska finnas kvar eller e;.
LO vill trots avsaknad av ett sddant direktiv 1dmna detta medskick. Nedan
redovisar LO sina synpunkter pa slutbetdnkandet.

Personalliggare

LO anser att personalliggarsystemet dr ett bra system som ska vérnas och
utvecklas dé det ar ett viktigt verktyg for att motverka svartarbete och
arbetslivskriminalitet. LO tillstyrker de forslag som utredningen l&mnar men
anser att utredningen kan ha gatt ldngre 1 vissa delar.

LO delar helt utredningens bedomning om att Skatteverkets
kontrollverksamhet behdver forbittras och skalas upp. LO anser att antalet



kontroller kraftig ska dka da det &r ett effektivt sétt for Skatteverket att
kontrollera om foretaget och dess anstillda foljer skatteforfarandelagen.

Svartarbetet dr ett stort problem i Sverige i dag och det leder dven till

utnyttjande av arbetskraft, arbetskraftsexploatering och modern slavhandel.

Parallella och odeklarerade arbetsmarknader leder dven tills stora
ekonomiska forluster for samhillet, snedvriden konkurrens som forsvarar
for seridsa och langsiktiga foretag med kollektivavtal att konkurrera och
darmed 6kade marknadsandelar for oseriosa och kriminella aktorer. Inte
minst inom LOs branscher och sektorer.

En vél fungerande kontrollverksamhet dr dirmed en viktig del i arbetet att
identifiera en mingd problem pé arbetsplatsen som kan fa stora
konsekvenser dven utanfor arbetsplatsen. Alla former av
arbetslivskriminalitet maste helt enkelt motverkas och bekdmpas.

LO anser att forslaget att samtliga branscher som omfattas av
personalliggarlagen ska ga dver till digitala personalliggare dr bra och
behdver genomforas for att {2 till stdnd ett mer rattssidkert och
svarmanipulerat system. I dag ar det 14tt att manipulera den fysiska

personalliggare (som &r en fysisk bok); det kan till exempel goras genom att

ha dubbla bocker. Har vill LO dven att regeringen ger Skatteverket ett
bemyndigande att ta fram ldmpliga och vil fungerande foreskrifter kopplat
till de digitala personalliggarna.

LO delar inte utredningens bedomning att Skatteverket inte ska fa digital
tillgang till personalliggaren pa grund av att detta dr bade oproportionerligt

och integritetskrankande. Att Skatteverket ska fa ritt att samkora elektronisk

information i foretagens personalliggare mot foretagens redovisning av

arbetsgivaravgifter pd individniva &r ett kraftfullt verktyg om det kommer pa

plats. LO anser dirfor att regeringen ska beakta Skatteverkets sérskilda
yttrande i betdnkandet som kortfattat [dmnar foljande forslag:

Skatteverket ska ges mojlighet att hamta in personalliggarinformation
for urvalsirenden eftersom en sddan mojlighet dr en nodvandig
forutséttning for att effektivisera Skatteverkets arbete med att uppticka
och bekdmpa svartarbete.

LO ér positiva till att kontrollavgiften hojs och indexeras. Syftet med
kontrollavgiften dr givetvis regelefterlevnad och en kénnbar kontrollavgift
ar ett bra styrmedel. Men som utredningen visar &r risken att bli upptackt
om man fuskar med personalliggaren liten pa grund av att Skatteverket gor
sa fa kontroller. Fa kontroller av personalliggare som endast kan
kontrolleras pé plats forsdmrar kontrollavgiftens avskrackande effekt. Med
anledning av detta behover antalet kontrollbesok frén Skatteverket 6ka
kraftigt.
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2016 genomforde Skatteverket 11 186 kontrollbesok och 2023 hade antalet
kontrollbesdk sjunkit till 3 449. Men anledning av denna alarmerade
utveckling anser LO att regeringen ska uppdra till Skatteverket att i ett forsta
steg vinda utvecklingen och skyndsamt genomfora minst lika manga
kontroller som 2016.

Gillande kontrollavgiftens storlek &r det svart for LO att bedoma vad som ar
en triffsdker kontrollavgift och vill darfor gora medskicket att regeringen
behover utviardera hur hog avgiften ska vara for att ge avsedd effekt. Enligt
utredningens forslag ska avgiftens storlek bestimmas utifrdn gallande
prisbasbelopp vilket LO tillstyrker. LO anser att det dr klokt att indexera
kontrollavgifter sa de foljer med samhéllets 6vriga prisutveckling.

Kontrollavgiften ska vara:
o 25 procent av prisbasbeloppet for varje kontrolltillfille.
o 50 procent av prisbasbeloppet for upprepade overtradelser
inom ett dr samt ndr byggherren inte ldmnat uppgift om nir
byggverksamhet ska paborjas och var den ska bedrivas.

o 5 procent av prisbasbeloppet for varje person som vid
kontrollen dr verksam och inte dr dokumenterad i en
tillgénglig personalliggare. Kontrollavgiften ska faststéllas
med tilldmpning av det prisbasbelopp som géller for det ar
som Overtrddelsen intrdffade och avrundas nedét till helt
hundratal kronor.

Rot, rut och gron installation

LO vilkomnar forslaget att infora ett krav pa att uppgifterna i en begéran
om utbetalning ska ldmnas pa heder och samvete. Det &r en skérpning fran
dagens regelverk och kan ge effekt samt att det skickar en tydlig signal till
bade bestillare och utforare. Den nya bestimmelsen ger myndigheterna
béttre mojligheter att stoppa oseridsa och kriminella aktdrer kopplade till
rut, rot och gron teknik.

LO delar utredningens bedomning att om uppgifterna i en begéran om
utbetalning lamnas pa heder och samvete bor det verka avhéllande pa
uppgiftslamnaren frén att medvetet eller pd grund av slarv lamna felaktiga
uppgifter. Dessutom mojliggor det ett straffansvar enligt brottsbalken och
mojlighet att fatta beslut om foretagsbot vilket inte &r fallet i dag. Den som
skriftligen pa heder och samvete lamnar osanna uppgifter eller undanhaller
sanningen kan, om atgirden innebdr fara i bevishdnseende, domas for osann
forsdkran till boter eller fangelse 1 hogst sex méanader (15 kap. 10 § forsta
stycket brottsbalken). Ar brottet grovt, kan fingelse i hogst tva &r utdémas
(15 kap. 10 § andra stycket). Den som av grov oaktsamhet begar en sddan
gérning kan domas for virdslos forsdkran till boter eller fangelse 1 hogst sex
manader (15 kap. 10 § tredje stycket).
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LO delar utredningens beddmning att det dr svart att lamna forslag som
forbattrar kontroll och regelefterlevnad inom detta omrade pa grund av att
det sker i privata hem med privatpersoner som bestillare. Detta ar ett stort
problem att myndigheterna inte har rétt att géra inspektioner i privata hem.
Bristen pa kontroll 1dmnar stora mojligheter till fusk, utnyttjande och
kriminalitet vilket ocksé dr ett bra argument for att sluta skattesubventionera
hushéllsnéra tjinster d& det drar till sig aktdrer som utnyttjar regelverket.
Med anledning av dessa utmaningar forutsitter LO att regeringen nogsamt
beaktar de bedomningar och analyser som utredningen gor kring de risker
som skattesubventionera medfér. LO anser att utredningen har kunnat
lamna mer langtgéende forslag som fokuserar pd de foretag som ska utfora
hushallsnéra tjanster och gron installation.

LO anser dérfor att utredningens bedomning att ett sarskilt system for
kvalificering och/eller uteslutning av utforare vid rut, rot eller gron teknik
inte ér en effektiv atgird for att motverka skatteundandragande och annan
arbetslivskriminalitet &r problematisk. LO anser att det behdver stillas mer
krav pé foretag som vill erbjuda sina tjanster till privatpersoner som i sin tur
kan anvinda sig av skattesubventioner. Skatteverket ska kunna stilla upp
vissa krav sdsom seriositet, handel och vandelsprovning etc.

LO anser att regeringen nogsamt maste se over och vidare utreda hur seriésa
och langsiktiga aktorer som erbjuder sina anstéllda trygga och goda
arbetsvillkor kan konkurrera pa schysta villkor. LO har noterat att
regeringen inte gatt vidare med sérskilt manga av de forslag som
delegationen mot arbetslivskriminalitet 1imnade tidigare 1 &r och LO vill
uppmuntra regeringen att exempelvis gé vidare med forslaget om en
gemensam tipsfunktion.

Ett annat verktyg som regeringen kan anvénda i storre utstrackning én 1 dag
ar kravet pa godkédnd F-skatt. I dag kravs godkand F-skatt for det foretag
som ska ta emot skattesubventioner. Om fler oseridsa och kriminella
frantogs sin F-skatt och stoppades fran att fa en ny skulle det forsvéra for
dessa aktorer att motta skattemedel de inte har rétt till.

Regeringen behover fortsdtta utveckla arbetet med att ta fram ett mer
rittssdkert system for F-skatt dir fusk och kriminalitet i storre utstrackning
an 1 dag leder till att F-skatten dras tillbaka. Detta 1 kombination med att
néringsforbud anvinds i storre utstrdckning dn i dag skulle ge en reell
skillnad. Hér anser LO — precis som manga andra — dven att kraven for att fa
starta aktiebolag maste skérpas.

LO vill &ven uppmana regeringen att ge i uppdrag till de samverkande
myndigheterna mot arbetslivskriminalitet att ta fram metoder och forslag
son kan beivra fusk och kriminalitet inom rut, rot och gron teknik. Sveriges
sju arbetslivskriminalitetscenter och de nio samverkande myndigheterna &r
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de framsta experterna pd arbetslivskriminalitet och kan med stor sannolikhet
lamna bra forslag utifran sin operativa vardag. Hir kommer med stor
sannolikhet d&ven Delegationen mot arbetslivskriminalitets slutbetéinkande
komma med en hel del vil avvédgda forslag som kommer forbattra arbetet
mot arbetslivskriminalitet.

All verksamhet i Sverige ska skotas pé ett seridst sétt och LO vdlkomnar
darfor forslaget att infora ett krav pa att uppgifterna i en begiaran om
utbetalning ska ldmnas pé heder och samvete. Det dr en skirpning fran
dagens regelverk och kan ge effekt samt att det skickar en tydlig signal till
bade bestillare och utforare. Den nya bestimmelsen ger myndigheterna
battre mojlighet att stoppa oseridsa och kriminella aktorer kopplade till rut,
rot och gron teknik. LO delar utredningens beddmning att om uppgifterna i
en begdran om utbetalning ldmnas pa heder och samvete bor det verka
avhallande pé uppgiftslimnaren fran att medvetet eller pa grund av slarv
lamna felaktiga uppgifter. Dessutom mdjliggdr det ett straffansvar enligt
brottsbalken och mojlighet att fatta beslut om foretagsbot vilket inte ar fallet
1 dag. Den som skriftligen pa heder och samvete ldmnar osanna uppgifter
eller undanhaller sanningen kan, om atgérden innebér fara i bevishinseende,
domas for osann forsdkran till boter eller fangelse 1 hogst sex manader (15
kap. 10 § forsta stycket brottsbalken). Ar brottet grovt, kan fingelse i hogst
tva ar utdémas (15 kap. 10 § andra stycket). Den som av grov oaktsamhet
begar en sddan gérning kan domas for vardslos forsdkran till boter eller
fangelse 1 hogst sex minader (15 kap. 10 § tredje stycket).

LO tillstyrker forslaget att en utforare ska i en begédran om utbetalning ange
om underentreprendrer eller bemanningsforetag har eller inte har anlitats for
hushéllsarbetet eller installationen av gron teknik. Enligt Skatteverket
kommer detta att underlétta deras kontrollarbete for att minska felaktiga
utbetalningar. LO anser dock att foljande tilligg ska goras:

Om Skatteverket anser det nodvéndigt ska det vara mgjligt for
Skatteverket att begédra en kompletterande uppgift om vilka
underentreprendrer och/eller bemanningsforetag som det
begirande foretaget anvint sig av for att utfora arbetet/tjansten
utan att Skatteverket behdver gora en mer omfattande revision.
Detta skulle mojliggora for en tidseffektiv och traffsidker
kontrollverksamhet och minska fusk, utnyttjade och
brottslighet. LO anser att det foretag som mottar subventionen
ska kunna redovisa vilket foretag och vilka individer det &r
som utfort tjinsten om Skatteverket kréver det.
Skattereduktioner ska inte goda den framvéxande
arbetslivskriminaliteten.

LO anser dven att regeringen ska infor ett krav pd att underentreprenorer
som anlitas fOr att utfora rut, rot och gron teknikarbeten ska ha giltig F-
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skattsedel for att avdraget ska utbetalas av Skatteverket. Detta skulle vara en
ytterligare skiarpning som kommer avskricka oseridsa och kriminella aktorer
att utnyttja dessa system.

Med vénlig hélsning
Landsorganisationen i Sverige

Johan Lindholm Mattias Schulstad
Handldggare
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