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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over Effektivare kontrolimaojligheter i
systemen for rot, rut, gron teknik och
personalliggare (SOU 2024:61)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Enligt dvergangsbestammelser i forordning (2024:183) ska denna forordning inte tillampas for
kommittéer och sarskilda utredare som tillkallats fore det att den férordningen tradde i kraft,
den 6 maj 2024. Den utredning vars betédnkande detta yttrande avser tilltradde fore det
ikrafttradandet och konsekvensutredningen beddéms darfor enligt den tidigare forordningen,
som var i kraft nar utredningen genomférde sin konsekvensutredning.

Motivering till Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att samtliga delaspekter ar godtagbart redovisade. | de allra flesta delar
framgar det tydligt varfor atgarderna féreslas, vilka som paverkas och i vilken utstrackning.
Visserligen hade det blivit tydligare i vilken utstrackning forslaget om tredjemansforelaggande
paverkar foretag om forslagsstallaren hade gjort en uppskattning av tidsatgang och kostnad,
men detta ar inte avgérande for beddmningen. Regelradet beddmer att
konsekvensutredningen uppfyller kraven i forordningen om konsekvensutredning vid
regelgivning.

Innehallet i forslaget

Forslagen innebar andringar i skatteforfarandelagen (2011:1244) (SFL), lagen (2009:194) om
forfarandet vid skattereduktion for hushallsarbete, lagen (2020:1066) om forfarandet vid
skattereduktion for installation av gron teknik, forordningen (2001:588) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet samt skatteférfarandeférordningen
(2011:1261).

Utredningen foreslar foljande andringar:

e Enbegaran om utbetalning enligt lagen om forfarandet vid skattereduktion for
hushallsarbete eller lagen om forfarandet vid skattereduktion for installation av gron
teknik ska innehalla uppgifter om huruvida underentreprendrer eller
bemanningsféretag har eller inte har anlitats for hushallsarbetet eller installationen av
gron teknik.

e Uppgifterna i en begaran om utbetalning enligt lagen om forfarandet vid
skattereduktion for hushallsarbete eller lagen om skattereduktion for installation av
gron teknik ska Iamnas pa heder och samvete.
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e Skatteverket ska pa begéran av Polismyndigheten ldmna ut uppgifter om utforare
som har begart utbetalning fran Skatteverket for hushallsarbete som innefattar
transporttjanster. Uppgifterna ska ldamnas ut i den utstrackning som behdvs for att
forebygga, forhindra eller upptacka brottslig verksamhet eller utreda eller lagfora brott
enligt yrkestrafiklagen (2012:210). Skatteverket ska utan foregaende begéaran lamna
ut uppgifter om sadana utforare till Polismyndigheten om uppgifterna kan antas
behdvas for att forebygga, forhindra eller upptacka brottslig verksamhet eller utreda
eller lagfora brott enligt yrkestrafiklagen.

o Skatteverket ska, for kontroll av en utbetalning som har gjorts enligt lagen om
forfarandet vid skattereduktion for hushallsarbete eller lagen om forfarandet vid
skattereduktion for installation av gron teknik, fa utfarda tredjemansforelaggande. Om
det finns sarskilda skal, far férelaggandet &ven avse kontroll av en begéran om
utbetalning innan en utbetalning har gjorts.

e En elektronisk personalliggare ska vara utformad pa sa satt att uppgifter i den kan
overforas elektroniskt till Skatteverket. Uppgifter i personalliggaren ska Gverforas
elektroniskt till Skatteverket om Skatteverket vid ett kontrollbesok begar det.
Uppgifter ska aven lamnas elektroniskt om Skatteverket begar in dem for kontroll av
uppgiftsskyldighet. Skatteverket far foreskriva i vilket format och pa vilket satt
uppgifterna ska overforas.

o Det ska stallas krav pa elektronisk personalliggare for alla verksamheter som ska
fora personalliggare. Skatteverket ska kunna besluta om undantag fran kravet om det
finns sarskilda skal. Ett beslut om undantag far forenas med villkor.

o Skatteverket ska fa besluta om kontrollbesok &ven for att utreda om det finns behov
av kontroll av uppgiftsskyldighet enligt 15, 26 eller 29-32 kap. SFL for den som
beslutet om kontrollbesok galler, eller for den som utfér eller kan antas utféra arbete i
verksamhetslokalen eller pa byggarbetsplatsen. For detta andamal ska Skatteverket
fa stalla vissa fragor till den som beslutet om kontrollbesok galler eller till en person
som utfor eller kan antas utfora arbetsuppgifter i verksamheten. Skatteverket ska for
det aktuella andamalet ocksa fa granska personalliggare. De uppgifter som
framkommer vid kontrollbesoket ska fa stimmas av mot varandra och mot andra
uppgifter som Skatteverket har tillgang till.

e Om en person som arbetar i en verksamhet som omfattas av krav pa personalliggare
har en annan arbetsgivare an den naringsidkare som ansvarar for personalliggaren,
ska uppgifter som identifierar arbetsgivaren dokumenteras i personalliggaren.

e Kontrollavgifterna ska hojas. Avgifternas storlek ska bestammas utifran gallande
prisbasbelopp. Kontrollavgiften ska vara 25 procent av prisbasbeloppet for varje
kontrolltillfalle, 50 procent av prisbasbeloppet for upprepade vertradelser inom ett ar
samt nar byggherren inte ldmnat uppgift enligt 7 kap. 2 a § SFL om nar
byggverksamhet ska pabdrjas och var den ska bedrivas, och 5 procent av
prisbasbeloppet for varje person som vid kontrollen ar verksam och inte ar
dokumenterad i en tillganglig personalliggare. Kontrollavgiften ska faststéllas med
tillampning av det prisbasbelopp som galler for det ar som dvertradelsen intraffade
och avrundas nedat till helt hundratal kronor.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2025, respektive den 1 januari 2026.
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Bedomning av delaspekter

Bakgrund och syfte med forslaget

Det huvudsakliga syftet med forslagen ar att effektivisera Skatteverkets kontrollverksamhet
och motverka svartarbete och arbetslivskriminalitet. Flera av forslagen innehaller atgarder
mot foretag som inte skoter sig. Detta yttrande fokuserar framfor allt pa de forslag som
beraknas fa effekter for foretag i allmanhet.

Forslagsstallaren hanvisar till utredningen om organiserad och systematisk ekonomisk
brottslighet mot valfarden som i sitt betankande ar 2017 gjorde en genomgang av
brottsanmalningar fran Skatteverket under perioden juni 2013-2015 som var hanférliga
tillutbetalningar i samband med rot- och rutavdrag. Det rorde sig om 260 anmalningar med ett
totalt anmalt belopp om 80 miljoner kronor. Utredningen bedomde att i princip hela det
anmalda beloppet fick anses avse kvalificerad valfardsbrottslighet. Utredningen anforde att
det forekommer bade tillvagagangssatt dar en utforare i samrad med kdparen lagger till vissa
materialkostnader som arbetskostnad och sadana mer beraknande och organiserade
tillvagagangssatt som innebar att arbete t.ex. aldrig har utforts hos nagon képare och att
osanna fakturor darfor upprattats for att forma Skatteverket att gora en felaktig utbetalning.

Forslagsstallaren uppger att flera av de tjanster som kan ge ratt till skattereduktion &r
hanforliga till verksamheter som i olika sammanhang bedomts vara riskbranscher for
arbetslivskriminalitet. | fraga om rotarbeten och installation av gron teknik rér det sig om
verksamhet som vanligtvis utfors av foretag inom byggbranschen. Rutarbeten av flera olika
slag kan ocksa hanforas till verksamheter inom riskbranscher, t.ex. stadarbeten
(stadbranschen) och flyttjanster (transportbranschen). Vidare handlar det ofta om sma
foretag. Av det totalt utbetalda beloppet till utférare 2022 var det 34,3 procent som betalades
ut till aktiebolag med en lénesumma om 1-5 miljoner kronor. Skatteverket har i en rapport
2020, Svarta arbetsinkomster: berakningar baserade pa Skatteverkets revisioner avseende
inkomstaren 2010 till 2016, bedomt att den kategorin fretag stod for 43 procent av de
oredovisade inkomsterna.

| vissa avseenden finns samre mojligheter for myndigheterna att utdva tillsyn och genomféra
kontroller avseende verksamhet som utfor rot- och rutarbeten an i fraga om annan
verksamhet. Bland annat kan det vara svart att lokalisera var arbetet utfors, exempelvis vad
galler stadbranschen, men aven for att manga tjanster utfors i kdparnas bostader. Det medfor
generellt sett att mojligheterna for myndigheterna att gora kontrollbesdk ar sma. Nar det
galler byggarbetsplatser omfattar regelverket for personalliggare, som innebar en sarskild
mojlighet for Skatteverket att genomféra kontroller pa plats, inte byggarbeten som utfors i
privata bostader. De begransade méjligheterna till kontroll pa plats av rot- och rutarbeten
medfor att det inte finns en sadan preventiv effekt avseende arbetslivskriminalitet som
mdjligheten till sadana kontroller pa andra arbetsplatser i verksamhetslokaler kan ha. Det
innebar en Okad risk for skatteundandragande och annan arbetslivskriminalitet.

Det ar viktigt att bestdmmelserna om personalliggare och kontrollbesok &r utformade sa att
deras syfte, dvs. att minska forekomsten av svartarbete och skattefusk, kan uppfyllas pa ett
sa effektivt satt som mojligt. Skatteverket far enligt dagens regelverk vid ett kontrollbesék

enbart vidta atgarder som direkt syftar till att kontrollera att dokumentationsskyldigheten nar
det galler personalliggare efterlevs. For att Skatteverket ska kunna vidta ytterligare atgarder
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vid besoket behéver myndigheten fatta beslut om begransad revision. Utan ett sadant beslut
saknar Skatteverket befogenhet att stélla nagra andra fragor till den som beslutet om
kontrollbesok avser, eller till personer som utfor eller kan antas utfora arbete, &n fragor som
direkt har en koppling till den omedelbara kontrollen av att skyldigheten att fora
personalliggare efterlevs. Nar det galler granskning av personalliggaren far Skatteverket vid
ett kontrollbesok endast granska uppgifter i personalliggaren som avser den aktuella tiden for
kontrollbesoket. Skatteverket far alltsa inte granska uppgifter bakat i tiden.

Syftet med kontrollavgifterna ar att fungera som patryckningsmedel for naringsidkare att fora
personalliggare pa ett korrekt satt. For att systemet ska vara enkelt och latthanterligt tas
kontrollavgift ut med fasta belopp, dvs. det gors inte nagon differentiering utifran t.ex.
foretagets storlek. Senast avgifterna justerades var 2016 och forslagsstéllaren anser darfor
att det ar befogat att hoja avgifterna for att de battre ska spegla dagens penningvarde och
behalla sin preventiva effekt.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar mot vilken bakgrund forslagen lamnas och
vilket syfte de avser uppfylla. Beskrivningen ar tillrackligt tydlig.

Regelradet bedomer att redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget ar godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstallaren uppger att om ingen reglering kommer till stind kommer de risker och
problem som finns idag att kvarsta. Skatteverket kommer fortsatt att sakna relevant
information och metoder for att effektivisera kontroller av riskbranscher.

Skattereduktion for hushallsarbete och installation av gron teknik

Forslagsstallaren uppger att ett alternativ till att endast ange om en underentreprendr har
anlitats ar att krva att foretagen lamnar narmare uppgifter om vilken underentreprendr som
har anlitats. Detta alternativ beddms dock alltfér betungande for foretagen och sarskilt nar
nyttan med uppgifterna ar oklar. En annan alternativ atgard ar att begréansa vilka
arbetskostnader som kan omfattas av en begaran om utbetalning till att endast avse arbete
som utforts av anstallda hos det foretag som begar utbetalning. Om underentreprendrer
anlitas skulle dessa behdva lamna in en egen begaran om utbetalning. Detta skulle dock bli
alltfér komplicerat och bedéms darfor inte vara nagon lamplig lésning.

Elektroniska personalliggare

Om utredningens forslag om att en elektronisk personalliggare ska vara utformad pa sa satt
att uppgifter kan 6verforas elektroniskt till Skatteverket inte genomfors, kommer kontrollen av
elektroniska personalliggare fortsatt att brista i effektivitet. Det kommer fortfarande finnas en
risk for manipulation av manuella personalliggare. Forslagsstallaren uppger vidare att det
saknas alternativa atgarder, annat an att atgarden inte infors. Utredningen anser inte heller
att det finns nagra relevanta alternativa atgarder till utredningens forslag om krav pa
elektroniska personalliggare. Om forslaget genomfors, skulle det kunna vara ett alternativ att
ge Skatteverket i uppdrag att ta fram och tillhandahalla en kostnadsfri elektronisk
personalliggare, t.ex. i app-format. Utredningen bedémer dock att detta inte &r lampligt,
framfor allt da det skulle innebéra en inskrankning i den fria konkurrensen (se avsnitt 13.7.3).

Ett alternativ till att ge Skatteverket 6kade majligheter att stélla fragor vid kontrollbesdk ar att
genomfora fler begransade revisioner. Detta ar dock resurskravande for Skatteverket och
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forenat med sarskilda formella krav. Ett av syftena med utredningens forslag ar vidare att
undvika att foretag behdver bli foremal for revision i onddan och en sadan lsning skulle fa en
motsatt effekt.

Regelradet gor foliande beddomning. Forslagsstallaren presenterar vilka olika alternativ som
overvagts och forklarar varfor man valt att ga vidare med de féreslagna Idsningarna. Det
framgar aven att atgarderna bedoms nddvandiga for att férhindra 6kat fusk inom sarskilda
branscher. Beskrivningen ar tillrackligt tydlig.

Regelradet bedomer att redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen
|6sning kommer till stand &r godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Forslagsstallaren uppger att forslagen inte bedéms ha nagon paverkan pa de ataganden som
foljer av Sveriges medlemskap i EU.

Regelradet ser inget skl att ifragaséatta forslagsstallarens bedémning.

Regelradet bedomer att redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten ar
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagen som ror regelverket for skattereduktion for hushallsarbete och installation av grén
teknik forslas trada i kraft den 1 juli 2025. Hansyn har da tagits till eventuell utvecklingstid for
Skatteverket och for programleverantérer som behdver gora uppdateringar av sin
programvara.

De foreslagna bestammelserna om krav pa elektronisk personalliggare, dverforing av
uppgifter i personalliggaren, uppgift om annan arbetsgivare, kontrollbesok, kontrollavgiftens
storlek och Skatteverkets ratt att meddela verkstallighetsforeskrifter ska trada i kraft den 1 juli
2025. Ovriga bestdmmelser som rér personalliggare ska trada i kraft den 1 januari 2026. |
avsnitt 19 beskrivs vilka forberedande atgarder som behdvs for respektive delforslag.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar varfor forslagsstallaren valt de aktuella
tidpunkterna for ikrafttrddande och vilka forberedande atgarder som behdvs for respektive
delforslag. Det framgar vidare att forslaget om hojda kontrollavgifter kommer att medfora att
Skatteverket behdver anpassa information och stddmaterial.

Regelradet bedomer att redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och
behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Skattereduktion fér hushallsarbete och installation av gron teknik

Utredningens forslag att en begaran om utbetalning som avser hushallsarbete eller
installation av grén teknik ska innehalla uppgifter om huruvida underentreprendrer eller
bemanningsforetag har eller inte har anlitats for arbetet paverkar alla de foretag som
tillhandahaller sadana tjanster. Enligt statistik fran Skatteverket fick sammanlagt cirka
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109 000 utférare en eller flera utbetalningar avseende skattereduktion for hushallsarbete
under 2023. Nar det galler installation av gron teknik ar motsvarande siffra cirka 8 000
utforare for 2023. De flesta utforare ar relativt sma foretag. Av det totalt utbetalda beloppet till
utforare av hushallsarbete 2023 var det 35 procent som betalades ut till aktiebolag med en
l6nesumma om 1-5 miljoner kronor. 10,5 procent av det utbetalda beloppet betalades ut till
aktiebolag med en lonesumma om 500 000 kronor—1 miljoner kronor och 11,7 procent il
aktiebolag med en I6nesumma om 5 —10 miljoner kronor.

Forslaget om tredjemansforelaggande beror foretag som har lamnat in en begéaran om
utbetalning dér felaktigheter upptacks genom ett tredjemansforelaggande. Forslaget kommer
i Gvrigt att ha en paverkan pa de foretag som faktiskt blir foremal for ett forelaggande fran
Skatteverket. Det kan t.ex. rora sig om banker eller leverantorer av byggmaterial.

Elektroniska personalliggare

Forslagen som ror elektroniska personalliggare paverkar inledningsvis de foretag som
utvecklar och tillhandahaller elektroniska personalliggare pa sa satt att personalliggarna kan
behdva utvecklas for att uppfylla kravet pa att en elektronisk personalliggare ska vara
utformad pa sa sétt att uppgifter i den kan dverforas elektroniskt till Skatteverket i det format
och pa det satt som Skatteverket foreskriver. Utredningen beddmer dock att det inte ror sig
om nagra tekniskt avancerade krav. Utredningens forslag berdr dven de foretag som
anvander en elektronisk personalliggare. Utredningen bedomer dock att konsekvenserna for
dessa foretag ar begransade.

Forslaget om krav pa elektroniska personalliggare for alla verksamheter som omfattas av
bestammelserna om personalliggare ska galla for den som bedriver byggverksamhet,
restaurangverksamhet, fordonsserviceverksamhet, livsmedels- och
tobaksgrossistverksamhet, kropps- och skdnhetsvardsverksamhet eller tvatteriverksamhet.
Forslagsstallaren uppger att det inte finns nagon statistik 6ver hur manga verksamheter som
omfattas av kravet pa att fora personalliggare. En uppskattning av antal féretag har darfor
gjorts utifran statistik fran Statistikmyndigheten SCB om hur manga foretag som bedriver
verksamhet som avser relevanta SNI-koder (las mer pa s. 368-371). Sammantaget bedémer
forslagsstallaren att cirka 25 000 foretag kommer att omfattas av kravet pa att fora elektronisk
personalliggare. Det saknas statistik dver hur manga naringsidkare som i dag fér manuella
respektive elektroniska personalliggare. Skatteverkets uppskattning ar att cirka 85 procent for
en manuell personalliggare. De branschorganisationer som utredningen har varit i kontakt
med bedomer att andelen elektroniska personalliggare ar hogre. Det varierar dock mellan
bransch och beroende pa foretagets storlek. Utredningen anser att det kan uppskattas att
cirka 80 procent av foretagen har en manuell personalliggare. Av 25 000 foretag ar det
darmed 20 000 foretag som behdver inférskaffa en elektronisk personalliggare. Majoriteten
av foretagen inom de aktuella SNI-koderna har farre an 10 anstallda (cirka 82 procent). Som
namnts ar det vanligare att elektroniska personalliggare redan forekommer hos storre foretag
med manga anstallda. Forslaget kan darfor antas framfor allt komma att paverka sma foretag.

Forslaget om effektivare kontrollbesok paverkar foretag som omfattas av regelverket for
personalliggare och som blir foremal for kontrollbesok.

Foretag som omfattas av krav pa personalliggare och som har inhyrd personal kommer att
paverkas av forslaget om att uppgifter om inhyrda personers arbetsgivare ska anges i
personalliggaren.
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Regelradet gor foljande bedomning. Det framgar for respektive forslag vilka foretag som kan
komma att paverkas av forslagen, sarskilt vad galler bransch och storlek. Det finns dven en
uppskattning av hur manga foretag som kan komma att berdras av respektive forslag.

Regelradet bedémer att redovisningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch
ar godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Skattereduktion for hushallsarbete och installation av grén teknik

Under 2023 fattade Skatteverket cirka 6,97 miljoner beslut om utbetalning eller inte
utbetalning avseende skattereduktion for hushallsarbete eller installation av gron teknik. Detta
bor i stort sett motsvara det antalet ganger som utbetalning begardes hos Skatteverket for
samma period. Enligt dagens bestdmmelser ska foretag som huvudregel, for varje sadan
begéran, Iamna uppgifter om vad hushallsarbetet respektive installationen av gron teknik har
avsett och antalet arbetade timmar. Det kravs alltsa redan i dag att den som lamnar in en
begaran har kunskap om huruvida underentreprendrer eller bemanningsforetag har anlitats
for arbetet. Nagon tidsatgang for att hamta in dessa uppgifter behdver darfor inte beaktas,
utan den 6kade administrativa kostnaden kan beraknas enbart utifran den tid som det rent
faktiskt tar att [amna de aktuella uppgifterna. De tillkommande uppgifterna bor kunna ldamnas
genom att tva kryssrutor (ja eller nej avseende en fraga om underentreprendrer respektive en
fraga om bemanningsforetag) fylls i. Manga féretag, inte minst mindre, kan antas aldrig anlita
en underentreprenor eller ett bemanningsforetag, vilket medfor att de alltid kommer att Iamna
samma uppgift. Tidsatgangen for att lamna uppgifterna bor i dessa fall vara forsumbar.
Utredningen beddmer att uppgiftsiamnandet i snitt kan beraknas ta hogst tio sekunder per
begaran. Timkostnaden for en ekonomiassistent kan uppskattas till cirka 262 kronor inklusive
arbetsgivaravgifter och semestertillagg. Den 6kade kostnaden per begaran kan da beraknas
till cirka 0,73 kronor ([262/3600] x 10). Kostnaden for en utforare per ar beror givetvis pa
antalet ganger som det foretaget begar utbetalning. Mindre foretag kan i regel antas begara
utbetalning farre antal ganger an storre foretag. Aven om de flesta utforare &r relativt sma
foretag beddéms paverkan pa dessa darfor anda i stort, sett till varje foretag for sig, som
kostnadsmassigt begransad. Utifran uppgifter om det sammanlagda antalet ganger en
begaran om utbetalning lamnades in under 2023, fran alla utforare av hushallsarbete och
installation av grén teknik, kan kostnaden beraknas uppga till cirka 5,1 miljoner kronor.

Avseende forslaget om tredjemansforelaggande uppger forslagsstallaren att det inte gar att
bedéma pa forhand i vilken utstrackning detta kommer att ske da det beror pa i vilken
omfattning som Skatteverket valjer att anvanda sig av det aktuella verktyget. Utredningen
beddmer dock att den dkade administration som detta kan medféra for det aktuella foretaget i
regel bér vara begransad samt, mot bakgrund av syftet med atgarden, far anses godtagbar.

Elektroniska personalliggare

Forslagen om elektroniska personalliggare uppges inte innebara nagra tekniskt avancerade
krav och bor darfor inte medféra nagra betydande kostnader for de foretag som utvecklar och
uppdaterar redan befintliga elektroniska personalliggare. Utredningen har fran ett sadant
foretag fatt en uppskattad kostnad om 100 000 kronor fér att utveckla befintlig produkt sa att
den uppfyller de nya kraven. For foretag som anvander sig av elektroniska personalliggare
bor nédvandiga tekniska uppdateringar kunna ske inom ramen for sedvanliga
programvaruuppdateringar och bor inte paverka priset pa personalliggaren i nagon storre
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utstrackning. Forslaget beddms darfor endast ha sma ekonomiska konsekvenser for dessa
foretag.

Avseende forslaget om att infora ett krav pa elektroniska personalliggare uppges att samtliga
berdrda foretag redan i dag har administrativa kostnader for att féra personalliggare. Nar
personalliggare infordes i kropps- och skdnhetsvardsverksamhet, livsmedels- och
tobaksgrossistverksamhet samt fordonsserviceverksamhet beraknades kostnaden for ett
mindre foretag med farre an tio anstallda uppga till 2 200 kronor per ar. Berakningen
baserades pa en uppskattning som tidigare gjorts for restaurangbranschen. For foretag med
10 eller fler anstallda uppskattades kostnaden till cirka 9 025 kronor per ar.

Berakningarna har utgatt fran att naringsidkarna anvander den manuella personalliggare som
Skatteverket tillhandahaller kostnadsfritt. Kostnaden for en elektronisk personalliggare ar
alltsa hogre. Det finns olika alternativ for elektroniska personalliggare pa marknaden. Ett
foretag kan vélja att inforskaffa en personalliggare for en engangskostnad. Enligt
utredningens egna undersokningar uppgar kostnaden for en personalliggare for upp till 200
anstallda till mellan cirka 8 500 kronor och 12 500 kronor, bl.a. beroende pa hur avancerade
tekniska funktioner personalliggaren har. Ett foretag kan &ven valja att ha en I6pande
manadskostnad for personalliggaren med lag eller ingen anskaffningsavgift.
Manadskostnaden beror da pa antalet anvéndare, och uppgar till mellan cirka 80150 kronor
per anvandare och manad. Priset per anvandare paverkas ofta av antalet anvandare, dvs. ju
fler anvandare desto lagre pris. De olika alternativen ger foretagen méjlighet att skaffa en
elektronisk personalliggare som passar foretaget och dess ekonomiska forutsattningar bast.

Utredningen foreslar krav pa att en elektronisk personalliggare ska vara utformad pa sa satt
att uppgifter i den kan dverforas elektroniskt till Skatteverket i ett visst format och pa ett visst
satt. Utredningen bedomer att dessa kommer att ha en marginell paverkan pa kostnaden for
personalliggare, men det kan inte uteslutas att priset kan oka. Ett krav pa elektroniska
personalliggare medfor dock att betydligt fler foretag kommer att behGva anvanda sig av
tjiansterna. Fler anvandare ger en lagre utvecklingskostnad per anvandare, vilket i sin tur bor
leda till 1agre priser for foretagen. Som en positiv effekt for foretagen kan dock beaktas att
tiden for att fora en elektronisk personalliggare ofta ar forsumbar. Vidare kan systemet i
manga fall aven anvandas till annat administrativt arbete, vilket ocksa kan medfora att
kostnaderna halls nere. Sammantaget bedémer utredningen att den totala kostnaden for de
20 000 féretag som berdknas vara berérda kan uppskattas uppga till 200 miljoner kronor.

Forslaget om effektivare kontrollbesdk kommer sannolikt att paverka foretag som omfattas av
regelverket for personalliggare genom att ett kontrollbesok kan komma att ta nagot langre tid
for Skatteverket att genomféra. Det uppges aven att det kan vara positivt for foretagen att
eventuella oklarheter kan redas ut pa plats i stéllet for att det leder till vidare utredning eller
revision. Forslagsstéllaren uppger att det ar svart att uppskatta den dkade kostnaden
eftersom det ar oklart hur manga foretag som kommer bli foremal for kontrollbesok samt i
vilken utstrackning Skatteverket kommer att utnyttja de aktuella befogenheterna.
Forslagsstallaren uppskattar dock den 6kade tidsatgangen till i genomsnitt tio minuter for alla
foretag. En uppskattning av 18 000 kontrollbesék per ar innebar att den totala 6kade
tidsatgangen kan beréknas till 180 000 minuter, dvs. 3 000 timmar. Atgérderna kan antas
krava att en representant for det kontrollerade foretaget, exempelvis en arbetsledare, vid ett
kontrollbesok behdver ta mer tid fran det ordinarie arbetet an vad som kravs vid ett
kontrollbesdk i dag. Timkostnaden for en arbetsledare i byggbranschen kan uppskattas il
cirka 420 kronor inklusive arbetsgivaravgifter och semestertillagg. Den dkade kostnaden per
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kontrollbesok for ett foretag kan da beraknas till cirka 70 kronor. Sammanlagt for alla berérda
foretag ror det sig om en kostnad pa (70 x 18 000) 1 260 000 kronor.

For ett foretag som omfattas av kravet pa personalliggare och har inhyrd personal bedéms
den 6kade administrationen vara mycket begransad, da det ror sig om uppgifter som enbart
behdver laggas in vid ett tillfalle, dvs. nar den inhyrda personen for forsta gangen ar verksam.
Forslagsstallaren uppger att det &r svart att uppskatta kostnaden eftersom det saknas
statistik eller andra uppgifter om hur manga foretag som omfattas av krav pa personalliggare
och har inhyrd personal.

Forslaget om att kontrollavgifterna ska hojas paverkar foretag i den man de inte uppfyller de
krav som stalls pa att fora personalliggare. Det framgar att flera branschorganisationer
kritiserat kontrollavgifterna eftersom de anser att avgifterna drabbar skétsamma foretag som
gor misstag utan att det finns skal att misstanka att det ror sig om skatteundandragande.
Utredningen menar att kontrollavgiften tillsammans med risken for kontroll utgor incitament
for naringsidkare att uppfylla dokumentationsskyldigheten och att det &r nédvandigt med en
sanktion for att regelverket avseende personalliggare ska fungera effektivt.

Regelradet gér foljande bedémning. Det framgar hur de olika forslagen kan komma att
paverka berorda foretags verksamheter och vilka kostnader de kan innebéra. Vad galler
forslaget om tredjemansférelaggande ar Regelradets uppfattning att forslagsstallaren hade
kunnat ta med nagon form av scenarioberakningar med uppskattningar av tidsatgang och
kostnader for att tydliggéra vilka konsekvenser atgarden skulle kunna fa. Detta skulle
forbattra forstaelsen for forslagets effekter, dven om det i dagslaget ar okant i vilken
utstrackning atgarden kommer att anvandas. | dvrigt beddmer Regelradet att forslagsstallaren
beskriver konsekvenserna av respektive forslag tillrackligt val for att det ska ga att fa en
uppfattning om forslagens paverkan, aven om det inte alltid gar att kvantifiera kostnaderna for
respektive forslag.

Regelradet bedomer att redovisningen av paverkan pa berdrda foretags kostnader,
tidsatgang och verksamhet ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Forslagsstallaren uppger att forslagen syftar till att oka effektiviteten i Skatteverkets
kontrollverksamhet, vilket forvantas framja sund konkurrens och motverka svartarbete.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar pa vilket satt forslagen skulle framja
konkurrensforhallandena for seriésa foretag, aven om forslagsstallaren inte beskriver detta
narmare.

Regelradet bedomer att redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda
foretag ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| forslaget anges inget om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet bedomer att det inte finns nagot som uppenbart talar for att forslaget skulle
medfora en paverkan pa foretagen i andra avseenden.
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Regelradet bedémer, med hansyn till férutsattningarna i arendet, avsaknaden av information

om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Forslagsstallaren uppger att manga av de féretag som berdrs ar sma foretag och resonerar
kring vilken paverkan de olika forslagen kan far for dessa foretag. Forslagen uppges inte
medfora sa stora effekter att nagra sérskilda hansyn behdver tas till sma foretag, i vissa fall
forvantas de snarare bli mindre betungande for sma foretag.

Regelradet gér foljande beddémning. Det finns resonemang kring hur de olika forslagen
paverkar sma foretag i forhallande till storre foretag. Beskrivningen ér tillrackligt tydlig.

Regelradet bedémer att redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning ar godtagbar.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 4 december 2024.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Katarina Kijellstrém

follod P g

Anna-Lena Bohm Katarina Kjellstrom
Ordférande Foredragande
Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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