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Skatte- och tullavdelningen
103 33 Stockholm

Betidnkandet Effektivare kontrollméjligheter i systemen for
rot, rut, gron teknik och personalliggare (SOU 2024:61)

Fi2024/01702

1 Sammanfattning

Skatteverket tillstyrker att forslagen i betinkandet genomfors.

Skatteverket limnar dock vissa synpunktet pa forslagen. Synpunkterna galler forslag till
andringar och fortydliganden m.m.

Skatteverket vill sarskilt framhalla behovet av att kunna anvanda den data som samlas in
genom personalliggarna f6r urvalsindamal. En sidan mojlighet 4r en nodvindig
forutsittning for att effektivisera Skatteverkets arbete med att uppticka och bekimpa
svartarbete genom att kontrollbesok kan genomférs pa ritt plats vid ritt tillfalle.

2 Skatteverkets synpunkter

21 Del 1 Skattereduktion for hushallsarbete och installation av grén
teknik

211 Avsnitt 1.2, 1.3 och 8.2.3

I betinkandet foreslas Skatteverket fA mojlighet att foreligga tredje man att limna uppgift
om en rittshandling med nigon annan. Forelaggandet ska avse férhéllanden som har
betydelse for Skatteverkets kontroll av en utbetalning som har gjortts. Om sarskilda skal finns
fir fotliggandet dven avse kontroll av en begiran om utbetalning innan utbetalning hat

gjorts.

Av de foreslagna bestimmelserna i 20 a § lagen (2009:194) om férfarandet vid
skattereduktion for hushéllsarbete (HUSFL) och 19 a § lagen (2020:1066) om forfarandet vid
skattereduktion for installation av grén teknik (GRONFL) 4 det svArt att utldsa att syftet
med foreliggande ir att kontrollera nigon annan in den som foreliggs. Aven om det av
betinkandet klart framgir att det rot sig om ett tredjemansforeliggande sd anser
Skatteverket att det bor fortydligas i lagtexten att syftet med foreliggande ar kontroll av
annan 4n den som foreliggs.

Fotslagsvis kan andra och tredje styckena formuleras enligt f6ljande:
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Foreliggandet ska avse forhillanden som har betydelse for Skatteverkets
kontroll av en utbetalning som har gjorts enligt denna lag #// annan éin den som

Jforeldggs.
Om det finns sarskilda skl far ezt sddant foreldggande avse forhéllanden som har

betydelse for Skatteverkets kontroll av en begiran om utbetalning innan en
utbetalning gjorts.

21.2 Avsnitt 1.2, 1.3 och 8.2.56

Utredningen foreslar att ett beslut om foreliggande som har forenats med vite ska gilla
omedelbart. Ett sidant foreliggande kan av rittssikerhetsskil 6verklagas och bestimmelsen
behovs for att inte riskera att Skatteverkets kontroll forhalas genom ogrundade
overklaganden. Samtidigt foreslés att ett beslut som avser foreldggande utan vite inte ska fa
overklagas da en sidan méjlighet skulle ge enskilda ritt till domstolsprovning pi ett tidigare
stadium 4n vad som 4r motiverat frin rittssikerhetssynpunkt.

Skatteverket foreslar att foreslagen bestimmelse fortydligas. Aven om enbart foreligganden
med vite enligt utredningens fOrslag ska kunna &verklagas blir det tydligare for enskilda om
det framgir av bestimmelsen att besiut om foreliggande galler omedelbatt, oavsett om det tor
sig om ett vitesforeliggande eller inte (jfr 67 kap. 5 § och 68 kap. 1 § skatteforfarandelagen
[2011:1244], SFL). Den enskilde behover da inte utreda vad som giller rattsligt for
foreligganden utan vite.

Foreslagen bestimmelse om att ett beslut om foreliggande som har forenats med vite ska
gilla omedelbart finns i forslaget till en ny paragraf, 20 d § HUSFL respektive 19 d §
GRONFL. I dessa lagat finns redan bestimmelser om verkstillighet under rubriken
Vetkstillighet, anstdnd och betalningssikring, 23 § HUSFL respektive 22 § GRONFL. Det
bedoms dirfor vara enklare att komplettera dessa bestimmelsen med " besiut om foreliggande”
an att skapa nya fristiende paragrafer.

Med dessa justeringar skulle 20 d § HUSFL och 19 d § GRONFL kunna utgi och 23 §
HUSFL respektive 22 § GRONFL formuleras enligt foljande:

Beslut om aterbetalning och beslut om foreliggande enligt denna lag giller
omedelbart.

2.1.3 Avsnitt 1.2, 1.3, 20.2 och 20.3

I forfattningskommentarerna till de f6reslagna bestimmelserna om tredjemansforeliggande 1
20 a § HUSFL respektive 19 a § GRONFL skriver utredningen vad avser tredje stycket i
bestimmelserna att Ay bestimmelserna foljer att det i ett fall dér Skatteverket visserligen har fattat
beslut om en utbetalning till en utforare, men dnnu inte genomfort utbetalningen, krévs sirskilda skil for att
ett foreliiggande ska kunna utfirdas’ (s. 406 och 410).

Tredje stycket reglerar situationen nar Skatteverket kontrollerar en begiran om utbetalning
mnnan en utbetalning gors. For det krivs sirskilda skil. Det kan dock aldrig bli aktuellt att
stoppa verkstalligheten av ett meddelat beslut. Det 4r da friga om ett gynnande beslut som
verkstalls direkt (se prop. 2016/17:180 s. 217 och 218). Om beslutet hat meddelats kan
Skatteverket saledes inte stoppa verkstilligheten. Om férutsittningarna for utbetalning inte
ar uppfyllda s ska Skatteverket besluta om aterbetalning efter eventuell utredning och
kommunikation.’
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Om avsikten ar att beskriva situationen att Skatteverket har mo&jlighet att korrigera ett beslut
innan det har meddelats, dvs. expedierats (jfr prop. 2016/17:180 s. 225 och 226) s bér detta
fortydligas.

2.2 Del 2 Personalliggare

2.2.1 Avsnitt 1.1 och 13.4.2

I39 kap. 11 c § SFL regleras under vilka forutsittningar som en byggherre kan &verlata sina
skyldigheter till en sjilvstindig naringsidkare sdsom en genetalentreprendt som utfor
entreprenad pa totalentreprenad eller utférandeentreprenad. En korrekt 6vetlatelse innebar
att de skyldigheter som avilar byggherren tas 6ver av den aktuella niringsidkaren. En av
forutsittningarna for en korrekt ovetlitelse ar att byggherrens samtliga skyldigheter avseende
personalliggaren Gverlats.

Utredningen foreslér i en ny paragraf, 39 kap. 12 a § SFL yttetligate skyldigheter for de
niringsidkare som ér skyldiga att féra en elektronisk personalliggare samt ot de byggherrar
som ir skyldiga att tillhandahalla utrustning sa att en elektronisk personalliggare kan foras pa
byggarbetsplatsen. I forsta stycket regleras skyldigheten att tillse att en elektronisk
personalliggare dr utformad pa si sitt att uppgifter 1 den kan 6verforas elektroniskt till
Skatteverket. Denna skyldighet, enligt 39 kap. 12 a § SFL forsta stycket, foreslas liggas till i
39 kap. 11 c § SFL som en skyldighet som byggherren kan 6verlita till en sjilvstindig
naringsidkare.

Aven skyldigheten i 39 kap. 12 a § andra stycket SFL ir en skyldighet som traffar
byggherren. Dir regleras att uppgifter i petsonalliggaren ska 6verforas elektroniskt till
Skatteverket om Skatteverket vid ett kontrollbesok begir det. Kraven p4 elektronisk
overtoring till Skatteverket ar en del av skyldigheten att hélla petsonalliggaren tillganglig. Nar
det giller byggverksamhet ska enligt 39 kap. 12 § andra stycket SFL byggherren hilla
personalliggaren tillgianglig for Skatteverket pd byggarbetsplatsen (den som bedriver
byggverksamhet ska dessutom hilla sin petsonalliggare tillginglig for Skatteverket och
byggherren). Bestimmelsen i 39 kap. 11 ¢ § SFL bor sdledes dven omfatta 39 kap 12a §
andra stycket SFL.

Forslagsvis kan 39 kap. 11 ¢ § SFL justeras enligt f6ljande:

Det som sags i detta kapitel om bygghetre ska i stillet gilla en natingsidkate som
har fatt 1 uppdrag att sjilvstindigt ansvara for arbetets utforande, om
byggherren och niringsidkaren skriftligen har avtalat att byggherrens samtliga
skyldigheter enligt 11 b och 12 §§ och 72 a § forsta och andra styckena samt 7 kap.

2 a och 4 § ska fullgéras av naringsidkaren vid utférandet av uppdraget.

2.2,2 Avsnitt 14.5.2

De kontrollbesok som Skatteverket genomfor get endast en 6gonblicksbild av forhéllandena
pa en arbetsplats och det 4r i princip endast fusk som sker vid tidpunkten for bescket som ir
mojligt att uppticka. For att dra full nytta av forslaget att infora elektroniska petsonalliggare i
berorda branscher sa beh6vs en dndamilsenlig bestimmelse som ger Skatteverket tillging till
uppgifterna i sitt urvalsarbete av kontrollobjekt. En sidan bestimmelse skulle ge

Skatteverket méjlighet att utifran risk kunna virdera, ptiotitera och genomféra kontroller vid

309



ff Remissvar
I~ atum nr
SN Skatteverket 2024-12-02 83088175

ratt tillfallen och effektivisera myndighetens arbete med att uppticka och bekimpa
svartarbete och arbetslivskriminalitet.

Skatteverkets uppfattning ir att en dtgird som innebir att dessa uppgifter fir samlas in och
anvindas 1 urvalsarbetet 4r proportionetlig. Uppgifterna som hamtas in 4t uppgifter som
dokumenterats till foljd av bestimmelserna om personalliggare. Syftet med
personalliggarsystemet dr i forsta hand att ge Skatteverket mojlighet att fi en uppfattning om
en foretagare fullgor sina skyldigheter nir det galler redovisning av innehillen skatt och
arbetsgivaravgifter. Dokumentationsskyldigheten finns allts till {5t att ge Skatteverket bittre
mojligheter att uppticka och bekimpa svartarbete. Uppgiftsinsamlingen 4r ur det
perspektivet sdledes inte kanslig.

2.2.3 Avsnitt 16.1

I avsnittet foreslar utredningen att bestimmelsetna i 39 kap. 11 § och 11 a § SFL ska
kompletteras pi sa sitt att det i en personalliggare 1 forkommande fall iven ska redovisas
identifikationsuppgifter avseende en inhyrd petsons atbetsgivare.

Av 9 kap. 5 § fotslag till f6rordning om dndring i skattefotfarandeforordningen (2011:1261)
framgar att det betriffande dessa arbetsgivare ska redovisas bla. uppgift om namn,
personnummer eller samordningsnummer. Detta dr petsonuppgifter varmed
dataskyddsregleringen behéver beaktas.

Skatteverket vill framhalla att den fSreslagna ut6kade personuppgiftsbehandlingen inte har
bedomts ur ett dataskyddsperspektiv, vare sig 1 detta avsnitt eller 1 betinkandet i Gvrigt. Aven
om behandlingen enligt Skatteverket varken bor vara att se som ett otillbotligt eller
oproportionerligt intring i den enskilde arbetsgivarens personliga integtitet, bor
behandlingens férenlighet med dataskyddstegleringen bedémas vid den fortsatta
lagstiftningsprocessen.

2.24 Avsnitt 17.3.4

Skatteverket hanterar ett flertal sanktionsavgifter. F6r narvarande bestims dessa
sanktionsavgifter till fasta belopp, eventuellt inom ett intervall med hinsyn till sarskilt
angivna omstindigheter, eller till en procentsats av ett underlag. Inte i nagot fall knyts
befintliga sanktionsavgifter till prisbasbeloppet eller annan form av indexering. Det framstar
dirfor som tveksamt att infora en sirlosning f6r kontrollavgiften avseende petsonalliggare
och knyta den till prisbasbeloppet. Det giller sirskilt med héinsyn till att den kommer att
skilja sig jamfort med kontrollavgiften for kassaregister som hittills samordnats med
kontrollavgiften for personalliggare. Skatteverket anser dirfor att det kan finnas skal att
generellt 6verviga att knyta kontrollavgifterna till prisbasbeloppet.

2.3 Del 3 Ikrafttradande och férfattningskommentar

2.31 Avsnitt 19.2

De foreslagna bestimmelserna om krav pa elektronisk personalliggate, 6vetforing av
uppgifter i personalliggaren, uppgift om annan arbetsgivare, kontrollbesok, kontrollavgiftens
storlek och Skatteverkets ritt att meddela verkstillighetsforeskrifter foreslds triada i kraft den
1 juli 2025. Ovriga bestimmelser foreslas trida i kraft den 1 januari 2026.

De olika ikrafttridandedatumen innebir att manuella personalliggare som ger mojlighet att
limna de nya uppgifterna behover tryckas for att anvindas mellan 1 juli 2025 och 31
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december 2025. Direfter behover nya personalliggare tryckas for att uppfylla de krav som
stills frin den 1 januari 2026 {6r de som beviljas undantag frin 1 januati 2026.

For att undvika onddiga kostnader och for att undetlitta for sivil de niringsidkare som ska
fora personalliggare som Skatteverket bor dessa forslag trada ikraft samtidigt.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektoren Katrin Westling Palm och foredragits av
rattsliga experten Marie Bjérklund Eriksson. Vid den slutliga handlaggningen har ocksi
toljande deltagit: 6verdirektren Fredrik Holmbetg, avdelningschefen Michael Erliksson,
enhetschefen Robert Grossi och sektionschefen Peter Ljungqvist.

Katrm Westhng Pa /



