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Remissvar pa SOU 2024-6" Effektivare kontrollmdjligheter i systemen
for rot, rut, gron teknik och personalliggare

Svensk Solenergi tackar f6r mojligheten att lamna synpunkter pa utredningens betéankande.

Sammanfattning:

e Det ar generellt sett positivt att Skatteverket far battre verktyg for att starka sin méjlighet
att hitta och férhindra felaktigheter och fusk.

e Om Skatteverket far méjlighet att begéra in uppgifter frdn tredje part maste det leda till
hogre krav pé Skatteverket att basera sina beslut pa valgrundad och tydlig bevisning.

o Skatteverket bér endast f& inhamta uppgifter fran tredje part om kontrollen avser sddant
som tydligt strider mot lagen och réattspraxis, inte i &renden utan tydligt lagstéd.

e Det ar positivt att utredaren tar hansyn till den administrativa bérdan hos utférande féretag
och att Skatteverket ska fokusera péa att kontrollera de viktigaste uppgifterna.

e Detarinte troligt att forslaget pa uppgifter om underentreprendrer eller bemanningsféretag
verkligen kommer ge avsedd effekt, atminstone inom bygg- och installationsbranschen.
Administrationen for féretaq for att lamna dessa uppgifter ar lag, men inte férsumbar.

¢ De nya uppgifterna leder till att en begéaran om skattereduktion ska intygas p& heder och
samvete vilket i sin tur kan medféra otrygghet f6r den anstéllde som skickar in dessa.

e Vianser att varken férslagen om utforligare uppgifter eller intygan pa heder och samvete bor
genomforas.

Skatteverket maste ha tydligare bevisning fér att ge avslag

Utredningen foreslar att Skatteverket ska fa utfarda ett tredjemansférelaggande, vilket
innebar att uppgifter kan begéras in fran en tredje part, utéver utfoéraren och képaren. Vi
ser generellt positivt pé& att Skatteverket far battre verktyg fér att starka sin mojlighet att
hitta och férhindra felaktigheter och fusk.

Men det ar avgérande att samtidigt starka rattssdkerheten i Skatteverkets
beslutsfattande. Idag avslar tyvarr Skatteverket alltfor ofta skattereduktion for gréon teknik
pa vaga grunder och utan tillracklig bevisning - sé& kan det inte fortsatta.

Ett tydligt exempel intraffade varen 2024 d& Skatteverket avslog en stor mangd
ansokningar for batteriinstallationer som inkluderade komponenter f6r smart styrning.
Skatteverket motiverade avslagen med att kdparen hade en intention att styra produkten
pa ett otillatet satt. | sjalva verket saknade flera av dessa kdpare den tekniska mojligheten
att anvdnda produkten pa det sattet Skatteverket hdvdade att de skulle gora.

Det ar orimligt att Skatteverket ger avslag utan konkret bevisning och pa antaganden. Vi
foreslar darfor att det inférs tydligare krav pa Skatteverket att basera sina beslut pa
valgrundad och tydlig bevisning.
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Begransning f6r inhdmtning av uppgift fran tredje part

Vi anser att Skatteverket endast bér fa begéara in uppgifter fran tredje part i
kontrollarenden dér det finns tydlig misstanke om &vertradelser som uppenbarligen strider
mot géllande regelverk. Skatteverket har det senaste aret intensifierat sin kontroll
gentemot foretag som utfor installationer av gron teknik. Detta &r positivt i grunden da det
kan motverka fusk och skapa rattvis konkurrens. Skatteverket har dock i samband med den
intensifierade kontrollen aterkommande fattat beslut om avslag pa grunder som saknar
tydligt lagstdd och som i mé&nga fall framstar som godtyckliga.

Nagra exempel pa beslut som saknar tydligt st6d i lagen eller réattspraxis:

e Avslag for batterier som anvands till fler nyttor an att lagra egenproducerad el (fram till och
med 4 juli 2024, d& det fastslogs att Skatteverkets tolkning inte var férenlig med lagen).

e Avslag for utbyggnad av batterier, aret efter att den ursprungliga installationen.

e Avslag for installationer i smahus pé lantbruksfastigheter, dar smédhuset ocksa forser en
ekonomibyggnad med el dar det finns fler férbrukningspunkter an en (1) lampa.

e Avslag for installationer av elbilsladdare dar lastbalanserare (en essentiell del av en "smart”
laddare) inte godkanns.

e Avslag for produkter med *fér manga” funktioner.

Vi anser att det ar rimligt att Skatteverket fortsatt ges méjlighet att tolka lagen och driva
pé for ny rattspraxis inom omradden dar det saknas. Daremot bdr inhdmtning av uppgifter
fran tredje part begransas till &renden dar det finns en tydlig rattslig grund. Risken ar
annars stor att Skatteverket anvander dessa befogenheter fér att leta efter fall och
omraden dar de kan begransa nyttjandet av skattereduktion och samtidigt skapa ny
rattspraxis. Detta kan leda till att ett stort antal kdpare nekas skatteavdrag trots att det
rader stor osdkerhet om Skatteverkets agerande héller i en rattslig prévning.

For rattssédker behandling féreslar vi att det infors krav pé att Skatteverket endast far
hamta in uppgifter fran tredje part i arenden déar kontrollen avser misstankar om tydliga
overtradelser av lagtexten eller sddant som péa ett tydligt satt i Skatteverkets rattsliga
vagledning.

Fler uppgifter i samband med begédran om utbetalning

Utredningen foreslar att utforare, vid begéran om utbetalning av skattereduktion, ska ange
om de har anlitat underentreprendrer eller bemanningstéretag f6r det aktuella arbetet.
Syftet ar att Skatteverket ska kunna jamféra begéaran om utbetalningar med
arbetsqgivardeklarationer f6r att upptécka bedrégerier inom skatteavdragen samt
svartarbete. Utredningen féreslar ocksé att inga fler nya detaljer ska lamnas.

Vi beddmer att forslaget sannolikt inte kommer att ge Skatteverket ndgon betydande
fordel i granskning av bygg- och installationsbranschen. Anledningen ar att det ar mycket
vanligt att underentreprendrer eller bemanningsféretag anvdnds och att omfattningen av
deras arbete varierar kraftigt mellan olika projekt. For att uppgiften ska bidra med vardefull
information till Skatteverket skulle det krdvas komplettering med uppskattning av hur stor
del av arbetet som utférts av en underentreprendr eller bemanningsftdretag. Detta skulle
kunna anges i tre nivaer:

1. 1'liten omfattning
2.l stor omfattning

3. Hela arbetet
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Det ar annars osékert om uppgifterna ar praktiskt anvandbar inom Skatteverkets
kontrollarbete inom bygg- och installationsbranschen, &ven om det mojligtvis kan vara mer
betydelsefullt vid granskning av andra branscher.

Den administrativa bérdan som foérslaget innebar f6r den som skickar in begéran om
utbetalning beddms vara relativt 1ag, men inte helt inte férsumbar. Det vacker fragan om
informationen har ndgon pataglig betydelse fér Skatteverkets arbete, sarskilt med tanke pé
den begrénsade anvandningen i praktiken.

Intygande pad heder och samvete

Utredningen féreslar att den som l&mnar in en begéran om utbetalning av skattereduktion
ska intyga pa heder och samvete att uppgifterna ar korrekta. Syftet ar att férhindra
foretag att lamna felaktiga uppgifter om huruvida underentreprendrer eller
bemanningsféretaqg har anlitats.

Vi anser att utredningen inte i tillrdcklig grad har tagit hansyn till de potentiella
konsekvenserna fér den anstéallda som ska lamna in dessa uppgifter och intyga att de ar
korrekta. Utredaren havdar att férslaget inte innebar nagra betydande konsekvenser for
individen, eftersom straffpaféljd endast &ar aktuellt vid uppsét eller grov caktsamhet. Som
jamférelse nAmns att ansdkningar om omstaliningsstdd redan kraver intygande pa heder
och samvete. Skillnaden som inte lyfts fram &r att manga féretag skickar in en stor mangd
ansdkningar om skattereduktion.

For en anstélld administratér som hanterar mdnga ansdkningar varje dag kan det skapa en
kansla av otrygghet och obehag med vetskapen om de potentiella straffpaféljderna vid
felaktiga uppgifter. Detta ar inte férenligt med god arbetsmiljé. Det finns ocksé en risk att
anstéllda pa oseridsa foretag tvingas lamna in medvetet felaktiga uppgifter av radsla for
att forlora sin anstallning.

Detta krav pa intygande uppstar endast som en féljd av férslaget om att lamna uppqgifter
om huruvida underentreprenérer eller bemanningsfoéretag anlitats. Som vi papekat ovan ar
det inte troligt att det har ndgon storre betydelse fér Skatteverkets granskning inom bygg-
och installationsbranschen och vi anser att det inom bygg- och installationsbranschen inte
ar motiverat att inféra de bada forslagen.

Skulle forslagen genomféras foreslar vi att Skatteverket maste informera tydligt om att
personligt straffansvar endast féreligger vid uppsét eller grov oaktsamhet.

Anna Werner, vd Svensk Solenergqi
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