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Finansdepartementet
Skatte- och tullavdelningen Er referens/dnr: Fi2024/01702
103 33 Stockholm

Stockholm, 2024-12-12

Remissyttrande

Remiss av betankandet SOU 2024:61, Effektiverare
kontrollmdjligheter i systemen for rot, rut, gron teknik och
personalliggare

Naringslivets Skattedelegation (NSD) lamnar foljande synpunkter pa betankandet.

Utredningen har haft att se dver regelverket for skattereduktion for rot- och rut-arbeten,
installation av gron el samt personalliggare med syfte tka effektiviteten och motverka

skatteundandragande och arbetslivskriminalitet.

Foéljande forslag lamnas av utredningen

1. En begaran om utbetalning ska innehalla uppgifter om huruvida underentreprenérer
eller bemanningsforetag har anlitats

2. En begaran om utbetalning ska lamnas pa heder och samvete

3. Fdrbattrad kontroll av utférare av transporter

4. En mojlighet for Skatteverket att genom tredjemansforelaggande kunna séakerstalla
att lamnade uppgifter i en begaran om utbetalning ar korrekt

5. Det ska stallas krav pa elektroniska personalliggares utformning

6. Skatteverket ska vid ett kontrollbestk, utéver kontroll av
dokumentationsskyldigheten, &ven kunna utreda om det finns behov av kontroll av
vissa uppgiftsskyldigheter enligt SFL for den som beslutet om kontrollbesok géller
eller for den som utfor eller kan antas utféra arbete i verksamhetslokalen eller p&
byggarbetsplatsen. | samband med detta ska Skatteverket ges vissa utvidgade
befogenheter exempelvis att kunna stélla vissa fragor och granska historiska
uppgifter i personalliggaren.

7. Uppgifter om inhyrda personers arbetsgivare ska lamnas i personalliggaren

Huvudman i NSD ar:
Stockholms Handelskammare * Foreningen Svenskt Naringsliv
Svenska Bankféreningen * Svensk Forsdkring * Fastighetségarna Sverige

Kansli: Postadress 114 82 Stockholm, Besoksadress Storgatan 19
Telefon 08/553 430 00, Telefax 08/553 430 99
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8. Det ska stallas krav pa elektroniska personalliggare i alla verksamheter som
omfattas av regelverket

9. Kontrollavgifterna ska hojas och bestammas utifran prisbasbeloppet

NSD har inget att erinra gallande forslagen ett till sju. Gallande forslag atta och nio
kommenteras dessa sarskilt senare i yttrandet.

| betéankandet analyseras ocksa om ytterligare krav, utéver ovan lamnade forslag, bor stéllas
pa en utforare, om ytterligare uppgifter bor lamnas i en ansékan om utbetalningar och om
uppgifter i personalliggarna regelbundet ska tverforas till Skatteverket.

| betankandet konstateras att Skatteverket redan nu har tillgang till en stor mangd uppgifter
som kan anvandas som underlag till kontroll. Vidare anférs att den administrativa bérdan och
de integritetsintrang ett tkat uppgiftslamnande skulle medfora inte kan motiveras med en
Okad effektivitet i Skatteverkets verksamhet. | betdnkandet framfors i stéllet upprepade
ganger att Skatteverkets kontrollverksamhet bor dkas:

"Utredningen beddmer att en effektivare resursanvandning kan uppnas
genom en uttkad kontroll baserad pa de uppgifter Skatteverket redan har
tillgang till. De uppgifter som lamnas av utforare bl.a. pa individniva i
arbetsgivardeklarationer och nar utbetalning begérs ger goda forutsattningar
att gdra ett urval for riskbaserade kontroller.”

"Enligt utredningens mening ar det tveksamt om en skyldighet att Idamna
uppgifter om eventuella underentreprendrer eller bemanningsféretag skulle
vara en mer effektiv tgard for att motverka skatteundandragande &n en
utdkad kontrollverksamhet.”

"Utredningens beddémning: Det sker for fa kontrollbesok i berérda
verksamheter, vilket medfor att regelverket for personalliggare inte fungerar
effektivt. Kontrollbesdken behéver darfér 6ka till antalet och vid behov &ven
ske oftare”

"Enligt statistik fran Skatteverket ledde endast 1,6 procent av kontrollbestken
i byggbranschen och 2,5 procent av kontrollbesdken i évriga branscher under
2023 till en skatteutredning. Andringsfrekvensen pa skatteutredningar som
genomférs efter ett besok uppgick till 90 procent avseende revision och

50 procent avseende skrivbordskontroll. Enligt utredningens mening ar det
darfér nédvandigt att Skatteverket genomfor fler kontrollbesok i de
verksamheter som omfattas eller kan antas omfattas av krav pa
personalliggare och att sddana besok vid behov dven sker mer frekvent. Vid
behov maste det ocksa goras fordjupade kontroller. Utredningen anser att det
i dagslaget inte gar att uttala sig om personalliggarens betydelse eller icke-
betydelse nar svartarbete 6kar eller minskar i en bransch eftersom regelverket
inte tillampas i enlighet med lagstiftarens intentioner och darmed inte fungerar
som det var tankt.”
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NSD delar de bedémningar som utredaren gor i dessa delar och vill sarskilt understryka
vikten av att Skatteverket genomfor kontroller och anvander sig av den information
myndigheten redan har tillgang till istéllet for att ytterligare krav stélls pa rapporteringar och
andra palagor pa néringslivet.

| betédnkande redogors aven for ett antal av de utvarderingar som gjorts av systemet med
personalliggare, sdsom promemorian Narvaroliggare och kontrollbes6k — En utvardering och
forslag till utvidgning, (Ds 2009:43), rapporten En utvérdering av personalliggarsystemet
(Skatteutskottet 2019), rapporten Personalliggares effekter pa lonerapportering i restaurang-
och frisérbranscherna (HUI 2017) samt rapporten Hur paverkas restaurang och
byggbranschen av personalliggare, (Skatteverket 2029). En gemensam slutsats i dessa
utvarderingar ar det ar svart att se nagon eller endast en mycket liten effekt av systemet.’

Utokat krav pa elektroniska personalliggare

Gallande forslaget att samtliga branscher som idag omfattas av kravet pa personalliggare
ska ha en elektronisk personalliggare anser NSD det ar tveksamt att det ar visat att ett
sadant behov finns.

Enligt utredningen har elektroniska personalliggare flera fordelar for bade naringsidkare och
myndigheter jamfoért med manuella personalliggare, bl.a. minskar det risken fér manipulation
och den lépande dokumentationen tar mindre tid i ansprak for naringsidkaren. Vidare tar
utredningen upp att en elektronisk personaliggare minskar risken for stavfel, att bokstaver
faller bort eller att texten blir olaslig pa grund av den anstalldes handstil samt att risken faller
bort for att personalliggaren blir olaslig pa grund av att den ar skadad av exempelvis fukt.
Det finns dock inga uppgifter i betdnkandet om hur vanligt det &r med dessa problem i de
manuella personalliggarna.

Utredningen gor bedémningen att det framst ar mindre foretag som idag anvander sig av
manuella personalliggare och som darmed kommer vara de som drabbas av en 6kad
kostnad om forslaget genomfors. Aven om kostnaden for en personalliggare ar dverkomlig
innebar det en ytterligare administrativ palaga som rimmar illa med regeringens
forenklingsagenda med inrattande av bland annat ett Férenklingsrad for att minska
foretagens regelbdrda och administrativa kostnader.

Kravet p& elektronisk personalliggare i nya branscher okar instegskostnaden vid
nyetablering av foretag samt medfor ocksa en troskeleffekt nar man gar fran noll anstallda till
sin forsta anstéllda. Detta torde férsvaga konkurrensen och minska effektiviteten i den
svenska ekonomin.

Utifran att det saknas uppgifter om omfattningen pa bristerna i de manuella personalliggarna
samt den laga frekvensen av kontroll frin Skatteverkets sida maste det ifrdgasattas om ett
krav pa elektronisk personalliggare i dagslaget ar rimligt. Om ett stort antal kontroller fran
myndighetens sida hade visat pa ett omfattande problem s& hade det enligt NSD funnits
stérre anledning att krdva att samtliga aktuella branscher skulle féra elektroniska
personalliggare. Utifran det underlag som presenteras i betankandet ser inte NSD att den
féreslagna andringen ar motiverad.
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Kontrollavgifter

Syftet med inférandet av systemet med personalliggare var att skapa ett resurssnalt
kontrollinstrument for att kunna bek&mpa forekomsten av svartarbetet och skap sundare
konkurrensforhallanden. | utredningen framgar att endast 1,6 procent av kontrollbesoken i
byggbranschen och 2,5 procent av kontrollbestken i dvriga branscher under 2023 ledde till
en skatteutredning. Den storsta delen av kontrollbestken leder saledes inte till en
skatteutredning men kan andock innebéara k&nnbara ekonomiska konsekvenser for foretaget
i form av kontrollavgifter som manga ganger ha sin grund i manskliga misstag. For att
lagreglerna ska upplevas som legitima och proportionella ska enstaka misstag inte leda till
dryga kontrollavgifter. NSD avstyrker darfor den forslagna héjningen av kontrollavgifterna.
Skatteverket bor istéllet i storre utstrackning nyttja mojligheten till hel eller delvis befrielse
fran kontrollavgifter vid enstaka fel, sarskilt nar det inte finns misstanke om underliggande fel
pa skatteredovisningen. "Sanktionen” i systemet bor istéllet vara en efterfoljande
skatteutredning med i férekommande fall ytterligare skatter/avgifter som kan komma att
paféras med tillhérande skattetillagg.

NARINGSLIVETS SKATTEDELEGATION

Johan Fall Katarina Bartels

' Se mer om detta i bloggen Fokus p& skatterna Ny rapport frdn Skatteverket bekraftar att
personalliggare saknar effekt
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