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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds &dndringar inom fordldraforsékringen, barn-
bidraget och bostadsbidraget. Det foreslas att den fordlder som inte ar
gravid ska fa ritt till fordldrapenning for att folja med till modravérden.
En fordlder foreslds fa rétt till fordldrapenning for att delta vid barnets
inskolning till vissa verksamheter enligt skollagen (2010:800) d&ven om
fordldern inte har bamet 1 sin vard. Fordldraledighet enligt
fordldraledighetslagen (1995:584) for modravardsbesdk och inskolning
med fordldrapenning ska enligt forslaget undantas fran huvudregeln att
fordldraledighet far delas upp i hogst tre perioder for varje kalenderar.
For tillfllig fordldrapenning foreslas att anméilningskravet slopas. Vidare
ska enligt forslaget tillfillig fordldrapenning kunna ldmnas till flera
fordldrar for samma bam och tid nédr fordldrarna avstar fran
forvarvsarbete i samband med att de deltar i en kurs som ordnas av en
sjukvardshuvudman i syfte att lira sig varda barnet. Kravet pd anmélan
for flerbamnstilligg slopas i flera olika situationer. Inom bostadsbidraget
foreslds en tidigareliggning av avstdmningen av bidragsgrundande
inkomster. Vidare foresldas att lagen (2003:1067) om séarskild
bestimmelse om bostadsbidrag ska upphévas och att innehéllet i lagen
ska foras in i socialforsékringsbalken.

I propositionen foreslds dven att Forsdkringskassan ska fi& medges
direktdtkomst till vissa uppgifter i Skatteverkets beskattningsdatabas, om
uppgifterna behdvs 1 ett drende om en bidragsskyldig fordlders
betalningsskyldighet for underhallsstod enligt socialforsdkringsbalken.

Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2019.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om éndring i socialforsdkringsbalken,

2. lag om éndring i fordldraledighetslagen (1995:584),

3.lag om upphdvande av lagen (2003:1067) om sédrskild bestdmmelse
om bostadsbidrag,

4.lag om dndring i lagen (2017:388) om é&ndring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om éndring 1

socialforsédkringsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om socialforsdkringsbalken !

dels att 11kap. 10 och 12 §§, 12kap. 4§, 13kap. 1 och 3§§, 16kap.
12 §,97 kap. 2 och 13 §§ och 98 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nidrmast fore 12 kap. 7 § ska lyda “Forskola, skola och

viss annan pedagogisk verksamhet”,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 12 kap. Sa och 7a §§ och
13kap. 9a§, och nérmast fore 12kap. 5a§ och 13kap. 9a§ nya

rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

11 kap.
10 §2

Fordldrapenningsforminer  far
inte ldmnas till bada fordldrarna for
samma barn och tid i annat fall 4n
somanges i 12kap. 4a, 6 och 7§§
samt 13kap. 10, 11, 13, 26 och
308§. For tillfillig fordldra-
penning gillerdven 13 kap.3 §.

Fordldrapenningsformaner  far
inte lAmnas till bdda fordldrarna for
samma barn och tid i annat fall &n
som anges i 12kap. 4a § och 5 a—
78§ samt 13kap. 10, 11, 13, 26
och 30 §§.

Tillfallig fordldrapenning enligt 13kap. 3le§ far limnas till flera

fordldrar for samma barn och tid.

For tillfillig fordldrapenning
gdllerdven 13kap. 3 3.

12 §°

Fordldrapenningsformdner far
inte ldmnas for tid innan anmélan
gjorts till Forsdkringskassan. Detta
giller dock inte om det har funnits
hinder for en sddan anmélan eller
det finns sérskilda skdl for att
formdnen @nda bor ldmnas. Vidare
gdller detta inte i fraga om sddan
tillfillig  fordldrapenning som
avsesi 13 kap.31e3§.

Fordldrapenning far inte ldmnas
for tid innan anmilan gjorts till
Forsdkringskassan. Detta géller
dock inte om det har funnits hinder
for en sédan anmilan eller det
finns  sédrskilda skdl for att
fordldrapenning anda borldmnas.

! Senaste lydelse av rubriken nirmast fore 12kap. 7 § 2010:870.

2 Senaste lydelse 2011:1082.
? Senaste lydelse 2010:2005.



12 kap.
48
I andra fall 4&n som avses i 5 och I andra fall 4n som avses i 5-6
6 §§ har en fordlder som inte har och 7 a §§ har en fordlder sominte
bammet 1 sin vard rdtt till har bamet i sin vard ritt till
fordldrapenning endast om det fordldrapenning endast om det
finns sdrskilda skal. finns sarskilda skal.

Modravardsbesok

5a§

En  fordlder som  besoker
modravdrden ndr det gdller ett
ofott barn eller en graviditet har
rdtt till fordldrapenning i samband
med besoket.

Férdldrapenning i samband med
besék hos mddravarden kan
ldmnas for tid fran och med den
sextionde  dagen  fore den
berdknade tidpunkten for barnets
fodelse  fram till och med
forlossningsdagen.

7a§

En fordlder som har ett barn
som deltar i en introduktion till en
verksamhet  enligt  skollagen
(2010:800) har rdtt till fordldra-
penning  for att delta i
introduktionen, omden avser

1. forskola,

2. forskoleklass,

3. grundskola, grundsdrskola,
specialskola, sameskola eller
internationell skola pd
grundskoleniva,

4. fritidshem som kompletterar
utbildningen i en skolform enligt 2
eller 3, eller

5. verksamhet enligt 25 kap. 2, 4
eller 5 § skollagen.

Férdldrapenning i samband med
ett barns introduktion kan ldmnas
till en fordlder som inte har barnet
i sin vdrd.

Prop. 2017/18:270
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13 kap.
1§

I detta kapitel finns allmidnna bestdmmelser om rdtten till tillfallig
fordldrapenning i 2-9 §§.

Vidare finns bestdmmelser om

—tillfillig fordldrapenning for
tid fore ansokani9a g,

— tillfillig fordldrapenning vid barns fodelse eller adoptioni 10-15 §§,

— vérd av barn som inte har fyllt 12 ari 16-21 §§,

—vard av bam som har fyllt 12 ar i 22-25 §§,

—vard av bam som omfattas av lagen om stéd och service till vissa
funktionshindradei 26-29 §3§,

— vard av allvarligt sjukt barn i 30 och 31 §§,

—utvidgad ratt till tillfallig fordldrapenning vid fordlders sjukdom eller
smitta i 31 a—31d §§,

— tillfédllig fordldrapenning i samband med att ett barn har avlidit i 31 e
och 31 £ §§,

—berdkning av antalet dagar med ratt till tillféllig fordldrapenning i
32 §,och

— berdkning av tillfillig foraldrapenning i 33-38 §§.

3§

Tillfallig  fordldrapenning  far Tillfallig  fordldrapenning  far
forutom i de fall som anges i forutom i de fall som anges i
11kap. 10§ ldmnas till bada for- 11kap. 10§ forsta stycket lamnas
dldrarna for samma barn och tid: till badda fordldrama for samma

barm och tid:

1.om fordldrara foljer med sitt barn till ldkare nér barnet lider av
allvarlig sjukdom, och

2. om foréldrarna, som en del i behandlingen av sitt barn, behover delta
i lakarbesok eller i behandling som ordinerats av lidkare.

Tillfillig fordldrapenning fir
forutom i de fall som anges i
11 kap. 10 § andra stycket ldmnas
till flera fordldrar for samma barn
och tid, om fordldrarna deltar i en
kurs som ordnas av en sjukvdrds-
huvudman for att ldra sig vdrda
barnet.

Tillfillig forildrapenning for tid
fore ansékan
9a§
Tillfillig fordldrapenning
ldmnas inte for ldngre tid tillbaka
dn 90 dagar fore den dag ansékan

* Senaste lydelse 2010:2005.



kom in till Forsdkringskassan.

Detta giller dock inte om det
finns synnerliga skdl for att
tillfillig fordldrapenning dndd bor
ldmnas. Tidsbegrdnsningen gdller
inte heller i fraga om sddan
tillfillig  fordldrapenning som
avsesi3les.

16 kap.
12 §°
Den som far allmint bambidrag for de barmn som omfattas av
flerbarnstilligget far ocksé flerbarnstilligg for dessabarn.

Den som vill f& flerbarnstilligg
med stdod av 15kap. 9§ 2 eller 3

ska anmila detta till
Forsdkringskassan. Detsamma
gdiller  den  som vill fa
flerbarnstilligg med stod av

15 kap. 12§, utomi de fall déir tvda
fordldrar bor tillsammans med ett
barn som de har gemensamt, om
ndgon av dem far barnbidrag for
barnet.

Den som vill fd flerbarnstilligg
med stod av 15kap. 9§ 2 eller 3
ska anmila detta till
Forsdkringskassan. Detta gdller
dock inte om forldngt barnbidrag
eller studiehjilp enligt 2 kap.
studiestodslagen (1999:1395)
ldmnas for barnet.

Den som vill fa flerbarnstilligg
med stédav 15 kap. 12 § 1 behover
inte anmdla det. Den som vill fi
flerbarnstilligg med stod av
15 kap. 12§ 2 ska anmdla det till
Forsdkringskassan, utom i de fall
ddar tva  fordldrar har ett
gemensamt barn och det for barnet
ldmnas ndgon sddan formdn eller
ndgot sddant stod som anges i
15kap.9§.

97 kap.
2§
Den forsédkrades bidragsgrundande inkomst dr summan av
1. overskott i inkomstslaget tjanst enligt 10 kap. 16 § inkomst-

skattelagen (1999:1229),

2. dverskotti inkomstslaget naringsverksamhet berdknat enligt 4 §,
3. overskotti inkomstslaget kapital berdknat enligt 5 §,

4. del av egen och barns formogenhet enligt 6-10 §§,

5. del av barns inkomst av kapital enligt 11 och 12 §§ och

> Senaste lydelse 2013:1018.
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6. vissaandra inkomster enligt 13 §.

Vid berdkning av inkomster som
avses i forsta stycket 6 ska
studiebidrag  enligt 3  kap.
studiestodslagen (1999:1395) och
studiestartsstod  enligt  lagen
(2017:527) om studiestartsstod
ingd med 80 procent.

13 §°

Med vissa andra inkomster enligt
2 § 6 avses foljande:

Med vissa andra inkomster enligt
2 § forsta stycket 6 avses foljande:

1. inkomst som pd grund av 3 kap. 9-13 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) eller skatteavtal inte ska tas upp som intékt i inkomstslaget
ndringsverksamhet, tjanst eller kapital,

2. studiemedel i form av studiebidrag enligt 3 kap. studiestdodslagen

(1999:1395)  och

studiestartsstod

enligt lagen (2017:527) om

studiestartsstod, utomde delar somavser tilliggsbidrag,

3. skattefria stipendier 6ver 3 000 kronor per minad,

4. skattepliktiga inkomster enligt 5 § lagen (1991:586) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta, och

5. etableringserséttning for vissanyanlidnda invandrare.

Inkomster som avses i forsta stycket 2 och 3 och somi slutet av ett ar
betalas ut i forskott som hinforliga till ndstfoljande ar ska beaktas for det

senare aret.

98 kap.
5§87

Slutligt bostadsbidrag bestims
for varje kalenderdr under vilket
prelimindrt bidrag har betalats ut.
Slutligt bostadsbidrag bestdms
efter den tidpunkt ndr besked om
slutlig skatt enligt 56kap. 10§
forsta  stycket skatteforfarande-
lagen (2011:1244) senast ska ha
skickats.

Slutligt bostadsbidrag bestdms
for varje kalenderdr under vilket
prelimindrt bidrag har betalats ut.
Slutligt bostadsbidrag bestdms
efter det att beslut om slutlig skatt
enligt 56 kap. 2 § skatteforfarande-
lagen (2011:1244) harmeddelats.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2019.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forildrapenningsformaner
och flerbarnstilligg som avsertid fore ikrafttridandet.

® Senaste lydelse 2017:585.
7 Senaste lydelse 2011:1434.



2.2

Forslag till lag om éndring 1

foraldraledighetslagen (1995:584)

Harigenom foreskrivs att 10§ fordldraledighetslagen (1995:584) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 §!
Ledigheten fir delas upp pa hogst tre perioder for varje kalenderdr. Om
en ledighetsperiod loper 6ver ett arsskifte, ska den anses hora till det

kalenderar da ledigheten paborjades.

Trots denna begrinsning far en
ledighet delas upp nédr det géller
antingen ledighet med tillfillig
fordldrapenning mm. enligt 8§
eller ledighet for fordldra-
utbildning m.m. enligt 12kap.
6 och 7 §§ socialforsédkringsbalken.

Trots denna begrinsning far en
ledighet delas upp nédr det giller
antingen ledighet med tillféllig
fordldrapenning mm. enligt 8§
eller ledighet med fordldrapenning
enligt 12kap. 5a—7a§§ social-
forsékringsbalken.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 2010:1263.
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Prop. 2017/18270 2 3 Forslag till lag om upphdvande av lagen

(2003:1067) om sérskild bestimmelse om
bostadsbidrag

Harigenom foreskrivs att lagen (2003:1067) om sérskild bestimmelse
om bostadsbidrag ' skaupphéraatt gilla vid utgdngen av 2018.

Den upphédvda lagen géller dock fortfarande for bostadsbidrag som
avsertid fore den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse av lagen 2017:531.
12



24

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2017:388)

om dndring 1 lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter i1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 8 ¢ § lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet! istillet for lydelsen
enligt lagen (2017:388) om éndring i den lagen ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2017:388 Féreslagen lydelse
2 kap.
8c§
Forsakringskassan far ha Forsakringskassan far ha
direktatkomst till uppgifter i direktdtkomst till uppgifter i

beskattningsdatabasen, om upp-
gifterna behdvs i ett drende om
bestimmande av sjukpenning-
grundande inkomst enligt 26 kap.
socialforsékringsbalken eller
berdkning av bostadsbidrag enligt
97 kap. socialforsédkringsbalken.

Direktatkomsten far endast omfatta

beskattningsdatabasen, om upp-
gifterna behovs iett drende om

1. betalningsskyldighet for en
bidragsskyldig fordlder enligt
19 kap. socialforsikringsbalken,

2. bestdmmande av sjukpenning-
grundande inkomst enligt 26 kap.
socialforsékringsbalken, eller

3. berdkning av bostadsbidrag
enligt 97kap. socialforsdkrings-
balken.

1. uppgifter per betalningsmottagare i en sddan arbetsgivardeklaration
eller forenklad arbetsgivardeklaration som avses i 26kap. skatte-

forfarandelagen (2011:1244),

2. identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige och betalnings-

mottagaren, och

3. uppgift om denredovisningsperiod som deklarationen avser.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
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3 Arendet och dess beredning

Regelforenklingarinom ekonomisk familjepolitik

Under 2012 fick Forsdkringskassan i uppdrag att se om det fanns
mojligheter att forenkla regelverket inom socialférsikringen.
Malséttningen var att det skulle bli enklare for den enskilde att gora ritt.
Uppdraget mynnade ut i flera olika “antikrdngelkataloger” som
Forsdkringskassan oOverlimnade till regeringen vid olika tidpunkter
(dnr S2011/11077/SF, S2013/04669/FST, S2014/05022/FST). Det &r fran
dessa antikrdngelkataloger som négra av forslagen i denna proposition
kommer. Forslag till dtgérder inom fordldrapenningen finns i avsnitt 5.1,
(dnr S2013/04669/FST). Ovriga forslag i det nu angivna drendet kommer
inte att behandlas vidare. Forslag till atgdrder inom den tillfilliga
fordldrapenningen  finns i avsnitt 5.2 (dnr  S2011/11077/SF,
S2013/04669/FST). Forslag till atgdrder inom bamnbidraget finns i
avsnitt 5.3 (dnr S2014/05022/FST).

Den 1 mars 2014 tridde nya bestimmelser om barnbidraget i kraft.
Dessa syftade till att synliggdra fordldrars gemensamma ansvar for sina
barn och att bittre anpassa regelverket till dagens familje- och
boendeforhéllanden. Efter lagdndringen sag Forsdkringskassan att det
fanns behov av att ytterligare forenkla regelverket for fordldrar och
foreslog dérfor i en skrivelse till regeringen ett antal regelforenklingar
som underldttar for fordldrar och forenklar Forsdkringskassans
administration. Flera av dessa forslag finns med i denna proposition.

En arbetsgrupp i Socialdepartementet har utarbetat promemorian
Regelforenklingar inom ekonomisk familjepolitik (Ds 2017:59). 1
promemorian ldmnas forslag som avser fordldrapenning, tillfillig
fordldrapenning, flerbarnstilligg och bostadsbidrag. En sammanfattning
av promemorian finns i bilaga 1 och dess lagforslag i bilaga 2.
Promemorian har remissbehandlats och en forteckning Over
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena och en
sammanstéllning av remissvaren finns tillgdngliga i Socialdepartementet
(dnr S2017/06673/FST).

Forslagen om fordldrapenning vid mddravardsbesok, fordldrapenning
vid inskolning, slopat anmilningskrav for tillfillig fordldrapenning samt
slopat krav pa anmilan for flerbarnstilligg i vissa situationer grundar sig
pa ett tillkinnagivande av riksdagen (bet.2014/15:SfU3 punkterna
5 och 10, rskr. 2014/15:48). Genom forslagen i denna proposition anser
regeringen att riksdagens tillkinnagivande har tillgodosetts fullt ut och
att tillkdinnagivandet ddarmed ar slutbehandlat.

Direktdatkomst for Forsdkringskassan i drenden ombetalningsskyldighet
for underhdllsstod

Forsakringskassan har i en skrivelse till regeringen ldmnat en framstéllan
om att myndigheten ska f& medges direktatkomst till uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsdatabas ivissa drenden om underhallsstod.

En arbetsgrupp i Socialdepartementet har utarbetat promemorian Nytt
aldersdifferentierat underhdllsstod och direktatkomst for Forsakrings-
kassan. En sammanfattning av promemorian i den del som avser direkt-
atkomst finns i bilaga 4. Lagforslaget om direktatkomst finns i bilaga 5.



Promemorian har remissbehandlats och en forteckning dver remiss-
instanserna finns i bilaga 6. Remissyttrandena och en sammanstillning
av remissvaren finns tillgéngliga i Socialdepartementet
(dnr S2017/06379/FST).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 19 april 2018 att inhdmta Lagradets yttrande
over forslaget om direktdtkomst for Forsdkringskassan i drenden om
betalningsskyldighet for underhéllsstod. Lagradet ldmnade forslaget utan
erinran. Propositionens lagforslag i denna del stdmmer dverens med
lagrddsremissens lagforslag. Lagradets yttrande finns i bilaga 7.

Forslaget till lag om &ndring i fordldraledighetslagen (1995:584) ar av
sddan karaktdr att ett yttrande frdn Lagrddet normalt ska inhdmtas.
Forslaget &r dock forfattningstekniskt och &dven i Ovrigt av sédan
beskaffenhet att Lagridets horande skulle sakna betydelse. Lagradets
yttrande har darfor inte inhdmtats.

4 Bakgrund

4.1 Foraldrapenning

4.1.1 Grundliggande reglering

Rétt till fordldrapenning har enligt 12 kap. 2 § socialforsdkringsbalken,
forkortad SFB, en forsdkrad fordlder som vardar barn under tid nér han
eller hon inte forvirvsarbetar eller avstar fran forvirvsarbete. For ritt till
fordldrapenning géller ocksd som villkor att fordldern under den ovan
ndmnda tiden till huvudsaklig del faktiskt vardar barnet (12kap. 3§
SFB). Varden av bamet ska vara vad som krivs med hénsyn till barnets
alder. For att fordldern ska anses varda barnet krdvs att det finns en
rumslig kontakt mellan fordldern och bamet under storre delen av tiden
(prop. 1978/79:168 s.47). Vem som é&r fordlder framgér av reglerna i
1kap. fordldrabalken. Med fordlder likstélls fordlders make som
stadigvarande sammanbor med fordldern, fordlders sambo som tidigare
har varit gift med eller har eller har haft barn med fordldern, sarskilt
forordnad vardnadshavare som har vdrd om bamet och blivande
adoptivforilder (11 kap. 4§ SFB). Bestimmelserna om fordldrapenning
giller 1 tillimpliga delar ocksé vid adoption av barn med vissa undantag
(12 kap. 8 § SFB). Med adoption likstélls att ndgon efter socialndmndens
medgivande har tagit emot ett barn for stadigvarande vérd och fostran i
sitt hem i syfte att adoptera barnet (11 kap. 7 § forsta stycket SFB).
Barnet ska vara bosatt i Sverige for att fordldern ska ha rdtt till
fordldrapenningsformaner (11kap. 8§ SFB). Enligt 12kap. 12§ SFB
lamnas fordldrapenning med anledning av ett barns fodelse under hogst
480 dagar sammanlagt for bada fordldrarna. Fordldrapenning ldmnas
langst till dess barnet har fyllt tolv ar eller till den senare tidpunkt da
barnet har avslutat det femte skolaret i grundskolan (12 kap. 13 § SFB).
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Forildrapenningsforminer far som huvudregel inte ldmnas till bada
fordldrarna for samma barn och tid. Frdn denna huvudregel finns vissa
undantag (11 kap. 10 § SFB).

4.1.2 Forildrapenning vid médravardsbesdok

Barmets mor har rétt till fordldrapenning frdn och med den sextionde
dagen fore den berdknade tidpunkten for barnets fodelse till och med den
tjugonionde dagen efter forlossningsdagen (12 kap. 5§ SFB) och detta
giller &ven om modern inte har barnet i sin vard (12 kap. 4 § SFB).

Ett barns mor 4r den kvinna som féder barnet. Om modern vid barnets
fodelse ar gift med en man, ska denne anses som barnets far. Detsamma
giller om modern &r dnka och barmet fods inom sédan tid efter mannens
dod att barnet kan vara avlat dessforinnan (1 kap. 1 § fordldrabalken). I
ovriga fall och i fall da ritten forklarat att maken till modern inte &r far
till barnet maste den andra fordlderns faderskap respektive fordldraskap
faststéllas genom bekriftelse eller dom (1kap. 3 och 9§§ fordldra-
balken). For att d&ven den person som i lagens mening dnnu inte ar
fordlder ska fa ritt till erséttning har den gravida kvinnan mdjlighet att
avsta fordldrapenningdagar till denne (jfr 12 kap. 17 § SFB).

4.1.3 Forildrapenning vid inskolning

En fordlder som besdker barnets forskola eller sédan annan pedagogisk
verksamhet som avses 1 25kap. skollagen (2010:800) och som
kompletterar eller erbjuds i stillet for forskola och som barnet deltar i,
har ritt till fordldrapenning i samband med besdket (12kap. 7§ SFB).
Sddan verksamhet som avses ar bla. traditionella familjedaghem och
Ooppen forskola. Fordldrapenning enligt bestdmmelsen kan limnas vid
barnets inskolning i sddan verksamhet som avses under forutséttning att
fordldern har barnet i sin vard (jfr 12 kap. 2 och 3 §§ SFB). Skollagen
innehéller inte ndgra bestdmmelser om inskolning. Fordldrapenning
enligt 12 kap. 7 § SFB far ldmnas till bada fordldrarna samtidigt for
samma barn (11 kap. 10 § SFB).

4.2 Tillféallig fordldrapenning
4.2.1 Grundliggande reglering

Tillfallig fordldrapenning 4r en formdn som kan betalas ut nér en
fordlder, eller en person som likstélls med en fordlder, avstar frén att
utfora forvérvsarbete i samband med ett barns fodelse eller behov av véard
eller i samband med att ett barn har avlidit (11 kap. 4-6 §§ och 13 kap.
2 § SFB).

Erséttning kan t.ex. limnas nér fordldern avstér fran arbete for att varda
ett barn pa grund av sjukdom eller smitta hos barnet eller nér en fordlder
avstar fran arbete pd grund av sjukdom eller smitta hos barnets ordinarie
vardare (jfr 13kap. 16 § SFB). Det kan exempelvis dven finnas ratt till
ersittning nér fordldrar, som har ett sjukt eller funktionshindrat bam,



behdver avsta fran arbete i samband med behandling, ldkarbesok eller
deltagandei kurs som ordnas av sjukvardshuvudman for att lira sig varda
barnet (jfr 13 kap. 20 § SFB).

4.2.2 Anmiélningskrav for tillfillig forildrapenning

Fordldrapenningsformaner far inte ldmnas for tid innan anmilan gjorts
till Forsdkringskassan (11 kap. 12§ SFB). Det giller dock inte om det
har funnits hinder for en sddan anmélan eller det finns sérskilda skil for
att formanen dndd bor limnas. Kravet pd anmilan géller heller inte for
tillfillig fordldrapenning i samband med att ett barn har avlidit. Enligt
2§ Forsdkringskassans foreskrifter (FKFS 2010:30) om fordldra-
penningsforminer giller vidare inte kravet p4 anmilan nér en fordlder
gdr frdn att uppbéra en fordldrapenningsforméin direkt till att uppbéra en
annan fordldrapennings forman.

Syftet med anmélningsplikten ar i forsta hand att Forsékringskassan
ska ha mojlighet att kontrollera att den forsékrade uppfyller villkoren for
ersédttningen och vidare att samordning av olika formaner ska kunna ske.
Genom att anmilan gors far Forsdkringskassan ocksd mojlighet att
begira in handlingar och forbereda kommande utbetalning av ersittning
(prop. 1984/85:78 s. 75 f.). Den som vill begéra tillfallig fordldrapenning
ska sedan ansdka hos Forsédkringskassan om sadan erséttning skriftligen
(8 kap. 5 § och 110 kap. 4 § SFB).

4.2.3 Tillfillig foridldrapenning vid deltagande i kurs for
att lira sig virda barnet

En fordlder till ett sjukt eller funktionshindrat barn, som inte har fyllt
12 ar, har ratt till tillfillig fordldrapenning ndr han eller hon behdver
avstd fran forvirvsarbete i samband med besdk pd en institution for
medverkan i behandling av barnet eller for att ldra sig varda barnet och
deltagande i en kurs som ordnas av sjukvardshuvudman i samma syfte
som anges ovan (13 kap. 20§ 1 och 2 SFB). Fordldern har dven ratt till
tillfillig fordldrapenning for likarbes6k pd grund av att barnet lider av
allvarlig sjukdom, for likarbesdk som dr en del i behandlingen av barnet
och for deltagande i ndgon behandling som ér ordinerad av likare somen
del i behandlingen av barnet (13 kap. 20 § 3—5 SFB). For ritt till tillfallig
forildrapenning i dessa situationer krivs inte att barnet ir med. Aven
fordldrar till barn som har fyllt 12 &r har under vissa forutsdttningar rétt
till tillfallig fordldrapenning om de behdver avstd frdn forvirvsarbete i
sadanafall (se 13 kap. 23 § SFB).

Tillfallig fordldrapenning av de skidl som anges ovan limnas som
utgdngspunkt under sammanlagt hogst 120 dagar for varje barn och ar
(13 kap. 21 § SFB).

Enligt huvudregeln kan endast en fordlder fa tillfallig fordldrapenning
for ett visst barn och en viss tid (se 11 kap. 10 § SFB). Principen har sin
grund 1 att fordldraforsdkringen dr tinkt att ldmnas till en fordlder som
vardar sitt barn och att det somutgangspunkt inte fir anses finnas behov
av att dven en annan fordlder samtidigt vardar samma barn (se t.ex. prop.
1973:47 s. 43). Det finns dock undantag frdn denna huvudregel. Tillfillig
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fordldrapenning far exempelvis ldmnas till bdda fordldrarna for samma
barn och tid om fordldrarna foljer med sitt barn till likare nér barnet lider
av allvarlig sjukdom och om fordldrarna, som en del i behandlingen av
sitt barn, behdver delta i lakarbesdk eller i behandling som har ordinerats
av ldkare (13 kap. 3§ SFB). Dessa undantag motiverades med att det i
vissa speciella situationer dr angeldget att bada fordldrarna samtidigt kan
vara med sittbarn (prop. 1984/85:78 s. 75).

Vid inférandet av en ritt till tillfillig fordldrapenning i samband med
besok pd en institution eller deltagande i en kurs for medverkan i
behandling av barmnet eller for att lira sig varda barnet gjordes inga
uttalanden om ett eventuellt behov for bada fordldrarna eller flera
fordldrar att f& fordldrapenning for samma bam och tid (jfr
prop. 1992/93:159 s. 146 f)).

43 Barnbidrag

4.3.1 Grundliggande reglering

Barmnbidrag syftar till att stodja fordldrar och bidra till att ticka delar av
de oOkade kostnader som fOljer med barns omsorg och omvérdnad.
Bidraget dr grundliggande och generellt. Ndgon behovsprovning gors
inte.

Bamnbidrag ldamnas for ett forsékrat barn i form av allmédnt barnbidrag,
forlingt bambidrag och flerbarnstilligg (15 kap. 2§ SFB). Den som é&r
bosatt i Sverige ar forsdkrad for bambidrag (5kap. 9§ SFB). Allméint
barnbidrag ldmnas frin och med manaden efter bamets fodelse till och
med det kvartal d& barnet fyller 16 ar (15 kap. 3 och 4 §§ SFB). Forlangt
bambidrag limnas frdn och med kvartalet efter det kvartal d& barnet
fyller 16 ar och under tid da barnet gar i exempelvis grundskola (15 kap.
5 och 7§§ SFB). Forlingt barnbidrag kan under vissa forutséttningar
lamnas dven for ettbarn som gér i skola utomlands (15 kap. 6 § SFB).

Flerbarnstilligg ldmnas om négon far barnbidrag for tvé eller flera barn
(15kap. 8§ SFB). Utdver barn for vilka allmint bambidrag ldmnas,
beréttigar barn for vilka rétt till forlingt barnbidrag foreligger till
flerbarnstilligg under vissa forutséttningar. Detsamma géller bam som
bedriver studier som ger rétt till studiehjélp enligt 2 kap. studiestodslagen
(1999:1395) om bamet, bortsett fran aldern, uppfyller kraven for allmint
barnbidrag. (15kap. 9 och 11§§ SFB) Bestimmelserna om
flerbarnstilligg beskrivs ytterligare i avsnitt 5.2.2.

Mottagare av bambidrag dr som utgangspunkt den som har den
rittsliga vardnaden om barnet, eller i vissa fall barnet sjilvt (16 kap. 3—
8 §§ SFB). Aven bidragsmottagaren miste vara forsikrad for barnbidrag
(16 kap. 2§ SFB). Regelverket kring hur barnbidrag fordelas mellan
fordldrarna beskrivs ndrmare i avsnitt 5.2.1.

Det dr den som far allmint barnbidrag for de barn som omfattas av
flerbarnstilligget som far flerbarnstilligg for dessa barn (16kap. 12 §
forsta stycket SFB). Om allmédnt barnbidrag har upphort att limnas for
samtliga barn som flerbarnstilligget avser, far bamets vardnadshavare
tilligget. Om samtliga barn som beridttigar till flerbamnstilligget &r
myndiga eller annars saknar vardnadshavare, far den eller de foréldrar



som barnen stadigvarande sammanbor med flerbarnstilligget (16 kap. Prop. 2017/18:270

13 § SFB).

Barnbidrag betalas ut utan ansdkan, forutom nédr det géller forlingt
bambidrag for barn som gar i skola utomlands (110kap. 6§ forsta
stycket 1 SFB). Det finns dock sérskilda bestdmmelser om anmélan nér
det géller flerbarnstilligg i vissa situationer, se mer i avsnitt 5.3.1.

4.3.2 Anmiélningsskyldighet niir ett barn har upphort
att bo vixelvis

Utgangspunkten &r att fordldrar som har gemensam vardnad om ett barn
far hélften vardera av barnbidraget (16kap. 5§ forsta stycket forsta
meningen SFB). Huvudregeln kan fringds om fordldrarna gor ett aktivt
val av mottagare av barnbidraget genom en gemensam anmilan om
ensam bidragsmottagare till Forsdkringskassan (16 kap. 5 § forsta stycket
andra meningen SFB). Fordldrarna kan sdledes vélja att en av dem ska
vara mottagare av hela bidraget. Vidare, nér fordldrar som har gemensam
vardnad om ett barn inte bor tillsammans och barnet bor varaktigt med
endast en fordlder, ldmnas barmbidraget till den fordldern om han eller
hon har gjort anmilan om det (l6kap. 7§ 1 SFB). Nar barnet bor
varaktigt hos béda de sérlevande fordldrarna (vixelvist boende) laimnas
barnbidraget med hilften till vardera fordldemn efter anmilan av ndgon av
dem (16 kap. 7§ 2 SFB). I och med huvudregeln kring delat barnbidrag
blir denna senare bestimmelse aktuell endast om det ar friga om att
fringd huvudregeln av ndgon anledning och fordldrarna inte dr dverens
om vem som ska std som mottagare av barnbidraget. Bestimmelserna om
fordelning av barnbidrag vid gemensam vardnad giller dven for barn
med tva sérskilt forordnade vardnadshavare (16 kap. 9 § SFB). Blivande
adoptivfordldrar vid adoption av ett barn som inte dr svensk medborgare
och som inte dr bosatt hdr i landet ndr de far bamet i sin vard likstélls
med fordldrar i friga om ritten att fi barnbidrag (16 kap. 11 § SFB). De
nu beskrivna bestimmelserna om fordelning av barnbidrag tradde i kraft
den 1 mars 2014 (se SFS 2013:1018, prop. 2013/14:6,
bet. 2013/14:SfU4, rskr. 2013/14:67).

I barnbidragsforordningen (1986:386) regleras i vilka situationer den
som far bambidrag ska anmila fordndringar som kan péverka rétten till
bidraget. Den som uppbér allmint barnbidrag respektive forlingt
barnbidrag ska enligt den regleringen utan dr6jsmal géra anmélan till
Forsdkringskassan bla. nédr det vixelvisa boende som grundat rétt till
delat barnbidrag upphor (4 respektive 6 § barnbidragsférordningen).

Lagregleringen om mottagare av barnbidraget har genomgatt tva storre
fordndringar. Den ena dr dndringama till de nu géillande bestimmelserna
(se ovan). Den andra &r dndringarna som tradde i kraft den 1 juli 2006 (se
SFS 2006:179, prop.2005/06:20, bet. 2005/06:SfU7, rskr. 2005/06:164).
Enligt de bestdmmelserna betalades vid gemensam vardnad barnbidraget
ut till den fordlder som av fordldrarna gemensamt anmildes som
bidragsmottagare. I de fall ingen sddan anmilan gjordes, betalades
bidraget ut till barnets mor. Om barnet varaktigt bodde tillsammans med
endast en av fordldrarna, hade den forildern efter anmélan ritt att fa
bidraget. Vid denna lagéndring infordes mojligheten till delat barnbidrag:
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om fordldrarna inte bodde tillsammans och barnet var varaktigt bosatt
hos bada fordldrarna (véxelvist boende), kunde barnbidraget efter
anmilan av bada fordldrarna limnas med hélften till vardera fordldern. I
samband med detta infordes bestdmmelserna i 4 och 6 §§ bambidrags-
forordningen om skyldighet for fordldrar som uppbér allmidnt barnbidrag
eller forlingt barnbidrag att utan drojsmil goéra anmilan till
Forsédkringskassan ndr det vixelvisa boende somhar grundat ratt till delat
barnbidrag upphor (se SFS 2006:433). Fore den 1 juli 2006 betalades
barnbidraget vid gemensam vardnad ut till modemn eller, om fordldrarna
gjorde anmilan om det, barnets fader. Nagon mojlighet att dela pa
barnbidraget fanns inte.

4.3.3 Krav pa anmélan for flerbarnstilligg i vissa
situationer

S&som har beskrivits i avsnitt 4.2.3, limnas flerbarnstilligg om nigon far
bamnbidrag for tva eller flera bam (15kap. 8§ SFB). De barn som
berittigar till flerbarnstilligg ar barn for vilka allmént bambidrag lamnas
(15 kap. 9 § 1 SFB) samt, med vissa begrdnsningar, barn for vilka rétt till
forlingt barnbidrag foreligger (15 kap. 9 § 2 SFB) och barm som bedriver
studier som ger ratt till studiehjilp enligt 2 kap. studiestédslagen om
bamnet, bortsett fran &aldern, uppfyller kraven for allmint barnbidrag
(15kap. 9§ 3 SFB). Skolhuvudmannen &r skyldig att ldmna uppgifter
om barn som genomgar sddan utbildning som ger ritt till forlingt
bamnbidrag, dock inte for de barn som fyller 16 ar under det forsta
kvartalet under kalenderéret och som fitt allmint bambidrag for denna
tid (110kap. 37§ SFB och 1§ Forsdkringskassans foreskrifter [FKFS
2007:7] om forlingt barnbidrag). Barn som bor i familjehem, stddboende
eller i hem for vard eller boende inom ramen for socialtjinsten beaktas
inte vid flerbarnstilligg (15 kap. 10 § SFB).

Flerbarnstilligg ldmnas med olika belopp beroende pa hur minga barn
som berdttigar en person till sddant tilligg (15kap. 8§ SFB). Vid
berdkningen av flerbamnstilligg ska de barmn for vilka négon far
barnbidrag rdknas samman med de barn for vilka ndgon annan far
bammbidrag om dessa bidragsmottagare &r gifta med varandra och
stadigvarande sammanbor, eller om de dr sambor och tidigare har varit
gifta med varandra eller har eller har haft barn gemensamt (15 kap. 12 §
SFB). Denna bestimmelse mojliggér bla. en berdkning av flerbarns-
tilligg utifrdn en sammanrdkning av samtliga bam inom ett s.k. ombildat
hushall, dvs.dven omfattande barn som fordldrarna inte har gemensamt.

En person som fir allméint barnbidrag for de bamn som omfattas av
flerbarnstilligget far ocksa flerbarnstilligg for dessa barm (16kap. 12 §
forsta stycket SFB). Det krdvs inget agerande frdn honom eller henne,
utan tilligget ldamnas i de situationerna automatiskt av Forsdkringskassan
(se 110kap. 6§ forsta stycket1SFB). En person som vil fi
flerbarnstilligg som omfattar ett barn for vilket rétt till forlangt
barnbidrag foreligger eller ett barn som bedriver studier som ger rétt till
studiehjdlp maste diremot géra en anmilan om detta till
Forsékringskassan. Detsamma géller den som vill fa flerbarnstilligg
berdknat pa samtliga hushallets bam for vilka ndgon far barnbidrag, utom



i de fall dir tva fordldrar bor tillsammans med ett barn som de har
gemensamt och ndgon av dem fir bambidrag for bamet (16 kap. 12 §
andra stycket SFB). Vidare krivs att en ansdkan gors for forlingt
bambidrag for ett barn som géar i skolan utomlands (110 kap. 6 § forsta
stycket 1 SFB).

Anmilningskraven for att fa flerbamnstilligg i vissa fall infordes
samtidigt som bestdmmelserna om flerbarnstilligg. Personkretsen for
vilka som har rétt att rdkna samman barn for flerbarnstilligg (nuvarande
15kap. 12§ SFB) faststilldes nir flerbarnstilligget infordes 1982 och
kretsen dr densamma i dag. Familjebegreppet avsdg vid den tidpunkten
gifta fordldrar som lever tillsammans, men dven sammanboende fordldrar
som har varit gifta med varandra alternativt har eller har haft bamn
gemensamt inkluderades i personkretsen. Dévarande Riksforsdkrings-
verket hade inte tillgdng till de uppgifter som behovdes for att ridkna
samman barn for flerbarnstilligg i de situationer d& inte en och samma
fordlder fick samtliga barnbidrag i hushallet. Med detta som bakgrund
infordes ett anmilningskrav (se prop. 1980/81:188 s. 8 och 11 f)). Aven
anmilningskravet vad géller flerbarnstilligg omfattande barn dver 16 ars
alder som bedriver vissa studier har sin grund i att dévarande
forsdkringskassorna inte automatiskt hade tillgdng till den information
som krivdes for att besluta i de drendena (se prop. 1982/83:88 s. 7 och
10).

Den 1 mars 2014 togs anmilningskravet bort for att fi rikna samman
barn fran tidigare och nuvarande relationer for flerbamstilligg ide fall da
fordldrar bor tillsammans med minst ett gemensamt barn som nagon av
dem far bambidrag for (SFS 2013:1018, prop. 2013/14:6,
bet. 2013/14:SfU4, rskr. 2013/14:67). Bakgrunden var att den nya
huvudregeln om delat bambidrag skulle innebéra att fler fordldrar &n
tidigare kunde bli mottagare av barnbidrag och i sin tur att fler fordldrar
skulle vara tvungna att gora anmilan for att fi flerbarnstilligg. Enligt
regeringens beddmning kunde detta upplevas som kringligt for
fordldramma och det skulle dven innebdra Okad administration for
Forsakringskassan. Ett krav pd anmilan fick enligt regeringens mening
anses onodigt i de fall Forsékringskassan redan har den information som
behovs. Det fanns dock fortfarande situationer dir det inte var mojligt for
Forsdkringskassan att via registeruppgifter f4 kinnedom om vilka barn
som kan riknas samman for flerbarnstilligg och for dessa fall kvarstod
anmilningskravet (prop. 2013/14:6 s. 36 f.).

4.4 Bostadsbidrag
4.4.1 Grundliggande reglering

Bostadsbidrag &r ett inkomstprovat bidrag vars syfte dr att stodja
barnfamiljer och unga vuxna med svag ekonomi. Det ska bidra till att
unga vuxna ges goda forutsittningar till ett eget boende dven under
ekonomiskt mer kravande tider som till exempel studieperioder,
tillfalliga jobb eller arbetsloshet. Vidare ska bostadsbidraget ge battre
forutsattningar for barnfamiljer, sa att de har rdd med ett boende av god
standard och slipper tringboddhet.
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Bostadsbidrag édr en boséttningsbaserad forman (5 kap. 9§ SFB) som
limnas i form av bidrag till kostnader for bostad, sdrskilda bidrag for
hemmavarande barn och for barn som bor véxelvis samt umgéngesbidrag
till den som pd grund av vdrdnad eller umgdnge tidvis har barm boende i
sitt hem (95 kap. 2§ SFB). Bidrag till kostnader for bostad kan ldmnas
bade till barnfamiljer och till hushall utan barn (96 kap. 2§ SFB). De
sarskilda bidragen for hemmavarande barmn och for barn sombor véxelvis
kan ldmnas till barnfamiljer (96 kap. 3 § forsta och andra styckena SFB).
De sirskilda bidragen ar ett konsumtionsstdd till barnfamiljer med lag
ekonomisk standard. Umgéngesbidrag ldmnas till den som pa grund av
vardnad eller umgénge tidvis bor med barn (96 kap. 3 § tredje stycket
SFB). Bostadsbidrag till hushall utan barn kan ldmnas till en forsékrad
som har fyllt 18 ar (96 kap. 10 § SFB). S&dant bidrag kan dock inte
limnas om den forsékrade sjilv eller dennes make har fyllt 29 ar, har
bam som berdttigar till bostadsbidrag till barnfamiljer eller fér
bostadstilligg eller pa grund av bestdmmelser om inkomstprovning inte
far sddanttilligg (96 kap. 11 § SFB).

Ratten till bostadsbidrag och bidragets storlek dr beroende av bl.a. den
forsdkrades bidragsgrundande inkomst (95kap. 3§ SFB). Den
bidragsgrundande inkomsten &r summan av bla. Overskott i
inkomstslagen tjinst, ndringsverksamhet och kapital samt del av
formégenhet och dven del av barns formdogenhet och inkomst av kapital
(97kap. 2§ SFB). Aven vissa andra inkomster som t.ex. studiemedel i
form av studiebidrag ingar i den bidragsgrundande inkomsten (97 kap.
13§ SFB). Enligt lagen (2003:1067) om sérskild bestdmmelse om
bostadsbidrag rdknas endast 80 procent av studiebidraget och
studiestartsstodet med i den bidragsgrundande inkomsten. Berdkningarna
av den bidragsgrundande inkomsten grundar sig i huvudsak pa skatte-
lagstiftningen, dock med vissa justeringar (97 kap. 4-13§§ SFB).
Bostadsbidrag som beriknas till mindre belopp dn 1200 kr for ett helt &r
betalas inte ut (97 kap. 16 och 25 §§ SFB).

Ett beslut om bostadsbidrag far avse lingst tolv minader (96 kap. 13 §
SFB). Bidraget limnas frdin och med ménaden efter den da rdtten till
bidrag har uppkommit, dock som huvudregel inte for lingre tid tillbaka
dn ansOkningsménaden, till och med den méinad dé& rdtten till bidrag har
andrats eller upphort (96 kap. 12 och 14 §§ SFB). Bostadsbidrag betalas
ut l1opande som preliminért bidrag med ett manadsbelopp, berdknat efter
en uppskattad bidragsgrundande inkomst for det kalenderdr som
bostadsbidraget i fraga avser (95 kap. 4§, 97 kap. 3 § och 98 kap. 2 och
4§§ SFB). Bidraget bestims slutligt i efterhand for varje kalenderér
under vilket ett prelimindrt bidrag har betalats ut och grundas pd den
faststéllda bidragsgrundande inkomsten (95kap. 4§ och 98kap.
5 § SFB).

4.4.2 Bestimmande av slutligt bostadsbidrag

Det bostadsbidrag som betalas ut minadsvis &r preliminért. Bidraget
bestdms slutligt i efterhand genom en avstimning mot den faststéllda
bidragsgrundande inkomsten. Den som haft ligre inkomster &n vad som
preliminért har uppskattats och saledes har haft rétt till ett hogre belopp i
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tilliggsutbetalning. Den som haft hogre inkomster 4n vad som
prelimindrt har uppskattats och sédledes har haft rétt till ett ligre belopp i
bostadsbidrag dn det som har betalats ut ska betala tillbaka det belopp
som har betalats ut for mycket. Belopp som understiger 1200 kr ska
varken betalas ut eller betalas tillbaka (98kap. 6§ SFB). Slutligt
bostadsbidrag bestdms efter den tidpunkt nédr besked om slutlig skatt
senast ska ha skickats. Det innebir att slutligt bostadsbidrag bestdms
efter den 15 december aret efter det &r bostadsbidraget avser (98 kap. 5 §
SFB och 56 kap. 10 § forsta stycket skatteforfarandelagen [2011:1244]).

Forsédkringskassan ska besluta om dterbetalning av bostadsbidrag som
ska betalas tillbaka pd grund av att det slutliga bostadsbidraget har
faststillts till ett ligre belopp 4n det bidrag som har betalats ut
preliminédrt (108 kap. 9§ forsta stycket SFB). Forsdkringskassan ska
vidare besluta om é&terbetalning av bostadsbidrag som har ldmnats
felaktigt eller med for hogt belopp (108 kap. 9 § andra stycket SFB). Om
det finns sérskilda skél fir Forsdkringskassan helt eller delvis efterge
krav pé &terbetalning av bostadsbidrag, varvid det sérskilt ska beaktas
vilken formiga den eller de forsékrade har att kunna betala tillbaka
ersédttningen (108 kap. 11 och 12 §§ SFB). Mdgjligheten att efterge ett
krav pé bostadsbidrag har dock vissa begransningar (se 108 kap. 13 och
14 §§ SFB).

4.5 Behandling av personuppgifter och
direktatkomst

4.5.1 EU:s dataskyddsforordning m.m.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende péa be-
handling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskydds-
forordning), EU:s dataskyddsforordning, ska tillimpas i medlemsstaterna
frin och med den 25 maj 2018. Dataskyddsforordningen syftar bla. till
att skydda fysiska personers grundliggande réttigheter och friheter,
sarskilt deras ritt till skydd av personuppgifter (artikel 1). En
personuppgift dr varje upplysning som avser en identifierad eller
identifierbar fysisk person (artikel 4.1). Enligt artikel 6.1 &r behandling
av personuppgifter endast laglig omoch i den min som atminstone ett av
villkoren i artikel 6.1 a—f &r uppfyllt. Av artikel 6.1 e framgédr att
behandling &r laglig om den dr nddvindig for att utfora en uppgift av
allmint intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutdvning. Av artikel 6.3 framgér att den grund for behandling
som avses 1 artikel 6.1 ¢ ska faststéllas i enlighet med unionsrétten eller
en medlemsstats nationella rdtt som den personuppgiftsansvarige
omfattas av. Ocksa syftet med behandlingen ska faststillas i den rittsliga
grunden eller, i friga om artikel 6.1 e, vara nddvéndigt for att utfora en
uppgift av allmint intresse eller som ett led i den personuppgifts-
ansvariges myndighetsutdvning.
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I artikel 5 finns principer for personuppgiftsbehandling. Enligt artikeln
ska uppgifter bla. behandlas p4 ett lagligt, korrekt och dppet sétt och
samlas in for sérskilda, uttryckligt angivna och berittigade &ndamal.

En ny lag (2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s
dataskyddsforordning har triatt 1 kraft den 25 maj 2018
(prop. 2017/18:105, bet. 2017/18:KU23, rskr. 2017/18:224). Genom den
nya lagen har personuppgiftslagen (1998:204) upphévts.

4.5.2 Lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Nar Skatteverket behandlar personuppgifter i sin beskattningsverksamhet
giller lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet, om behandlingen &r helt eller delvis automati-
serad eller om uppgifterna ingar i eller 4r avsedda att ingd i en
strukturerad samling av personuppgifter som ér tillgdngliga for s6kning
eller sammanstéllning enligt sarskilda kriterier. Lagen géller i vissa delar
aven vid behandling av uppgifter om juridiska personeroch avlidna.

I 1 kap. 4 § lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet anges for vilka primdra dndamil uppgifter far
behandlas. I 1 kap. 5 § anges bla. de dndamal for vilka uppgifter far
behandlas for att tillhandahéllas for verksamheter utanfor Skatteverket.
Enligt denna bestdmmelse far uppgifter som behandlas enligt 1kap. 4§
dven behandlas for att tillhandahdlla information som behdvs i
forfattningsreglerad verksamhet hos nidgon annan &n Skatteverket for att
bla. utgdéra underlag for berdkning, beslut och kontroll i friga om
forman, bidrag och andra stod.

Av 2kap. 1§ lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet framgar att det i beskattningsverksamheten ska
finnas en samling uppgifter som med hjdlp av automatiserad behandling
anvinds gemensamt i verksamheten for de i 1 kap. 4 och 5 §§ angivna
dndamélen for vilka behandling fir ske (beskattningsdatabas).

Beskattningsdatabasen far enligt 2 kap. 3 § samma lag innehdlla vissa
ddr uppriknade uppgifter. Det géller bl.a. uppgifter om en fysisk persons
identitet, medborgarskap, boséittning och familjeférhallanden. Databasen
far dven innehélla uppgifter om registrering for skatter och avgifter,
underlag for faststidllande av skatter och avgifter samt uppgifter om
bestdmmande av skatteroch avgifter.

I ndmnda lag finns inga bestdmmelser som begrinsar mdjligheten att
ldmna ut uppgifter till andra myndigheter pd medium for automatiserad
behandling. I forarbetena anfordes att om en myndighet ska eller far
limna ut uppgifter, tex med stdd av sekretesslagen (numera
offentlighets- och sekretesslagen) eller andra forfattningar, bor det vara
upp till myndigheterna att avgdra pad vilket sétt det ska goras (prop.
2016/17:58 s. 115 och prop. 2000/01:33 s. 112). Nar det géller direkt-
atkomst har det ddremot gjorts en uttdémmande upprikning i lagen Sver
vilka myndigheter som far ha direktatkomst till beskattningsdatabasen.
Diar anges ocksa vilka uppgifter som omfattas av direktdtkomst for
respektive myndighet (prop. 2016/17:58 s. 115).



4.5.3 Direktitkomsti drenden om
sjukpenninggrundande inkomst och
bostadsbidrag

Enligt 2 kap. 8 ¢ § lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet ska Forsdkringskassan fi ha direkt-
atkomst till uppgifter i beskattningsdatabasen, om uppgifterna behovs i
ett drende om bestimmande av sjukpenninggrundande inkomst enligt
26 kap. SFB eller berdkning av bostadsbidrag enligt 97 kap. SFB
(prop. 2016/17:58). Den aktuella bestimmelsen trdder 1 kraft
den 1 januari 2019 (SFS 2017:388).

5 Regeringens Overvidganden och forslag
5.1 Atgiirder inom forildrapenningen

5.1.1 Forildrapenning for médravardsbesok

Regeringens forslag: Bada fordldrarna ska, trots att de inte har barnet
i sin vard, for samma barmn och tid ha rétt till fordldrapenning i
samband med besdk hos mddravéarden nir det giller ett ofott barn eller
en graviditet. Fordldrapenning for sddana besdk ska kunna limnas fran
och med den sextionde dagen fore den berdknade tidpunkten for
barets fodelse till ochmed dagen for forlossningen.

Forildraledighet enligt fordldraledighetslagen for sddana besdk ska
undantas frdn huvudregeln att fordldraledighet far delas uppi hogsttre

perioder for varje kalenderar.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som berdr fragan
tillstyrker promemorians forslag eller har inget att invdnda. Nagra
instanser stéller sig positiva till forslaget med vissa forbehall alternativt
avstyrker forslaget helt eller vissa delar av det.

Inspektionen for socialforsikringen (ISF) tillstyrker forslaget men
framhéller att det d&ven borde finnas mojlighet for moderns sambo oavsett
kon att delta vid besok hos modravarden, dven om de inte dr eller har
varit gifta.

Arbetsgivarverket tillstyrker forslaget men pépekar att det saknas ett
resonemang kring hur en utdkad rittighet till fordldraledighet kan
péverka arbetsmiljon och flexibiliteten hos 6vriga arbetstagare som inte
har samma rétt. Arbetsgivarverket anser vidare att det finns en risk att en
utokad rétt till ledighet for fler tillfillen dn vad som medges av den
generella begransningen till hogst tre perioder under ett kalenderar kan
komma att paverka dvriga arbetstagarei alltfor hog grad.

Svenskt Ndringsliv avstyrker att regeringen gar vidare med forslaget
innan forslagen 1 betidnkandet Jdmstdllt fordldraskap och goda
uppvéxtvillkor for barn (SOU 2017:101) har behandlats. For att kunna
uppnd ett renodlat och forenklat regelverk inom fordldraforsakringen bor
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enligt Svenskt Naringsliv forslagen i betdnkandet ligga till grund for en
samlad beddmning av regelverket innan ytterligare fordndringar foreslas.
Svenskt Néringsliv framfor vidare att om ritten till fordldrapenning
utvidgas i enlighet med forslaget bor fordldraledighetslagens (1995:584)
begransningsregel gélla vid sddan erséttning. Att bortse frdn huvudregeln
om begrinsning till tre ledighetsperioder per ar skulle begrinsa
foretagens mojligheter atteffektivt planera och bedriva verksamheten.

Féretagarna menar att de inte har mojlighet att ta stillning for eller
emot forslaget d& de anser att det saknar konsekvensanalys for foretagare
och arbetsgivare. Foretagamna patalar vidare att det ar rimligt att anta att
arbetstagare kommer vara borta fran arbetsplatsen i storre utstrickning da
regelverket blir mer generdst.

Landsorganisationen Sverige (LO) tillstyrker forslaget men papekar att
utokade mojligheter for fordldrar att ta ut fordldrapenning samtidigt for
samma barn innan barnet fods eller i samband med barnets fodelse kan
paverka mojligheten att fd erséttning, sd kallad fordldralon eller
fordldrapenningtilligg  via  kollektivavtal eller avtalsforsékring.
Anledningen till det &r att reglerna for flera avtal foreskriver att den extra
ersittningen endast betalas ut for en sammanhallen period. LO menar
darfor att det dr av stor vikt att information om &dndrade regler sprids till
berdrda parter.

Region Visternorrland stiller sig positiv till forslaget men framfor att
det finns en farhdga att forslaget dels kan komma att péverka
bemanningsmojligheterna under den senare delen av sommarperioden,
dels kunna ge upphov till 6kad frdnvaro i vissa fall dir medarbetare har
langt avstdnd mellan bostadsort och arbetsplats.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 12kap. 5§ socialforsédkrings-
balken, forkortad SFB, kan en gravid kvinna f& fordldrapenning frdn och
med den sextionde dagen fore den berdknade tidpunkten for barnets
fodelse. En gravid kvinna med anstdllning har rétt till hel ledighet enligt
4§ forédldraledighetslagen (1995:584) under en sammanhéngande tid av
minst sju veckor fore den berdknade tidpunkten for forlossningen och sju
veckor efter forlossningen (mammaledighet). Av 5§ andra stycket och
6§ fordldraledighetslagen framgar vidare att en fordlder har ratt till
ledighet frén sin anstéllning medan fordldern far fordldrapenning. En
gravid kvinna kan saledes inom ramen for det nuvarande regelverket
besoka mddravarden med ritt till fordldrapenning och fordldraledighet.
Ritten till ledighet omfattas i dessa fall av begridnsningsregeln i 10 §
fordldraledighetslagen, vilket innebér att ledigheten far delas upp pa
hogst tre perioder for varje kalenderdr. Den andra fordldern har inte
motsvarande ritt till fordldrapenning och forédldraledighet och har dérfor
inte samma mdjlighet att nérvara vid besdken hos mddravarden.

Bidda fordldrarmna kan ha intresse av att vara med pd besdken i
modravarden, folja fostrets utvecklig och graviditeten och fa information
om forlossning mm. Inte minst vid komplicerade graviditeter kan det ur
bada fordldrarnas perspektiv finnas ett stort behov av stod och ett intresse
fran bada fordldrama att direkt fa ta del av den mojlighet till information
som ett besok hos mddravarden innebér.

Grunden till ett jamstillt fordldraskap laggs tidigt. Samhallets stod bor
organiseras sa att forutsdttningarna for ett sddant fordldraskap ar goda.
Regeringen foreslar mot bakgrund av det ovan beskrivna att det infors en
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dirmed &dven vara ledig frdn arbetet for besok hos mddravarden som
avser fostret eller graviditeten.

Besoken i mddravarden handlar primirt om den gravida kvinnans och
fostrets hidlsa och den andra fordldern skulle kunna anses ha mindre
intresse av att delta vid besoken. Att den andra fordldern ges samma
mojlighet att ndrvara vid besdken i mddravarden, genom ritten till
fordldrapenning, ger dock en viktig och tidig signal om att ansvaret for
barnet &r delat.

Det ar viktigt att podngtera att det kan finnas situationer d& det inte &r
aktuellt att den andra fordldemn foljer med pd mdodravéardsbesdken. Det
kan t.ex. géilla i situationer d& de blivande fordldrarna inte har ndgon
kontakt med varandra eller att den gravida kvinnan vill kunna diskutera
graviditeten med bammorskan utan att den andra fordldern é&r
nérvarande. Forslaget innebdr dock endast att det finns en 6kad mdjlighet
till den andra  fordlderns medverkan vid besdken  hos
modravardscentralen.

Aven om syftet med forslaget framfor allt 4r att mojliggéra for den
fordlder som inte &r gravid att folja med till médravarden, sa anser
regeringen att en ny bestimmelse om fordldrapenning for sddana besdk
bor omfatta &ven den gravida fordldem. I och med detta blir regleringen i
denna fraga enhetlig for bada fordldrarna.

Syftet med forslaget ar att de berdrda fordldrarna ska kunna nirvara vid
besdk hos mddravarden samtidigt. Darfor bor ett undantag goras fran
principen att fordldrapenningsformaner inte far ldmnas till béda
fordldrarna for samma barn och tid i de fall som hér avses. Principen har
sin grund i att fordldraforsdkringen &r tdnkt att ldmnas till en fordlder
som vardar sitt barn och att det som utgadngspunkt inte far anses finnas
behov av att dven den andra fordldern samtidigt vardar samma barn (se
t.ex. prop. 1973:47 s.43). Avsikten med forslaget ar inte att urholka
principen, utan denna anses fortfarande ha birkraft. Det foreslagna
undantaget anses motiverat da graviditeten 4r en tid nir det gemensamma
fordldraansvaret kan grundlaggas. Fordldrars tidiga engagemang i sina
barn &r viktigt. Att bada fordldrarna skulle kunna delta vid bes6ken hos
mddravarden med fordldrapenning innebdr 1 forldingningen att
forutsittningarna for ett mer jamstéllt fordldraskap forbattras. Redan i
dag finns undantag frdn huvudregeln vad géller fordldrapenning for
30 dagar under barnets forsta levnadsér, for deltagande i fordldra-
utbildning och for besdk i forskolan mm. (se 11 kap. 10 § forsta stycket
och 12 kap. 4 a, 6 och 7 §§ SFB).

Ritten till fordldrapenning for besok hos mddravarden bor gilla for tid
frdn och med den sextionde dagen fore den berdknade tidpunkten for
bamets fodelse, motsvarande det som giller for modrars rétt till
fordldrapenning fore barnets fodelse enligt 12 kap. 5 § SFB. Det édr under
den senare delen av graviditeten som besdken blir mer frekventa och
behovet av stdod och avstimning kan antas bli stérre nérmare
forlossningen. Regeringen anser inte att ratt till fordldrapenning for
bes6k hos mddravarden i det syfte som avses i den foreslagna
bestdmmelsen bor finnas efter barnets nedkomst. I det sammanhanget
kan fordldrarna vid behov utnyttja de s.k. dubbeldagarna (se 12 kap.4a §
SFB).
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Den foreslagna dndringen innebdr inte ndgon fordndring av
forminstiden, dvs. det antal dagar under vilka fordldrapenning kan
limnas enligt 12kap. 12§ SFB. De fordldrar som viljer att ta ut
fordldrapenning i samband med besdk pd modravardscentralen kommer
darfor att ha négot firre fordldrapenningdagar kvar nér barnet vil har
fotts. Skillnaden blir dock mycket liten, eftersom besok pad mddravarden
ar relativt korta. Den som foljer med vid besdket kommer i minga fall
inte att behova ta ut mer dn en attondels dag med fordldrapenning per
besok. De 6kade mojligheter till tidigt engagemang i fordldraskapet som
forslaget innebdr Overvdger enligt regeringens beddmning. Bada
fordldrarna har, som ndmnts ovan, redan i dag rétt att samtidigt delta i
fordldrautbildningar, ndgotsom dven kan 4dga rum fore barnets fodelse.

En ritt till fordldrapenning innebdér att en fordlder som &r arbetstagare
ocksd har mdjlighet att vara fordldraledig. For att mojligheten ska vara
reell i den aktuella situationen bor ledigheten inte begrinsas tillhogst tre
perioder for varje kalenderar. Redan i dag finns undantag frdn denna
begrinsning 1 fordldraledighetslagen, bla. nédr det géller ledighet for
deltagande 1 fordldrautbildning som ger ritt till fordldrapenning. De
besdk hos modravérden som avses i forslaget sker innan barnet ar fott
och &r relativt frekventa. En begrinsning till tre ledigheter under ett
kalenderar skulle ddrmed kunna innebéra att barnets framtida tillgadng till
sin ena fordlder begrinsas péd ett sdtt som inte kan anses Onskvért.
Arbetsgivarverket, Svenskt Niringsliv, Féretagarna och Region
Viisternorrland  lyfter 1 sina  remissvar fram risker for
bemanningsproblem, minskad flexibilitet hos &vriga arbetstagare samt
problem att planera och bedriva verksamheten om ritten till
fordldrapenning utvidgas genom att det bortses frdn fordldra-
ledighetslagens begrinsningsregel. Da ledigheten avser en begrinsad
period som endast aktualiseras ett fital ganger per bamn och eftersom
arbetstagaren &r skyldig att anmila till arbetsgivaren om den planerade
ledigheten senast tvd manader i forvadg eller sd snart det d4r mojligt fore
ledigheten, ar regeringens beddmning att foretag och Gvriga anstillda
inte torde paverkas namnvért om ledighet for modravérdsbesdk undantas
fran fordldraledighetslagens begrinsningsregel samt att eventuella
problem torde vara begrinsade och hanterbara. Regeringen foreslar
darfor att den bestimmelse i1 fordldraledighetslagen som begrinsar
mdjligheten att dela upp fordldraledighet ska forses med ett undantag for
den aktuella situationen.

Svenskt Néiringsliv anseratt regeringen inte bor gé vidare med forslaget
innan forslagen 1 betdnkandet Jamstdllt fordldraskap och goda
uppvixtvillkor for barn (SOU 2017:101) har behandlats. Regeringens
forslag grundar sig emellertid pa ett tillkinnagivande frdn riksdagen
(bet. 2014/15:SfU3 punkterna 5 och 10, rskr. 2014/15:48). Mot bakgrund
av tillkinnagivandet anser regeringen att det inte ar lampligt att invénta
den fortsatta beredningen av ndmnda betdnkande.

Det kan i detta sammanhang &ven noteras att anstillda enligt vissa
kollektivavtal kan ha ritt till ledighet fran arbetet med 16n for besdk hos
mddravarden. Detta giller dock oftast bara gravida kvinnor. Med det
laimnade forslaget skulle situationen kunna uppstd, att en fordlder som
enligt kollektivavtal har rétt till ledighet for ett besok hos mddravarden
dven ansodker om fordldrapenning for besoket och alltsa far bade 16n och



fordldrapenning for samma tid. De grundliggande kraven for ritt till
fordldrapenning ar dock i detta fall endast att fordldern ska avsta fran
forviarvsarbete och inte samtidigt vara semesterledig (jft 12kap. 2 § och
I1kap. 11§ SFB). Ritten till fordldrapenning &r alltsd inte direkt
kopplad till ett inkomstbortfall Redan i dag kan den beskrivna
situationen uppstd ndr det giller den gravida kvinnans besdk hos
modravarden med fordldrapenning enligt 12 kap. 5§ forsta stycket SFB.
En sddan mojlig effekt som nu beskrivits bedéoms mot denna bakgrund
inte vara ett hinder for forslaget. Dessutom foreslds ingen utdkning av
formanstiden. Regeringen bedomer att flertalet fordldrar inte kommer att
utnyttja mojligheten att fa fordldrapenning pa detta odnskade sitt,
eftersom de torde vilja ta ut sina fordldrapenningdagar for tid med barnet
i sd stor utstrackning som mojligt.

Aven ensamstiende blivande mddrar kan ha behov av stdd vid besdk
hos modravarden med anledning av graviditeten. Forutom stéd for
modern skulle en utvidgad mojlighet for andra personer én de som i dag
omfattas av bestdmmelserna att folja med pad besdk hos mddravérden
innebéra forbéttrade forutséttningar for ett tidigt engagemang i barnet hos
personer som den ensamstiende modern beddomer som viktiga.
Inspektionen for socialforsikringen (ISF) papekar att det borde finnas
mojlighet for moderns sambo oavsett kon att delta vid besok hos
modravarden, dven om de inte &r eller har varit gifta. Regeringen
beslutade den 26 april 2018 lagrddsremissen Fordldrapenning for fler
familjekonstellationer, dér det foreslds att en fordlders sambo ska
likstdllas med en fordlder vid tillimpning av bestdmmelserna om
fordldrapenning ocksa i de fall fordldern och sambon inte har varit gifta
med varandra eller har eller har haft bam tillsammans. Forslaget i
lagradsremissen tillmotesgér séledes ISF:s 6nskemil. Lagéndringen ska
enligt lagradsremissens forslag trida i kraft 1 juli 2019. Arendet bereds
for ndrvarande inom Regeringskansliet (Socialdepartementet).

Landsorganisationen Sverige (LO) pépekar att utokade mojligheter for
foréldrar att ta ut fordldrapenning samtidigt for samma barn innan barnet
fods eller i samband med bamets fodelse kan paverka mojligheten att fa
erséttning, s.k. fordldralon eller fordldrapenningtilligg, via kollektivavtal
eller avtalsforsdkring. LO menar darfor att det dr av stor vikt att
information om dndrade regler sprids till berdrda parter. Regeringen kan i
denna del anmirka att Forsdkringskassan enligt sin instruktion ansvarar
for att informera om de formaner och ersidttningar som myndigheten
ansvarar for. I detta ansvar far dven anses ligga att allmint upplysa om
att uttag av fordldrapenning kan paverka erséttning enligt kollektivavtal
och att uppmana den forsdkrade att vid behov sjdlv kontrollera vad som
giller med sin arbetsgivare eller fackforening. Att informera om
innehallet i kollektivavtal dr emellertid inte nagon uppgift for
Forsékringskassan.

5.1.2 Forildrapenning vid inskolning

Regeringens forslag: En fordlder vars barn genomgar en introduktion
for att delta i viss verksamhet enligt skollagen ska ha ritt till
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fordldrapenning for att delta i introduktionen, dven om fordldern inte
har barnet i sin vérd.

Forildraledighet enligt fordldraledighetslagen for sadan introduktion
ska undantas fran huvudregeln att fordldraledighet far delas upp i
hogst tre perioder for varje kalenderar.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som berdr fragan
tillstyrker promemorians forslag eller har inget att invdnda. Nagra
instanser stéller sig positiva till forslaget med vissa forbehall alternativt
avstyrker helt eller vissa delar av forslaget.

Arbetsgivarverket tillstyrker forslaget men framfor att det finns en risk
for att en utokad rdtt till fler ledighetsperioder paverkar Ovriga
arbetstagarei alltfor hog grad och att det saknas ett resonemang kring hur
en saddan utokad rittighet kan paverka arbetsmiljon och flexibiliteten hos
Ovriga arbetstagare som inte har samma rtt.

Svenskt Ndringsliv avstyrker forslaget i avvaktan pé att remissvaren
frén betdnkandet Jamstillt fordldraskap och goda uppvixtvillkor for barn
(SOU 2017:101) har behandlats och menar att forslagen avseende
fordldrapenning och tillfillig fordldrapenning for att inte ytterligare
komplicera regelverket bor anpassas till och hanteras med utgadngspunkt i
de forslag som utredningen ldimnar.

Féretagarna menar att organisationen inte har mojlighet att ta stillning
till forslaget d& det saknas en konsekvensanalys for foretagare och
arbetsgivare. Enligt Foretagarna ar det rimligt att anta att arbetstagare
kommer att vara borta frdn arbetsplatsen i stérre utstrickning da
regelverket blir mer generdst.

Region Visternorrland &r positiv till forslaget men péapekar att den
redan 1 dag problematiska situationen med bemanning under
sommarperioden kan komma att forsvaras ytterligare eftersom
forskoleklass, grundskola och fritidshem startar under andra halvan av
augusti. Det framfors dven att situationen kan fOrsvaras ytterligare
genom att forslaget inte innebdr ndgon begridnsning i antalet dagar som
fordldrar kan vara fordldralediga vid inskolning.

Skilen for regeringens forslag: Nér ett barn borjar i ny forskola,
skola, fritidshem eller viss annan pedagogisk verksamhet sker
introduktionen till verksamheten, den s.k. inskolningen, ofta gradvis.
Foréldrar forvantas ofta vara nirvarande tillsammans med barnet i borjan
av inskolningsperioden for att senare vara tillgdngliga vid behov, om
bamet behover ha sin fordlder med i verksamheten. Detta innebér att
fordldrarna under den senare delen av inskolningen inte har rumslig
kontakt med barnetstorre delen av dagen.

I dag kan en fordlder som &r arbetstagare fa ledigt fran arbetet under en
period da bamet skolas in pa forskola eller skola och fa ersdttning for den
inkomstforlust som uppkommer genom att anvdnda fordldrapenning, jfr
S5och 6 §§ fordldraledighetslagen (1995:485). Det dr mdjligt att anvinda
de ordinarie dagarna med fordldrapenning vid barnets inskolning. En
sdrskild bestdmmelse om fordldrapenning vid besok i forskola och viss
annan pedagogisk verksamhet enligt skollagen (2010:800) finns ocksé i
12 kap. 7§ socialforsékringsbalken (SFB). Bestdmmelsen kan ge ritt till



fordldrapenning vid inskolning i vissa fall. For att ha ritt till
fordldrapenning i samband med inskolning enligt det nuvarande
regelverket miste fordldern ha bamet i sin vard, vilket innebdr att
fordldern miste ha rumslig kontakt med barnet under storre delen av den
tid som fordldrapenningen ldmnas (jfr 12 kap. 2-4 §§ socialforsakrings-
balken, forkortad SFB, och prop. 2008/09:200 s. 417).

Nar det géller fordldrapenning pa ldgstaniva eller grundniva, s& kan en
fordlder arbeta sju dttondelar av en dag eller mindre och dnda fa ut sa
mycket som hel erséttning. Det mojliggdr exempelvis att en fordlder som
har atta timmars normalarbetstid kan ta ut hel fordldrapenning pa
lagstaniva under en inskolningsdag dér fordldern vardar barnet endast en
timme. For att f4 hel fordldrapenning pa sjukpenningnivd maste fordldern
diremot avsta fran forvérvsarbete under en hel dag. Bestdmmelserna har
i réttstillimpningen tolkats sd att en fordlder, for att ha rdtt till hel
fordldrapenning pa sjukpenningnivd, maste varda barnet minst tre
fiirdedelar av en normal arbetsdag, dvs. minst sex timmar vid &tta
timmars normalarbetstid. Det innebdr att en fordlders mojligheter att fa
fordldrapenning pa sjukpenningniva under inskolningen i dag kan vara
kraftigt begrdnsad. Detta kan ur ett ekonomiskt perspektiv paverka i
vilken omfattning fordldrar har méjlighet att nérvara vid sina bamns
inskolning, eftersom ersittningen pé de olika nivderna kan skilja sig at
mycket. Detta kan i sin tur paverka bamets upplevelse av en sadan
inskolning.

Aven om manga forildrar har mdjlighet till en flexibel arbetssituation
och mdjlighet att exempelvis arbeta pa distans sd finns det yrken dér inte
detta ar mojligt. Fordldrar kan darfor vara tvingade att ta semester eller
tjanstledigt utan 16n under delar av den tid som inskolningen pégér.
Forbattrade mojligheter till deltagande vid ett barns inskolning i sddan
verksamhet som avses i forslaget med ersdttning for forlorad
arbetsinkomst for fordldrar som inte har en flexibel arbetssituation
innebér storre mandverutrymme for barnfamiljer.

Mot bakgrund av det ovan beskrivna foresldr regeringen att
fordldrapenning ska kunna tas ut under hela inskolningstiden utan nagot
krav pa att fordldern ska ha barnet isin vard. Det innebdr att fordldern far
mbjlighet att anvdnda hel fordldrapenning vid inskolningen nér fordldern
helt avstér frdn arbete 4ven omdet under delar av tiden inte finns rumslig
kontakt med barnet. P4 samma sétt kan fordldern vid behov anvinda t.ex.
tre fjirdedelars, halv, en fjardedels eller en attondels fordldrapenning da
fordldern avstarfran forviarvsarbete i motsvarande grad.

En inskolning i sddan verksamhet som nu avses innebdr att barnet ges
mojlighet att lira kéinna personalen och verksamheten pa ett sétt som
tillgodoser barnets behov av trygghet i den nya miljon. Under
inskolningen ges #dven fordldrarna mdjlighet att lira kéinna den
verksamhet som kommer att bli bamets vardag, nagot som skapar goda
forutsittningar for ett gott samarbete mellan fordldrar och personal.

Regeringen anser inte att det dr lampligt att sdtta en grins for hur
manga dagar en sddan inskolning som nu avses kan pégd. Olika
verksamheter har olika inskolningsmetoder och barn har varierande
behov. Regeringen anser dock att det faller sig naturligt att det handlar
om en avgriansad period, i de allra flesta fall hogst ett par veckor. Rétten
till fordldrapenning enligt forslaget bor gilla bade vid inskolningen nér
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barnet forst borjar i verksamheten och, om det finns behov av det, nir
barnet har varit frinvarande frdn verksamheten under en ldngre tid,
exempelvis pé grund av sjukdom. Det fir avgoras fran fall till fall om det
ar friga om saddan inskolning som omfattas av den fOreslagna
bestdmmelsen.

Ritten till hel fordldrapenning vid ett barns inskolning trots att
fordldern inte har barnet i sin vard stérre delen av dagen bor enligt
regeringens mening gélla verksamhet enligt skollagen i forskola,
forskoleklass, grundskola eller annan skolform inom skolvdsendet i
vilken skolplikt kan fullgoéras, internationell skola enligt 24 kap. 2—
4a§§ skollagen, fritidshem som kompletterar utbildningen i dessa
skolformer och sddan omsorg som avses i 25 kap. 2, 4 och 5§ §
skollagen.

De bam for vilkka inskolning med fordldrapenning kan komma i friga
ar unga, hogst 12 ar gamla, och verksamheterna somavses dr sddana dér
barnet ska komma att vistas en stor delav sin tid utan fordldrarna. I vissa
av verksamheterna dr barnets deltagande dessutom obligatoriskt. Det &r
darfor mycket angeldget att barn i dessa verksamheter ges goda
mojligheter till trygg inskolning dar fordldrar kan delta i den utstridckning
barnet behdver. Ritten bor inte omfatta verksamhet i form av utbildning
vid sarskilda ungdomshem (24 kap. 8 och 9 §§ skollagen), utbildning for
barn och elever som vardas pé sjukhus eller en institution som dr knuten
till ett sjukhus (24 kap. 16-19 §§ samma lag), utbildning i hemmet eller
péd annan ldmplig plats (24 kap. 20-22§§ samma lag) eller sédan
verksamhet som omfattas av bestdmmelserna om andra sétt att fullgéra
skolplikten (24 kap. 23-25§§ samma lag). Anledningen till detta ar att
inskolning pé det sétt som avses i forslaget inte kan antas vara relevant
alternativt genomforbar for utbildning i de uppridknade situationerna.

Den foreslagna dndringen innebdr inte ndgon fordndring av
forminstiden, dvs. det antal dagar under vilka fordldrapenning kan
limnas enligt 12 kap. 2 § SFB. Forslaget kan darfor i vissa fall innebéra
att antalet dagar med fordldrapenning som foréldrarna faktiskt tillbringar
med barnet blir ndgot férre, eftersom dessa dagar i stéllet anvands under
inskolningen. Att fler fordldrar kommer att kunna delta vid sina barns
inskolning med ersdttning for forlorad inkomst minskar dock den
eckonomiska pressen pd bamfamiljer och fir anses bidra till béttre
forutsattningar till en trygg inskolning i verksamheten i fraga for barnet.
Vidare &ar det upp till fordldrazna hur de anvinder sina dagar med
fordldrapenning. Forslaget medfor i detta perspektiv stdrre valmojlig-
heter for fordldrarna.

En fordlder har enligt fordldraledighetslagen ritt att vara ledig under
tid for vilkken fordldern far fordldrapenning. Ledigheten fir som
huvudregel delas upp pé& hogst tre perioder for varje kalenderar.
Regeringen anser dérfor att ledighet for inskolning med forédldrapenning
bor undantas fran begridnsningen pa tre perioder per ar. Ett undantag ger
storre mojligheter for fordldrarna att turas om att vara fordldralediga
under inskolningen och ger ddarmed bittre forutséttningar for ett delat
fordldraansvar bade for varden av bamet och for kontakten med
verksamheten. Att fler fordldrar skulle kunna delta vid sddan inskolning
som nu avses med ersdttning innebdr vidare i1 forlingningen att
forutsittningarna for ett mer jamstdllt fordldraskap forbittras.



Arbetsgivarverket, Svenskt Nidringsliv, Féretagarna och Region
Vasternorrland framhaller dven avseende detta forslag risker for
bemanningsproblem, minskad flexibilitet hos 6vriga arbetstagare samt
problem att effektivt planera och bedriva verksamheten om rétten till
fordldrapenning utvidgas genom att det bortses frn fordldraledighets-
lagens begriansningsregel. Eftersom ledigheten avser en begransad period
som endast aktualiseras ett fatal ganger per barn och arbetstagaren &r
skyldig att anmila den planerade ledigheten till arbetsgivaren senast tva
méanader i forvdg eller sa snart det dr mdjligt fore ledigheten, &r
regeringens bedomning att foretag och Ovriga anstillda inte torde
paverkas ndmnvédrt om ledighet for inskolning undantas fran
fordldraledighetslagens begrinsningsregel samt att eventuella problem
sannolikt bor vara begrinsade och hanterbara.

Svenskt Naringsliv anser att regeringen inte bor gd vidare med
forslaget innan forslagen i betdnkandet Jamstéllt fordldraskap och goda
uppvéaxtvillkor for barn (SOU 2017:101) har behandlats. Regeringens
forslag grundar sig emellertid pa ett tillkdinnagivande frdn riksdagen
(bet. 2014/15:SfU3 punkterna 5 och 10, rskr. 2014/15:48). Mot bakgrund
av tillkdnnagivandet anser regeringen att det inte dr lampligt att invénta
den fortsatta beredningen av nimnda betidnkande.

5.2 Atgirder inom tillfillig foréldrapenning

5.2.1 Slopat anmiilnings krav

Regeringens forslag: Kravet pd anmélan for tillfillig fordldrapenning
ska tas bort.

Ritten till tillfallig fordldrapenning for tid fore ansdkan ska
begransas. Tillfallig fordldrapenning ska inte ldmnas for lingre tid
tillbaka dn 90dagar fore den dag da ansdkan om sadan
fordldrapenning kom in till Forsdkringskassan. Detta ska dock inte
gilla om det finns synnerliga skil for att tillfillig fordldrapenning
dnda bor lamnas. Tidsbegrinsningen ska inte heller gilla i friga om
sadan tillfillig fordldrapenning som limnas ndr fordldrar avstar fran
att utfora forvarvsarbete i samband med att ett barn har avlidit.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som berdr fragan
tillstyrker promemorians forslag eller har inget att invdnda. Nagra
instanser stéller sig positiva till forslaget med vissa forbehéll alternativt
avstyrker forslaget helt eller till vissa delar.

Inspektionen for socialforsikringen (ISF) stéller sig positiv till
forslaget men framhaller vikten av en vil fungerande kontroll i d&renden
om tillfillig fordldrapenning. ISF papekar vidare att anmilan inte lingre
anses vara motiverad ur kontrollhdnseende eftersom Forsdkringskassan
gor de huvudsakliga kontrollerna forst i samband med ansdkan om
tillfallig fordldrapenning. ISF menar vidare att eftersom behovet av
kontroll inom fOrmanen &r stort kan det vara olyckligt att slopa

Prop. 2017/18:270

33



Prop. 2017/18:270

34

anmilningskravet innan det grundligt har utretts hur kontrollen i
allminhet kan utvecklas.

Svenskt Ndringsliv avstyrker forslaget och betonar att det saknas
anledning att slopa anmilningsskyldigheten for den tillfilliga
fordldrapenningen. Svenskt Néringsliv menar att det anses rimligt att
samma regler géller for anmilningsplikt avseende savil fordldrapenning
som tillfallig fordldrapenning. Vidare framhaller Svenskt Néringsliv att
sedan franvarointyget slopades har anvidndandet av tillfallig fordldra-
penning Okat, vilket stiller sdrskilda krav pa Forsdkringskassans arbete
for att forhindra fel och fusk med formanen. Svenskt Néringsliv menar
darfor att anmilningsskyldigheten bor kvarstd for att inte ytterligare
forsvéra Forsdkringskassans mojligheter att beivra fusk och missbruk av
forménen.

Skiilen for regeringens forslag

Kravet pa anmdlan av tillfillig fordldrapenning bor tas bort

Syftet med anmilningsskyldigheten for tillfillig fordldrapenning har
framfor allt varit att Forsdkringskassan ska kunna kontrollera att
villkoren for formanen &ar uppfyllda samt att myndigheten ska kunna
samordna olika forminer och begéra in handlingar och forbereda for
kommande utbetalningar av ersittning. I och med att anmélan inkommer
far Forsdkringskassan mojlighet att begéra in kompletterande handlingar
och forbereda kommande utbetalningar av ersittning. Det dr dock forst
nidr sjilva ansdokan om tillfillig fordldrapenning inkommer som
Forsédkringskassan kan avgdra om och i s fall vilka ytterligare underlag
som krdvs for att kunna beddoma ritten till erséttning. Varje ar
kontrollerar Forsdkringskassan cirka fem procent av &drendena med
tillfillig fordldrapenning mot arbetsgivare. Samordning sker med
Arbetsformedlingen avseende arbetsloshetsforsdkring och etablerings-
ersattning for att forhindra dubbel kompensation. Kontrollen och
samordningen gors dock forst ndr ansokan om tillfillig fordldrapenning
kommit in. I och med detta fyller anméilan inte lingre nagon reell
funktion.

Fordldrar som behdver vara hemma for att varda sjukt barn har enligt
unders6kningar som Forsdkringskassan gjort angett att anmilan till
Forsédkringskassan samma dag som barnet insjuknar dr lagt prioriterat.
Dessforinnan ska fordldrarna 16sa vem som ska vara hemma med barnet,
meddela arbetsgivare samt anméla barns franvaro till forskola och skola
och samtidigt varda barnet. Det forekommer att fordldrarna forst nédgon
dag senare inser att de behover ge in en anmilan till Férsdkringskassan.
Nar fordldern sedan ansdker om formanen, vilket kan goras forst efter det
att anmilan gjorts, kommer de enligt regelverket att avkrivas en
anledning till den sena anmélan. Domstolspraxis visar dock att det i regel
inte finns skal att neka erséttning pd grund av sen anmélan om dvriga
villkor fOr ratt till erséttning dr uppfyllda.

Forsékringskassan har i1 syfte att forenkla for fordldrarna inom
nuvarande regelverk och har utvecklat sjilvbetjaningstjinsterna pa sddant
sitt att det blir enklare for fordldrarna att anmila tillfillig
fordldrapenning. Forsdkringskassan har ocksa effektiviserat handlagg-



ningen och mdjliggjort ytterligare automatisering trots anmilnings-
plikten. Trots genomforda atgirder &terstar dock grundproblemet for
fordldrarna, némligen att de miste genomgd tvd moment: anmilan vid
forsta erséttningsdagen och sedan en ansdkan nér sjukdomsperioden &r
avslutad. Detta ska goras trots att anmilan inte fyller ndgon egentlig
funktion och utgor ett onddigt administrativt moment for Forsakrings-
kassan. Svenskt Néringsliv och Inspektionen for socialforsikringen (ISF)
pépekar att samma regler bor gilla for anmilningsplikt avseende savil
fordldrapenning som tillfallig fordldrapenning. De patalar vidare att
sedan franvarointyget slopades har anvindandet av tillfillig
fordldrapenning okat, vilket stéller krav pa Forsédkringskassans arbete for
att forhindra fel och fusk med formanen. Forsdkringskassan anfor att
anmilningsplikten for tillfillig fordldrapenning inte fyller ndgon funktion
ur kontrollsynpunkt eftersom det &r forst vid ansékan om féorménen som
kontrollinsatser kan paborjas. Mot bakgrund av detta anser regeringen att
ett slopande av anmilningskravet for tillfillig fordldrapenning inte
nnebdr forsdmrade forutsdttningar for kontroll. Det dr dessutom sé att
Forsékringskassan  anvinder riskbaserade kontroller for hogre
traffsdkerhet kring felaktiga ansdkningar, och inte heller dér é&r
anmilningsplikten en viktig faktor. Forsdkringskassans handliggning
paverkas inte heller av skillnader mellan fordldrapenning och tillféllig
fordldrapenning da forminerna hanteras separat. Regeringen beddmer att
skilen for att slopa anmilningskravet anses vidga tyngre da det
sammanfattningsvis forenklar for fordldrar som ansdker om tillféllig
fordldrapenning och det minskar Forsékringskassans administration. Mot
bakgrund av ovanstdende foreslar darfor regeringen att anmilnings-
plikten vid tillfillig fordldrapenning ska tas bort.

Regeringens forslag innebar sédledes att anmilningsskyldighet kvarstér
endast i frfiga om fordldrapenning. I prop. 1984/85:78 (s. 75 f.) anfors att
skilda bestimmelser for anmilningsplikten inom fordldraforsdkringen
medfor problem bla. nédr det géller att informera fordldrarna. De skilda
reglerna ansdgs dven innebdra administrativa oligenheter bla. vid
samordning av olika forminer. Det gér visserligen inte att utesluta att det
informationsméssigt sett blir mer komplicerat ndr reglerna inte é&r
desamma for fordldrapenning som for tillfillig fordldrapenning, men
eftersom forslaget innebér en lattnad ikraven pé vad fordldrar miste gora
for att fa ratt till tillfallig fordldrapenning far detta anses motiverat.

Ritten till fordldrapenning for tid fore ansokan bor begrinsas

I praktiken ar det enligt Forsdkringskassan ovanligt att fordldrar dréjer
lingre &n tre manader med att ansdka om tillfillig fordldrapenning.
Enligt statistik hos myndigheten har 97,5 procent av samtliga
ansokningar om tillfillig fordldrapenning vid barns sjukdom under 2015
kommit in till Forsdkringskassan inom 90 dagar riknat frdn den sista
dagen i den period ansdkan avser. Nar det géller tillfallig fordldrapenning
for ledighet i samband med barns fodelse dr motsvarande siffra dver
98 procent.

Regeringen anser att néir kravet pa anmélan tas bort bor det inforas en
grains avseende for hur liang tid fore ansdkan som tillfillig
fordldrapenning ska limnas. En begrinsning av den tid under vilken en
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fordlder 1 eftethand kan ansdka om forminen medfor att
Forsdkringskassan far béttre mdjlighet att kontrollera att fordldern
uppfyller villkoren for rétt till ersdttning och att samordna olika
formaner.

Regeringen foreslar att denna tid bestdms sa att tillfillig fordldra-
penning inte ldamnas for ldngre tid tillbaka 4n 90 dagar fore den dag da
ansdkan om sddan erséttning kom in till Forsdkringskassan. Detta
overensstammer med vad som giller for fordldrapenning enligt 12 kap.
12a § socialforsdkringsbalken, forkortad SFB. Tillfallig fordldrapenning
ir en formin avsedd att ticka inkomstforlust till f6ljd av vard av bam.
Det dr da rimligt att fordldern ansdker om forménen inom en néarliggande
tid i relation till nédr inkomstbortfallet uppstod. En lingre tid &n 90 dagar
kan inte anses varamotiverad. Med hansyn till att oférutsedda situationer
kan uppstd som kan forhindra eller forsvara en ansdkan skulle det vidare
enligt regeringens mening vara oldmpligt med en kortare tid dn den nu
foreslagna.

Nar mojligheten att ansdka om tillfillig fordldrapenning fOr retroaktiv
tid stramas upp kan det finnas 6mmande fall dir fordldrarna kan ha haft
goda skil till att inte ha ansékt om forménen i tid. Det bor dérfor enligt
regeringens mening finnas en mojlighet att i undantagsfall bevilja
fordldrarna formanen dven for lingre tid tillbaka &n 90 dagar innan
ansdkan kom in till Forsdkringskassan. I likhet med vad som giller i
friga om fordldrapenning for tid fore ansokan enligt 12 kap. 12a § SFB
bor dérfor tillfallig fordldrapenning fa ldmnas for langre tid tillbaka, om
det finns synnerliga skél. Det foreslagna undantaget for synnerliga skal
bor tillimpas pd samma sitt som undantaget som avser fordldrapenning
(se prop. 2013/14:4 s. 73).

Vidare bor enligt regeringens mening ett sdrskilt undantag gilla for
tillfallig fordldrapenning nér ett barn har avlidit. Det krdvs ingen anmilan
for att en fordlder ska kunna fa tillfillig fordldrapenning nér ett barn
under 18 ar har avlidit (se 1lkap. 12§ och 13kap. 3le§ SFB).
Avsikten med forslagen &r inte att fordndra regleringen for tillfallig
fordldrapenning som ldmnas i samband med att ett barn har avlidit. Dessa
situationer bor darfor undantas fran den foreslagna bestdmmelsen omen
begrinsning av formanen tillbaka i tiden.

Det stora flertalet ansdkningar om tillfallig fordldrapenning inkommer
redan i dag till Forsdkringskassan inom 90 dagar frdn den sista dagen i
den period ansdkan avser. Detta betyder att den absoluta majoriteten av
fordldrar utan problem bor kunna ansdka inom den period som forslaget
avser. Forslaget innebér emellertid en begrinsning avseende tidpunkten
for ansdkan som inte finns i dag, och i ndgra fall kommer den foreslagna
tidsperioden att dverskridas om ansdkningsmonstret dven fortsédttningsvis
ser ut som i dag. I dessa senare fall skulle s6kanden sannolikt inte
beviljas ersdttningen om en grins enligt forslaget infordes. Regeringen
gor bedomningen att det antal fall dar ansdkan kommer in efter 90 dagar
frin anmilan &r sa pass fa att den omstédndigheten inte bor hindra att en
tidsgrins for ansokan infors, speciellt d& det enligt forslaget ska finnas en
mojlighet att fringa tidsgransen under vissa forutséttningar. Fordldrar bor
utan storre bekymmer kunna anpassa sitt beteende till den foreslagna
regleringen med tydlig information om vad som géller. Forsdkrings-
kassan ansvarar for att information om vilken tidsgrins som géller finns
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sjilvbetjiningstjinster.

5.2.2 Tillfillig foridldrapenning vid deltagande i kurs for
att lira sig virda barnet

Regeringens forslag: Tillfillig fordldrapenning ska kunna limnas till
flera fordldrar for samma barn och tid nir fordldrarna avstar fran
forvarvsarbete i samband med att de deltar i en kurs somordnas av en
sjukvardshuvudman i syfte att lira sig varda barnet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som berdr fragan
tillstyrker promemorians forslag eller har inget att invdnda. Nagra
instanser stéller sig positiva till forslaget med vissa forbehall alternativt
avstyrker helt eller vissa delar av forslaget:

Inspektionen for socialforsikringen (ISF) och Yrkesforeningen for
budget- och skuldrdadgivare i kommunal tjanst (BUS) tillstyrker forslaget
men papekar att definitionen av kurssamordnaren, ’kurs somanordnas av
sjukvardshuvudman” é&r alltfor sndv och att denna mdjlighet dven bor
omfatta deltagande vid motsvarande kurser som ordnas av andra aktorer.

Arbetsgivarverket har inget att invdnda mot forslaget men vill
podngtera att forslaget medfor en utdokad personkrets som far ratt till
ledighet vilket skulle kunna leda till vissa svarigheter for arbetsgivare vid
planering av verksamheter.

Svenskt Ndringsliv avstyrker forslaget i avvaktan pé att remissvaren i
betdnkandet Jamstillt fordldraskap och goda uppvéxtvillkor for bam
(SOU 2017:101) har behandlats och menar att forslagen avseende
fordldrapenning och tillfillig fordldrapenning bor anpassas till och
hanteras med utgdngspunkt i de forslag som utredningen ldmnar for att
inte ytterligare komplicera regelverket.

Foretagarna menar att de inte har mojlighet att ta stillning for eller
emot forslaget da de anser att forslaget saknar konsekvensanalys for
foretagare och arbetsgivare. De patalar vidare att det &r rimligt att anta att
arbetstagare kommer vara borta fran arbetsplatsen i storre utstrickning da
regelverket blir mer generdst.

Skilen for regeringens forslag: Samhillets stod ska vara flexibelt och
anpassas efter att fordldrars och barns situationer kan se olika ut. Barnets
bista ska efterstrivas i stodets utformning. Foréldrar till sjuka barn eller
bam med funktionsnedséttning &r en grupp som kan ha svért att fa ihop
vardagen och kan ha ett stort stddbehov. Det 4r angelidget att underldtta
situationen for dessa fordldrar.

Foréldrar till ett sjukt barn eller ett barn med funktionsnedséttning kan
inte fa tillfallig fordldrapenning for samma bam samtidigt for att besdka
en institution for medverkan i behandling av barnet eller for att ldra sig
varda bamet eller for att delta i en kurs som ordnas av
sjukvardshuvudman i samma syfte. Det innebar att fordldrarna kan
behova ga pa utbildningar och besdk vid olika tillfillen for att bada ska
kunna fa tillfillig fordldrapenning, om de avstér fran forvarvsarbete for
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detta. Eftersom sddana kurser ofta halls vid endast ett fatal tillfillen per
ar fir fordldrarna inte mojlighet att sd snart som mdjligt kunna ta del av
de kunskaper som kursen eller besdket pd institutionen medfor, vilket &r
negativt for barnet. Det kan dven inverka negativt pad jimstdlldheten
mellan fordldrarna dé det forsvarar for fordldrarna att dela pa ansvaret for
barnet. For att fordldrarna ska kunna gé pé utbildning samtidigt kan en
fordlder fa erséttning fran fordldraforsdkringen for detta medan en annan
fordlder som vill delta i samma kurs maste ta tjanstledigt utan 16n eller
semester. Detta kan paverka familjens ekonomi negativt.

Regeringen foreslar darfor att fordldrar till ett sjukt barn eller ett barn
med funktionsnedséttning ska ha rétt till tillfallig fordldrapenning for
samma barn och tid nér fordldrarna deltar i en kurs som anordnas av en
sjukvardshuvudman for att lira sig varda barnet. Forslaget géller enbart
rétt till tillféllig fordldrapenning for samma barn och tid for fordldrar nér
de deltar i kurs for att lira sig vdrda barnet. I 6vriga situationer som ger
ratt till tillféllig fordldrapenning, dér det inte redan i nuvarande
lagstifining ges ritt till ersdttning for samma barn och tid, bedoms det
inte finns samma behov av fordldrarnas ritt att samtidigt avstd frdn
forvarvsarbete. Inspektionen for socialforsikringen (ISF) och
Yrkesforeningen for budget- och skuldradgivare (BUS) framfor att
definitionen pad kurssamordnaren, “kurs som anordnas av sjukvards-
huvudman” ar alltfor sndv och att denna mdjlighet dven bor omfatta
deltagande vid motsvarande kurser som ordnas av andra aktorer.
Regeringen konstaterari denna del att detta lagstifiningsdrende endast ror
frigan om huruvida flera forédldrar ska kunna ta ut fordldrapenning for
samma barn och tid for deltagande i en sddan kurs som avses i 13 kap.
20§ 2 socialforsdkringsbalken, forkortad SFB. Nagra overviganden om
att utvidga den grundliggande rdtten till fordldrapenning till fler
kurssituationer 4n sddana som omfattas av det nuvarande regelverket har
inte gjorts i den remitterade promemorian. Det finns dérfor inte nagot
beredningsunderlag for att nu foresld en sddan utvidgning.

En édndring enligt forslaget underlittar for fordldrar som kan befinna
sig 1 en utsatt situation. Forslaget gor det mojligt for fordldrarna att
snarast mojligt fa relevant kunskap om barmnets sjukdom eller
funktionsnedséttning, ndgot som skapar goda forutsittningar for
fordldrarna attkunna tillgodose barnets behov.

Som ndmnts ovan kan flera fordldrar som huvudregel inte fa
fordldrapenningsformaner for samma barn och tid. Principen har sin
grund 1 att fordldraforsdkringen dr tinkt att ldmnas till en fordlder som
vardar sitt barn och att det somutgangspunkt inte fir anses finnas behov
av att dven en annan fordlder samtidigt vardar samma barn (se t.ex
prop. 1973:47 s. 43). Regeringen anser att det faktum att forslaget
innebdr att bamets omvéardnadsbehov enklare kan tillgodoses och ett
jamstéllt fordldraskap underldttas motiverar det foreslagna undantaget
frain  huvudregeln. Redan i1 dag kan béda fordldramma fa
fordldrapenningsformaner enligt SFB for samma barn och samma tid nér
de deltar i utbildning. Det giller fordldrapenning vid deltagande i
fordldrautbildning (12kap. 6§ SFB) och tillfallig fordldrapenning for
kontaktdagar vid deltagande i fordldrautbildning avseende barn som
omfattas av 1§ lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
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likartade med den situation som forslaget tar sikte pa.

Den foreslagna dndringen innebdr inte ndgon fordndring av
forminstiden, dvs. det antal dagar under vilka tillfillig fordldrapenning
kan ldmnas. Att fler fordldrar kommer att kunna delta vid sédan
utbildning som nu &r i friga med erséttning for forlorad inkomst minskar
dock den ekonomiska pressen pd barnfamiljer dar fler &n en fordlder vill
fa kunskaper om vérden av sitt sjuka bam eller sitt barn med
funktionsnedséttning. Detta far anses bidra till béttre forutséttningar till
en trygg situation for barnet. Vidare dr det upp till varje fordlder att
avgdra hur dagarmna anvidnds inom ramen for vad som dr mdjligt.
Forslaget medfor i detta perspektiv storre valmojligheter for fordldrarna.
Arbetsgivarverket och Foretagarna framfor att forslaget kan ge upphov
till en utdkad personkrets som far rétt till ledighet vilket kan leda till
svérigheter for arbetsgivare vid planering av verksamheter. Regeringen
instdmmer i att det inte kan uteslutas att forslaget medfor vissa sddana
svarigheter men regeringen vill samtidigt understryka att de positiva
konsekvenserna beddms vdga tyngre.

Svenskt Néiringsliv anseratt regeringen inte bor ga vidare med forslaget
innan forslagen 1 betdnkandet Jamstdllt fordldraskap och goda
uppvaxtvillkor for barn (SOU 2017:101) har behandlats. Regeringens
forslag grundar sig emellertid péd ett tillkdinnagivande frdn riksdagen
(bet. 2014/15:SfU3 punkterna 5 och 10, rskr. 2014/15:48). Mot bakgrund
av tillkinnagivandet anser regeringen att det inte dr lampligt att invénta
den fortsattaberedningen av ndimnda betidnkande.

Personkretsen

Forslaget syftar till att skapa 6kad flexibilitet i fordldraforsakringen med
bamnets bédsta som utgdngspunkt. Personer som likstédlls med foréldrar,
t.ex. fordlders make som stadigvarande sammanbor med fordldern, kan
ha en sjilvstindig rdtt till tillfillig fordldrapenning. Det &ar ur ett
barnrittsperspektiv viktigt att &ven dessa personer, som far antas vara en
del av bamets liv, fir goda mdjligheter att g& de kurser som krivs for att
lara sig vérda barnet. Kurserna i fraga halls i regel vid ett fétal tillfallen
per ar, varfor dessa personer kan ha ett behov av att gd kursema
samtidigt som barnets vardnadshavare. Regeringen foreslar darfor att den
nya bestdmmelsen om tillfillig fordldrapenning for samma barn och tid
ska gilla for “flera” fordldrar i stéllet for "bada” fordldrama (jfr 11 kap.
10 § SFB).

5.3 Atgiirder inom barnbidraget

5.3.1 Slopat krav pa anmélan for flerbarnstilligg i vissa
situationer

Regeringens forslag: Kravet pd anmilan for att fa flerbarnstilligg ska
tas bort i foljande fall:

—nér en person vill fi flerbarnstilligg for barn som har ritt till
forlaingt barnbidrag eller for barn som bedriver studier som ger rtt till
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studiehjilp enligt 2 kap. studiestddslagen och sddant bidrag eller sddan
studiehjilp limnas for barnet,

—nér en person vil fi flerbamnstilligg med stdéd av en sam-
manrdkning av barn som négon i hushallet fir barnbidrag for, om
bidragsmottagarna ar gifta med varandra och stadigvarande samman-
bor, och

—ndr en person vill fi flerbamstilligg med stéd av en sam-
manrdkning av barn som nédgon i hushallet fir barnbidrag for, om
bidragsmottagarna dr sambor och har ett bamm gemensamt under
forutsittning att det for det gemensamma bamet ldmnas allmidnt
barnbidrag, forlingt bambidrag eller studiehjilp enligt 2 kap.
studiestddslagen.

Regeringens beddomning: Kravet pd anmilan for att fi flerbarns-
tilligg bor kvarstdi foljande fall:

—nér en person vill fi flerbarnstilligg for barn som har rétt till
forlingt barnbidrag eller for barn som bedriver studier som ger ratt till
studichjilp enligt 2kap. studiestddslagen men sadant bidrag eller
sddan studiehjilp inte limnas for barnet,

—ndr en person vill fi flerbamstilligg med stéd av en sam-
manrdkning av barn som nédgon i hushallet fir barnbidrag for, om
bidragsmottagarna dr sambor som tidigare har varit gifta med varandra
eller har haft ett barn gemensamt, och

—ndr en person vill fi flerbamnstilligg med stdod av en sam-
manrdkning av barn som nédgon i hushéllet far barnbidrag for, om
bidragsmottagarna dr sambor och har ett barn gemensamt och det for
barnet inte limnas allmint bambidrag, forlingt barnbidrag eller
studiehjilp enligt 2 kap. studiestddslagen.

Promemorians forslag och bedémning: Overensstimmer med
regeringens forslag och beddmning.

Remissinstanserna: De remissinstanser som berdr frigan tillstyrker
promemorians forslag eller har inget att invénda.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Socialforsdkringen ska sa langt som mojligt vara enkel att forstd sa att
den som berdrs vet vad som krivs. Barnbidraget &r inget undantag.
Genom att i vissa situationer krdva anmélan for att flerbarnstilligg ska
limnas riskerar fordldrar att g& miste om stdd som syftar till att stirka
barnfamiljers ekonomi och som de har ritt till. Det innebdr ocksé att
processen kring bidraget blir omstdndlig och att Forsékringskassans
handldggning av ett drende riskerar att dra ut pa tiden. Ytterst kan det
innebéra att bidrag ldmnas med felaktigt belopp eller inte alls trots att en
person har ritt till det. Sarskilt omstindliga 4dr de nuvarande
bestdmmelserna om anmilningskrav for fordldrar vars barn fyller 16 ar
under ett ars forsta kvartal, eftersom anmilan d& behdver goras tva
ganger under en relativt kort tidsperiod: forst for den tid nédr barnet gér
kvar i grundskola och har ritt till forlingt barnbidrag och sedan nér
barnet borjar studera pd gymnasiet och har rétt till studiehjélp.



Anmdlningskravet for flerbarnstilliigg som avser barn over 16 dr som
studerar

Nar det géller storre andelen av de barn som omfattas av ritten till
forlingt bambidrag far Forsékringskassan i1 dag direkt av skol-
huvudménnen den information som behdvs for att kunna avgdra om rétt
till sddant bidrag foreligger. Skolhuvudminnens uppgiftsskyldighet
framgér av 110 kap. 37 § socialforsdkringsbalken, forkortad SFB och 1§
Forsdkringskassans foreskrifter (FKFS 2007:7) om forlingt barnbidrag.
Nar det géller barn som gér i skola utomlands och som kan ha rétt till
forlingt barmnbidrag (se 15kap. 6§ SFB) far Forsédkringskassan
nodviandig information genom att det stélls krav pa ans6kan om sadant
bidrag for dessa barn (se 110kap. 4 § och 6 § forsta stycket 1 SFB). Gors
ingen saddan ansdkan har Forsédkringskassan inte den information som
krivs for att myndigheten ska kunna bedéma om barnet har ratt till
forlingt barnbidrag.

Mojligheten till informationsutbyte mellan Forsdkringskassan och
Centrala studiestodsndmnden (CSN) har utvecklats under arens lopp.
Den sammantagna information som Forsédkringskassan kan fa frin CSN i
dag innebdr att antalet situationer dér information genom en anmélan
frdn enskild dr avgorande for att Forsdkringskassan ska kunna beddma
ratten till flerbarnstilligg har minskat. Enligt Forsdkringskassan kan
myndigheten redan i och med informationen frdn CSN fi tillrickliga
uppgifter om barn som berittigar till flerbarnstilligg pé grund av att de
far studiehjilp enligt 2kap. studiestdodslagen (1999:1395). Sadan
studiehjilp bestar av studiebidrag, inackorderingstilligg och extra tilligg.
Forsdkringskassan har emellertid inte information om ett barn som
bedriver studier som ger ritt till studiehjdlp men sominte far sddant stod.
Det kan exempelvis handla om personer som bedriver studier som ger
rétt till studiehjilp men déir sddan hjilp beviljas endast efter ansdkan och
en sadan ansdkan inte har gjorts. Dessa barn kan dock berittiga till
flerbarnstilligg.

En anmilan bor ha en faktisk betydelse och inte krivas slentrian-
missigt. Eftersom Forsdkringskassan har tillgdng till information om
utbetalning av forlingt bambidrag och studiehjilp, dr det inte motiverat
att uppstélla ndgot krav pd anmilan fOor flerbamnstilligg i dessa fall
Regeringen foreslar déarfor att anméilningskravet ska tas bort om forldngt
bambidrag eller studiehjilp ldamnas for barnet. Flerbarnstilligg i dessa
situationer kommer saledes att limnas per automatik ndr samtliga
forutsdttningar for formanen ar uppfyllda. Om forlingt bambidrag eller
studiehjilp inte ldimnas for barnet, har Forsdkringskassan inte tillgéng till
den information som krdvs for att myndigheten ska kunna bedéma rétten
till flerbarnstilligg. Anmiélningskravet bor darfor fortsdtta att gilla i
dessa fall. Det bor med den foreslagna ordningen inte vara forenat med
négra svérigheter for den enskilde att bedoma om anmélan behdver goras
eller inte. Overgangsbestimmelserna till den foreslagna #ndringen
behandlas i avsnitt 6 Tkrafttrddande- och dvergangsbestdmmelser.
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Anmdlningskravet for flerbarnstilligg efter sammanrdkning av barn med
olika bidragsmottagare

Aven informationsutbytet mellan Forsékringskassan och Skatteverket har
utvecklats sedan anmilningskravets inforande. Sedan tidigare har
anmilningskravet nér det giller dem som vill f& flerbarnstilligg grundat
péd en sammanrikning av barn i hushallet for vilka olika personer far
bambidrag kunnat tas bort for de fordldrar som bor tillsammans med ett
eller flera gemensamma barm som ndgon av dem fir helt eller halvt
bambidrag for (se ovan under Bakgrund). Numera ar det mojligt att med
informationen fran Skatteverket rent generellt fainga upp de situationer
dir tva fordldrar genom att vara gifta med varandra och stadigvarande
sammanbo uppfyller kraven for att rdkna samman sina barn for
flerbarnstilligg, oavsett om de har barn gemensamt eller inte. Det &r med
dagens information hos Forsdkringskassan dven mojligt att finga upp de
flesta situationer dir tvd fordldrar som dr sambor och har ett barn
gemensamt uppfyller villkoren for att rdkna samman sina barn for
flerbarnstilligg, dvs. dven barn fran tidigare forhallanden, oavsett om
nagon av dem &r mottagare av barnbidrag for det gemensamma barnet
eller inte. Det kan t.ex vara friga om att det gemensamma barnet sjilv
blivit mottagare av forlingt barnbidrag i och med att han eller hon blivit
myndig. For att nddvindiga uppgifter om familjebilden redan ska finnas
hos Forsdkringskassan maste det dock for det gemensamma barnet
limnas en sédan forman eller ett sddant stod som innebér att ett barn
berittigar till flerbarnstilligg enligt 15kap. 9§ SFB, dvs. allmint
barnbidrag, forlingt bambidrag eller studiehjilp enligt 2 kap.
studiestddslagen. Ovriga forutsittningar for att ett bam ska berittiga till
flerbarnstilligg behdver inte vara uppfyllda. Det dr alltsa inte nddvandigt
att det gemensamma barnet &r ett av de barmn som faktiskt berdttigar till
flerbarnstilligg for fordldern i friga for att uppgifterna om familjebilden
ska kunna fingas upp i registret. Det kan tex vara sd att det
gemensamma barnetbori familjechem (jfr 15 kap. 10 § SFB).

Nagon anmilan &r sdledes inte lingre nodvéndig for att flerbarnstilligg
ska kunna l&dmnas i de fall ddr bidragsmottagarna har ett barn gemensamt
och det for barnet limnas ndgon sédan forman eller ndgot saddant stéd
som anges i 15kap. 9§ SFB. Regeringen foreslar darfor att anmélnings-
kravet tas bort i dessa situationer, vilket innebér att flerbarnstilligg
omfattande bamen i frdga ldmnas per automatik nir samtliga
forutsattningar for formanen ar uppfyllida.

Anmilningskravet for att fi rikna samman barn for flerbamnstilligg
maste dock kvarstd i ett fatal situationer pa grund av att Forsdkrings-
kassan utan en anmilan inte har tillgdng till den information om
familjebilden som krdvs for att kunna bedoma rétten till flerbarnstilligg.
Det géller situationen dédr de som vill rikna samman barn dr sambor och
tidigare har varit gifta med varandra eller har haft barn gemensamt. Det
giller vidare situationen dér de som &r sambor har ett gemensamt barn
for vilket det inte ldimnas ndgon sddan formin eller ndgot séddant stod
som berittigar till flerbamnstilligg enligt 15kap. 9§ SFB. Den senare
situationen far antas vara relativt ovanlig.

Overgangsbestimmelserna till den foreslagna éndringen behandlas i
avsnitt 6 Ikrafttrddande- och 6vergangsbestaimmelser.



Information om fortsatt anmdlningskravivissa situationer

Forslagen medfor att fordldrar som uppfyller de relevanta villkoren pé ett
enklare sdtt kommer att f4 detbidrag somde har ratt till.

Att vissa situationer fortfarande omfattas av ett anméilningskrav kan
medfora att bestdmmelserna uppfattas som otydliga och inkonsekventa
av berdrda fordldrar. Det anmilningskrav som kvarstar avser dock
undantagsfall och de fordldrar som berdrs bor inte vara manga till antalet.
Det ar Forsdkringskassans ansvar att sédkerstilla att information om
omfattningen av anmilningsplikten finns léttillgdnglig pd myndighetens
hemsida.

5.3.2 Slopad anmiilningsskyldighet nir ett barn har
upphort att bo vixelvis

Regeringens bedomning: Det bor inte lingre finnas ndgon skyldighet
for den som fir allmdnt barnbidrag eller forlingt barnbidrag att
anmila till Forsdkringskassan néir det véxelvisa boende upphér som
har grundat rdtt till delat barnbidrag. Bestdmmelsen om sédan
anmilningsplikt i barnbidragsforordningen bor darfor utga.

Promemorians  forslag:  Overensstimmer med  regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: De remissinstanser som berdr fragan tillstyrker
promemorians forslag eller har inget att invénda.

Skilen for regeringens bedomning: Sedan den 1 mars 2014 ar ett
barns vixelvisa boende hos sina fordldrar inte lingre avgorande for att
bambidraget ska kunna delas mellan fordldrar med gemensam vardnad
om barnet. I stillet &r den nuvarande huvudregeln att barnbidraget delas
mellan fordldrarna om de har gemensam vardnad om barnet, dvs. oavsett
om fordldrarna bor tillsammans med varandra eller med barnet. Barnets
boende saknar séledes den betydelse somdet tidigare hade for fraigan om
vem som skulle std som mottagare av barnbidraget. Bestdmmelser om
ritt mottagare av bambidrag vid gemensam vardnad finns i 16 kap. 5—
8 §§ socialforsdkringsbalken, forkortad SFB.

Om barnbidraget delas, méaste den fordlder som vill fi hela
bambidraget pa grund av att barnet bor varaktigt tillsammans med endast
honom eller henne anmila detta till Forsékringskassan (jfr 16 kap. 7§ 1
SFB). Om barnbidraget betalas ut till endast en fordlder, miste den som
vill att barnbidraget ska delas pa grund av att barnet bor véixelvis anmila
detta (jfr 16 kap. 7§ 2 SFB). Forsédkringskassan kan i s&dana fall vid sin
provning komma fram till att barnet bor véxelvis och att barnbidraget
darfor ska delas fordldrarna emellan. Nar det véxelvisa boendet upphér,
bor man falla tillbaka p& huvudregeln att barnbidraget delas mellan
fordldrarna. Detta dr ocksd hur Forsdkringskassan har beskrivit
myndighetens tillimpning av bestdmmelserna. Den fordlder som barnet
bor varaktigt med efter att det véixelvisa boendet har upphort maste alltsa
sjilv ge in en anmélan till Forsékringskassan om att fd hela barnbidraget
for att bidraget inte ska delas &dven fortsdttningsvis. Enbart den
omstdndigheten att det vixelvisa boendet har upphort innebér saledes
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ingen fordndring i frigan om vem som ska std som mottagare av
barmbidraget. Vidare skiljer sig inte rittsverkningarna at nér det géller pa
vilken grund barnbidraget delas, varfor det inte heller ur detta perspektiv
finns ngot behov for Forsdkringskassan av att f4 den information som
nu dri fraga.

Regeringen anser att anmilningsplikten i1 barnbidragsforordningen
(1988:386) vid upphodrande av ett vixelvist boende bor tas bort.
Anmilningsplikten fyller inte lingre ndgon funktion och innebdr endast
att fordldrar tvingas att vidta en omotiverad &tgird gentemot
Forsédkringskassan. Den aviserade forordningséndringen dr en foljd av de
dndrade lagbestdmmelser om barnbidrag som tridde i kraft den 1 mars
2014 (SFS 2013:1018).

Det ér fortfarande minga barn som omfattas av dldre bestimmelser om
barmnbidrag i SFB. Enligt dessa bestdmmelser kan delat barnbidrag endast
limnas vid véxelvist boende. I sddana fall dr det fortfarande motiverat
med en anmilningsplikt i den aktuella situationen. En Overgéngs-
bestdmmelse bor dérfor inforas i barnbidragsforordningen, se vidare
avsnitt 6 Ikrafttridande- och 6vergangsbestaimmelser.

54 Atgirder inom bostadsbidraget

5.4.1 Tidigare avstimning av bostadsbidraget

Regeringens forslag: Slutligt bostadsbidrag ska bestdmmas efter det
att Skatteverket har meddelat beslut om slutlig skatt for det kalenderar
under vilket prelimindrt bostadsbidrag harbetalats ut.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som berdr
frigan tillstyrker promemorians forslag eller har inget att invéinda. Nagra
instanserstéller sig positiva till forslaget med vissa forbehéll:

Riksrevisionen tillstyrker forslaget men framhéller att myndigheten for
ndrvarande genomf6r en granskning av 4dterkrav av bostadsbidrag.
Riksrevisionen foreslar att regeringen avvaktar resultatet av
granskningen, eftersom den kan utgodra en grund for en konsekvens-
beddmning av forslaget i promemorian.

Férsikringskassan ér positiv till forslaget men forordar att regeringen
ska avvakta och i stillet Overvdga myndighetens forslag om ett
bostadsbidrag sombeviljas utifrin manadsinkomstuppgifter.

Skilen for regeringens forslag: For den enskilde dr det viktigt att
samhillets stod dr utformat pa ett sitt somar begripligt och forutségbart.
En av de stora utmaningama inom bostadsbidragets regelverk &r att
preliminért uppskatta hur mycket en person kan komma att fa i inkomst
under ett visst dr, inte minst nér det géller den som studerar eller &r
arbetslos under véren och sedan far ett jobb under hdsten. For
majoriteten av hushdllen som fir bostadsbidrag skiljer sig inte
preliminért och slutligt bostadsbidrag 4t, men andelen som fatt antingen
ett for hogt eller ett for ldgt bidrag &r inte forsumbar.
Inkomstavstdimningen for 2016 som avser bidragséret 2014 visar att cirka



48 procent av de 245 000 hushall som det aret fick bostadsbidrag fick ett
prelimindrt bostadsbidrag som innebdr att det inte var aktuellt med
aterbetalning eller tilliggsutbetalning. Cirka 33 procent av hushéllen,
dvs. 81000, fick ett for hogt bidrag och skulle betala tillbaka pengar till
staten. Ungefir 14 procent av hushaéllen, dvs. cirka 35000, fick ett for
lagt bidrag utbetalt under bidragsaret och fick en tilliggsutbetalning.

Bidragsmottagaren ar skyldig att anméla dndrade forhallanden somkan
paverka det slutliga bostadsbidraget s snart som mojligt efter det att han
eller hon fick kinnedom om forindringen. Forsdkringskassan, som
administrerar bidraget, har utvecklat stod for den enskilde i form av en
berdkningssnurra p& myndighetens hemsida samt en applikation till
mobiltelefon som kan anvidndas for att bevaka ominkomsterna dverstiger
det man angett p&d ansokan. Trots detta visar siffrorna ovan att det kan
vara svart for mottagarna av forminen att berdkna sina inkomster
preliminért pa ett korrekt sétt: ndstan en tredjedel av de hushall som fick
bostadsbidrag under2012 fick krav pd aterbetalning av delar av bidraget.

Avstdmningen for det slutliga bostadsbidraget gors av
Forsékringskassan och grundar sig framfor allt pd information fran
Skatteverket, men dven pa information frén Centrala studiestddsndmnden
(CSN) och den enskilde. Enligt nuvarande regelverk kan avstdmningen
goras forst efter den tidpunkt ndr besked om slutlig skatt senast ska ha
skickats fran Skatteverket, vilket i dag ar i mitten av december éret efter
beskattningsaret. For de inkomster som en enskild fick under 2017 ska
sdledes besked om slutlig skatt skickas senast den 15 december 2018.
Forst darefter kan Forsdkringskassan stdmma av Skatteverkets uppgifter
mot de uppgifter somdet prelimindra bostadsbidraget beréknats pé, dvs. i
borjan av foljande ar vilket i exemplet ovan dr 2019. I dag kan det
sdledes droja 6ver tva ar fran det att den enskilde soker bostadsbidrag till
dess han eller hon fir veta om négon del av det preliminért utbetalade
bidraget ska betalas tillbaka, om ytterligare bidrag ska betalas ut eller
ingetdera.

Ett eventuellt aterkrav eller en extra utbetalning efter sa lang tid &r svar
att forstad for den som mottagit bidraget. Risken att bli aterbetalnings-
skyldig om inkomsterna under aret i friga 6kar mer &n véntat och den
langa tiden innan besked om eventuell aterbetalning dr ndgot som kan
paverka midnniskor att inte soka bostadsbidrag, trots att de skulle ha ratt
till bidraget. 1 lingden kan detta péverka fOrtroendet for
socialforsdkringen. Den ekonomiska situationen for den enskilde kan
dessutom ha fordndrats till det sdmre sedan édret da det preliminédra
bostadsbidraget utbetalades och den enskildes mojligheter att betala
tillbaka det som betalats ut for mycket kan vara begriinsade. Aterkrav av
bostadsbidrag riskerar da att bli en skuldfalla.

Bestdmmelserna om prelimindrt bostadsbidrag som bestdms med
ledning av uppskattade inkomster for det kalenderdr som avses och
faststéllande av slutligt bostadsbidrag efter avstdmning mot faststéllt
underlag for att ta ut skatt for samma &r tillkom 1996 (SFS 1996:441,
prop. 1995/96:186, bet. 1995/96:BoUll, rskr. 1995/96:229). Av
propositionen framgar att en viktig faktor for ett system med preliminédra
bidrag som sedan stims av mot taxerade uppgifter var att Forsdk-
ringskassan fick tillgdng till de bidragssdkandes inkomstforhéallanden
som fanns tillgdngliga i skatteregistren (prop. 1995/96:186 s. 24).
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Skatteverket har numera de slutliga inkomstuppgifterna fardigstillda
for citka 70000 av de 75000 skattskyldiga redan under botjan av
sommaren aret efter beskattningsaret (Forsékringskassan, Fler forslag for
minskat krangel (2012). Forsakringskassan skulle darfor, for dessa
personer, redan efter den tidpunkten kunna goéra de avstdmmingar som
krivs for att faststélla det slutliga bostadsbidraget for det foregdende aret.
En forutséttning dr naturligtvis att samtliga inkomstuppgifter som &r av
betydelse for avstimningen finns tillgédngliga for Forsdkringskassan,
exempelvis avseende studiemedel.

Regeringen foreslar mot den bakgrunden att Forsdkringskassan genom
en lagidndring ges mdjlighet att besluta omslutligt bostadsbidrag sé snart
Skatteverket har meddelat beslut om slutlig skatt i ett enskilt fall. Aven
om beslut om slutlig skatt inte har fattats for samtliga mottagare av
bostadsbidrag i bodrjan av sommaren &aret efter att det preliminédra
bostadsbidraget betalades ut s& innebér dndringen att Forsdkringskassan
kommer att kunna goéra avstdmningar allteftersom Skatteverket meddelar
beslut om slutlig skatt i stillet for att samtliga avstdmningar miste goras
forst efter den 15 december samma ar. Det innebér att Forsdkringskassan
gor avstdmningen for mottagare av bostadsbidrag i samband med att
Skatteverket skickar ut beslut om slutlig skatt. Flertalet bostads-
bidragsmottagare kan da fa besked omslutligt bostadsbidrag tidigare &n i
dag, dven om det for nagra fortfarande kommer att bli aktuellt med ett
sadant besked forst vid samma tidpunkt somi dag.

I praktiken kan en fordndring enligt forslaget innebéra att ett beslut om
slutligt bostadsbidrag kommer att fattas néstan sex manader tidigare an i
dag. En forkortad tid mellan den prelimindra utbetalningen och den
slutliga avstimningen 6kar sannolikheten att den ekonomiska situationen
ar ofordndrad for den som ska betala tillbaka pengar, vilket bor dka
sannolikheten for att staten faktiskt aterfir det som har betalats ut for
mycket i bostadsbidrag och for att antalet somblir skuldsatta p& grund av
aterbetalningskrav avseende bostadsbidraget blir farre. Forslaget innebér
dven att staten far aterbetalningarna av for hogt utbetalda bidrag tidigare.
Vidare innebdr det att den som har ritt till ett hogre bidrag fér
tilliggsutbetalningen ndrmare i tid till det behov som bidraget ar avsett
att tillgodose. Att beslutet om slutlig skatt och avstdmningen i
bostadsbidraget d& kommer att ligga ndrmare varandra i tid kan dven
gora bidragets utformning mer begriplig for den enskilde.

Riksrevisionen forordar i sitt remissvar att regeringen bor avvakta
resultatet av den granskning av é&terkrav av bostadsbidrag som
myndigheten genomfor dd den kan utgéra en grund for en
konsekvensbeddmning av forslaget. Regeringen vill framhdlla att en
tidigare avstimning av utbetalat bostadsbidrag medfor att avstdmningen i
storre utstrickning dn i dag stims av i anslutning till den period
bostadsbidrag har betalats ut for. For enskilda innebdr en tidigare
avstdmning och mojlig korrigering av det belopp som har betalats ut att
koppling till den period bidraget har betalats ut for tydliggors. Pa sikt
Okar det dven de sdkandes mojligheter att forstd kopplingen mellan
utbetalningen av prelimindrt bostadsbidrag och det slutliga bidrag som
faststills vid avstimning. En tidigare avstdmning kan dven antas medfora
att fordldrar snabbare kan ges indikationer pa om bidraget utbetalas med
ratt belopp dven for innevarande ar. Detta kan medfora att risken for att



bli aterbetalningsskyldig pd grund av att ersdttning betalas ut med for
hogt belopp minskar. Av Riksrevisionens granskning av aterkrav av
bostadsbidrag framkommer dessutom inget som stdr i strid med, eller
som motverkar, det nu aktuella forslaget.

Infor beslut om slutligt bostadsbidrag far Forsékringskassan i dag
information om den enskildes inkomster direkt fran Skatteverket. Detta
sker genom att Forsdkringskassan skickar personnummer for de personer
som fatt preliminirt bostadsbidrag ett visst ar till Skatteverket som i sin
tur skickar inkomstuppgifterna for dessa personer till Forsdkringskassan.
Forslaget innebédr inte att ndgon ny sorts information kommer att
overforas mellan myndigheterna, utan endast att informations-
overforingen kommer att ske vid fler tillfillen dn i dag. Nagon &ndrad
reglering i forhallande till denna informationséverforing beddms inte
behdvas.

Férsdkringskassan framhaller dven i sitt remissvar att regeringen bor
avvakta och 1 stillet Overvdga Forsdkringskassans forslag om ett
moderniserat  bostadsbidrag  som  beviljas  utifrdn  mAanads-
inkomstuppgifter. Regeringen beddmer dock att Forsdkringskassans
forslag inte utgor tillrdckliga skil for att avvakta ytterligare tid och
invdnta dndringar i bostadsbidraget. Det nu ldmnade forslaget utgor
dessutom inget hinder for mojligheten att senare aterkomma i fraigan om
bostadsbidrag som baseras pd manadsinkomstuppgifter. Regeringen har i
Budgetpropositionen for 2018 aviserat sin asikt att utreda fragan.

5.4.2 En sérskild bestimmelse om bostadsbidrag fors in
i socialforsiikringsbalken

Regeringens forslag: Lagen om sérskild bestdmmelse om
bostadsbidrag ska upphédvas. Bestdmmelsen i lagen ska foras in i
socialforsékringsbalken.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans motsétter sig forslaget.

Skilen for regeringens forslag: I den bidragsgrundande inkomsten
for bostadsbidrag ingér studiemedel i form av studiebidrag, utomden del
som avser tilliggsbidrag. Endast 80 procent av studiebidraget enligt
studiestdodslagen (1999:1395) ska dock rdknas med i den bidrags-
grundande inkomsten. Bestdmmelsen med denna innebdrd infordes é&r
2001, men inledningsvis i tillfilliga lagar. Sedan den 1 januari 2004 finns
bestdmmelsen 1 lagen (2003:1067) om sérskild bestimmelse om
bostadsbidrag.

Studiestartsstod ar ett statligt studiestod. Enligt 1 § lagen (2017:527)
om studiestartsstod dr syftet med lagen att 6ka rekryteringen till studier
bland personer med stort utbildningsbehov, for att stdrka deras
mojligheter att etablera sig pé arbetsmarknaden. Studiestartsstodet ingar
ocksd vid berdkningen av den bidragsgrundande inkomsten for
bostadsbidrag, utom den del somavser tilliggsbidrag. I lagen om sarskild
bestdmmelse om bostadsbidrag foreskrivs att studiestartsstdodet i likhet
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med studiebidraget ska ingd med 80 procent vid berdkningen av den
bidragsgrundande inkomsten.

Ovriga bestimmelser om bostadsbidrag finns numera i social-
forsakringsbalken. Regeringen foreslar dérfor att den sédrskilda
bestdmmelsen omstudiebidrag och studiestartsstod vid berdkning av den
bidragsgrundande inkomsten ska foras in i socialforsdkringsbalken. Som
en foljd av detta ska lagen om sirskild bestammelse om bostadsbidrag
upphdvas. Forslaget innebdr ingen &dndring i sak utan &r en
regelforenkling av redaktionell karaktar.

Tidpunkten for upphdvandet och behovet av 6vergdngsbestimmelser
behandlas i avsnitt 6 Tkraftitridande- och dvergdngsbestimmelser.

55 Direktatkomst for Forsdkringskassan 1 drenden
om betalningsskyldighet for underhallsstod

5.5.1 Direktitkomst till uppgifter i
beskattnings databasen

Regeringens forslag: Forsdkringskassan ska fd medges direktatkomst
till vissa uppgifter i beskattningsdatabasen, om uppgifterna behdvs i
ett drende om betalningsskyldighet for en bidragsskyldig fordlder
enligt 19 kap. socialforsékringsbalken.

Direktatkomsten ska endast fi omfatta uppgifter per betalnings-
mottagare 1 en sldan arbetsgivardeklaration eller forenklad
arbetsgivardeklaration som avses i 26 kap. skatteforfarandelagen,
identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige och
betalningsmottagaren samt uppgift om den redovisningsperiod som
deklarationen avser.

Regeringens bedomning: Forslaget om direktdtkomst dr forenligt
med EU:s dataskyddsforordning.

Nagon ny sekretessbrytande bestdmmelse behover inte inforas for
att Forsdkringskassan ska fa ta del av de aktuella uppgifterna genom
direktitkomst.

Promemorians forslag och bedomning: Overensstimmer med
regeringens forslag och beddmning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna stéller sig
positiva till férslaget och bedémningen eller har inget att invdnda. Dessa
ar Riksdagens ombudsmdn (JO), Riksrevisionen, Skatteverket,
Férsikringskassan, Socialstyrelsen, Barnombudsmannen, Konsument-
verket, Institutet for arbetsmarknads-och utbildningspolitisk utvéirdering
(IFAU), Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet och
Yrkesforeningen for budget- och skuldrddgivare i kommunal tjinst
(BUS).

Justitiekanslern (JK) har inga invindningar mot forslaget men framfor
att grundliggande krav pé integritetsskydd méaste kunna uppritthéllas
samt att det finns skil att tydligare belysa hur avvidgningen mellan
behovet av att infora direktdtkomst och integritetsskyddet har gjorts. JK
efterlyser dven tydligare dverviganden ombehovet av sékerhetsatgérder



for att minska riskerna for intrdng i den personliga integriteten. Pensions-
myndigheten tillstyrker forslaget och tilligger att det &r viktigt att
behdrigheten att ta del av uppgifterna begrinsas pa ett &ndamalsenligt
sdtt. Inspektionen for socialforsikringen (ISF) tillstyrker forslaget och
tilligger att tillgéng till manadsaktuella inkomstuppgifter skulle kunna ge
en mojlighet till att den bidragsskyldiga fordldern far ett faststéllt
betalningsbelopp som mer korrekt avspeglar hans eller hennes aktuella
ekonomiska situation. Eftersom detta forutsitter ytterligare regeldndring i
socialférsékringsbalken foreslar ISF att regeringen 6verviager en dversyn
av reglema om inkomstunderlag for betalningsskyldighet. Data-
inspektionen har inga invindningar mot forfattningsforslagen men vill
paminna om att regleringen maste anpassas till EUs dataskydds-
forordning. Sveriges advokatsamfund framfor att det &r otillfredsstillande
att det finns ett forslag om direktditkomst utan att det finns en
legaldefinition av begreppet. Enligt advokatsamfundet innebér forslaget
vidare risker ur integritetsskyddssynpunkt for den enskilde som inte till
fullo kan dverblickas.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Vissa allmdnna overviganden om ett utokat utlimnande och den
personliga integriteten

Automatiserad behandling av stora miéngder personuppgifter kan
medfora risker frén integritetssynpunkt. Myndigheters behandling av
stora informationsmingder som dr samlade s& att uppgifter ar enkelt
sokbara pa elektronisk védg innebér en risk for att enskilda personer ska
utsdttas for oacceptabla intrdng i den personliga sfiren. Ett omfattande
elektroniskt utlimnande av personuppgifter innebér vidare att uppgifter
far en storre spridning. Det ger ocksd mottagaren mojligheter att bearbeta
information genom att tex samkdra den med sina egna register.
Uppgifter som samlas tillsammans med andra uppgifter kan skapa en
totalbild av en méinniskas enskilda forhallanden och leda till att statens
kdnnedom om personens privata forhallanden 6kar, vilket kan innebéra
ett intrdng i den enskildes personliga integritet.

Fragan om elektroniskt informationsutbyte mellan myndigheter har
varit foremil for flera olika utredningar som har behandlat de
avvigningar som behdver goras vid ett utdokat elektroniskt
informationsutlimnande. I dessa sammanhang har det bla. framhéllits att
skyddet for den personliga integriteten miste vigas mot de viktiga
allminintressen som kan motivera ett utdkat informationsutbyte, sdsom
att informationsutbytet kan leda till en 6kad effektivitet hos myndigheter,
ge den enskilde béttre service och behdvas for att genom bittre
kontrollméjligheter undvika att vidlfirdssystemen undergrivs av
bidragsbrott och felaktiga utbetalningar (jfr prop. 2007/08:160 s. 48 och
prop. 2016/17:58 s. 124).

I EUs dataskyddsforordning och 1 lagen (2018:218) med
kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning samt i
sarskilda registerforfattningar for myndigheter finns bestdmmelser som
reglerar hur personuppgifter far behandlas. Dessa bestimmelser ger sé-
ledes ett skydd for den enskildes integritet vid ett utbyte av uppgifter.
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Aven utformningen av sekretessreglerna i offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) ger ett skydd for den personliga integriteten hos
mottagaren av uppgifter genom att obefogad spridning av uppgifterna
motverkas.

Nar det géller handldggningen av vissa drenden, bla. sddana som ror
formaner for enskilda, &r uppgifter om inkomster ofta av central
betydelse vid handliggningen. Uppgifter om inkomst kan ha direkt
koppling till de materiella bestdmmelserna i regelverket for den aktuella
formanen. Uppgifter av samma slag som de uppgifter som kan komma i
friga att ldmna ut finns i dessa fall redan i stor utstrickning hos
mottagaren. Den Okade Kkartliggning av enskildas personliga
forhéllanden som utlimnandet medfor dr dd begrdnsad, vilket enligt
regeringens mening talar for att integritetsintranget blir mindre.
Uppgifter i beskattningsdatabasen kan ibland behdvas for att kontrollera
motsvarande uppgifter som har ldmnats av enskilda till den mottagande
myndigheten.

Flera myndigheter deltar i dag i elektroniska informationsutbyten med
Skatteverket. Det har i dessa fall ansetts vara forenligt med kraven pé
skydd mot oacceptabla intrdng i den personliga integriteten att tillita
dessautbyten (se bl.a. prop. 2016/17:58 s. 125).

Nuvarande informationsutbyte

Forsdkringskassan har i dag ett elektroniskt informationsutbyte med
Skatteverket inom olika formansslag. Av 7§ forordningen (2001:588)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet
framgér att vissa uppgifter ska limnas ut frdn beskattningsdatabasen till
Forsédkringskassan. Uppgiftsskyldigheten omfattar bla. uppgifter som
behovs for faststdllande av underhéllsstod och betalningsskyldighet for
saddant stod enligt socialforsékringsbalken, forkortad SFB (forsta
stycket 3). Uppgifter som ska ldimnas ut avser bl.a. samtliga intdkts- och
kostnadsposter i inkomstslagen tjanst och kapital (andra stycket 7) samt
uppgifter om overskott eller underskott i1 inkomstslaget nérings-
verksamhet (andra stycket 8). Enligt 110 kap. 31 § SFB géller ockséa att
bla. myndigheter pa begdran frdn Forsdkringskassan ska limna uppgift
som avser en namngiven person nér det géller forhallanden som &r av
betydelse for tillimpningen av SFB. Med st6d av dessa bestdmmelser
lamnar Skatteverket i dag till Forsékringskassan bl.a. ut uppgifter ur den
arliga kontrolluppgiften.

Direktdatkomst i drenden om sjukpenninggrundande inkomst och
bostadsbidrag

Enligt 2kap. 8c§ lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet ska Forsdkringskassan fd ha direktdtkomst till
uppgifter i beskattningsdatabasen, omuppgifternabehdvs i ett drende om
bestimmande av sjukpenninggrundande inkomst enligt 26 kap. SFB eller
berdkning av bostadsbidrag enligt 97 kap. SFB (prop. 2016/17:58). Den
aktuella bestdmmelsen trdder i kraft den 1 januari 2019 (SFS 2017:388).
Direktatkomsten fir endast omfatta uppgifter per betalningsmottagare i
en sadan arbetsgivardeklaration eller forenklad arbetsgivardeklaration
som avses 1 26 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL,



identifikationsuppgifter f6r den uppgiftsskyldige och betalningsmottag-
aren samt uppgift om den redovisningsperiod som deklarationen avser.

Den 1 januari 2019 trdder dven en ny lydelse av 7 § forordningen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet i kraft
(SFS 2017:391). I ett nytt tredje stycke infors en sekretessbrytande upp-
giftsskyldighet for Skatteverket vid Forsakringskassans direktadtkomst till
beskattningsdatabasen. Bestdmmelsen innebér att Forsédkringskassan, vid
direktatkomst till beskattningsdatabasen, har rétt att ta del av de ovan
angivna uppgifterna.

Forsikringskassan har behov avinkomstuppgifieri drenden om
betalningsskyldighet for underhallsstod

Nar fullt underhallsstod lamnas for ett barn ska den bidragsskyldiga for-
dldern betala ett belopp till Férsékringskassan som helt eller delvis mot-
svarar det stod som ldmnats till barnet. Bestdmmelser om betalnings-
skyldigheten for underhéallsstéd finns i 19 kap. SFB. Betalnings-
skyldigheten faststills av Forsdkringskassan. Enligt huvudregeln bestims
betalningsskyldigheten for varje barn som har ritt till underhallsstod till
ett visst belopp per ar (betalningsbelopp) enligt en schabloniserad metod.
Betalningsskyldigheten dr beroende av den bidragsskyldiga fordlderns
inkomst enligt beslut om slutlig skatt till den del inkomsten dverstiger ett
grundavdrag som den bidragsskyldiga fordldem far forbehalla sig for
egna levnadskostnader. Betalningsbeloppet motsvarar en viss
procentandel av denna inkomst och &r beroende av det totala antalet barn
som den bidragsskyldiga fordldern ar underhallsskyldig for.

Betalningsskyldigheten kan wunder vissa forhallanden 1 stéllet
bestdmmas till ett hogre belopp genom en skilighetsbedomning.
Forsdkringskassan kan wunder vissa forutsdttningar bevilja den
bidragsskyldiga fordldern anstind med att fullgdra betalnings-
skyldigheten eller efterge den bidragsskyldiga forilderns fordran till
Forsdkringskassan. I dessa situationer behdver Forsdkringskassan fa
tillgdng till inkomstuppgifter som 4dr mer aktuella &n den beskattade
inkomsten.

Férsdkringskassan bor fa medges direktdtkomst till beskattningsdata-
baseni drenden om betalningsskyldighet for underhdllsstod

Som framgar ovan behdver Forsédkringskassan tillgédng till inkomstupp-
gifter i drenden om betalningsskyldighet for underhéllsstod. En mojlighet
for Forsdkringskassan att i beskattningsdatabasen sdka individbaserad
information som framéver normalt kommer att limnas ménadsvis i
arbetsgivardeklarationerna skulle effektivisera handldggningen hos
Forsakringskassan och forbattra beslutskvaliteten i dessa drenden. Det
har redan inforts en mdjlighet till direktitkomst for &drenden om
sjukpenninggrundande inkomst och bostadsbidrag som kommer att
kunna utnyttjas frdn och med den 1 januari 2019. Forsédkringskassans
behov av uppgifter i &renden ombetalningsskyldighet for underhallsstod
avser samma slags uppgifter som Forsdkringskassan framéver kommer
att fa medges direktdtkomst till i drenden om sjukpenninggrundande
inkomst och bostadsbidrag, dvs. uppgifter per betalningsmottagare i
arbetsgivardeklarationer och  forenklade arbetsgivardeklarationer,
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identifikationsuppgifter for den wuppgiftsskyldige och betalnings-
mottagaren samt uppgift om den redovisningsperiod deklarationen avser.
Regeringen beddmer att direktdtkomst i drenden om betalningsskyldighet
for underhéllsstod skulle forbattra handldggnings- och beslutskvaliteten
hos Forsédkringskassan, 6ka effektiviteten vid uppgiftslamnandet for bade
Skatteverket och Forsékringskassan samt forbdttra Forsdkringskassans
kontrollmojligheter. Regeringen anser darfor att det bor inforas en
bestdmmelse som innebdr att Forsdkringskassan far medges
direktatkomst till de ovan redovisade uppgifterna i beskattnings-
databasen, om uppgifterna behovs i ett drende av aktuellt slag.

Sveriges advokatsamfund invinder att det forefaller tillrickligt
effektivt och for den enskilde betydligt mindre integritetskrinkande att
Skatteverket pé& forfrigan &r skyldig att ldmna information till
Forsédkringskassan. Genom ett sddant uppgiftslimnande kan man dock
inte uppnd samma effektivitets- och kvalitetsvinster som vid
direktatkomst. Forsdkringskassans behov av de mest aktuella
inkomstuppgifterna i aktuella drenden &r enligt regeringens mening av
sadant slag att Forsakringskassan behdver ha mdjlighet att pd egen hand
soka i beskattningsdatabasen efterde uppgifter som behovs.

Advokatsamfundet anser dven att det dr otillfredsstéllande med en
bestdmmelse om direktdtkomst utan att det finns en legaldefinition av
begreppet. Enligt advokatsamfundet ar det inte klarlagt vad direktatkomst
kommer att innebéra i praktiken. Regeringen kan i denna del konstatera
att bestdmmelser om direktditkomst forekommer inom en rad olika
registerforfattningar. Den grundliggande innebdrden av direktitkomst
anses vara att ndgon har direkt tillgéng till information hos ndgon annan
och pé egen hand kan sdka i den, dock utan att sjilv kunna péverka
innehéllet. Direktatkomsten kan ge anvdndaren mdjlighet att 4ven hamta
hem information till sitt eget system och bearbeta den dir (se t.ex
prop. 2007/08:160 s. 57f. och prop.2016/17:58 s. 127). 1 begreppet
direktatkomst ligger att den utlimnande myndigheten i det enskilda fallet
inte har ndgon kontroll éver vilka uppgifter mottagaren vid ett visst
tillfille tar del av. Hogsta forvaltningsdomstolen har i ett avgdrande
ansett att grinsdragningen mellan vad som enligt bestimmelsen i
114 kap. 22 § SFB ér direktatkomst och annat utlimnande p& medium for
automatiserad behandling beror pd om den aktuella upptagningen kan
anses forvarad hos den mottagande myndigheten enligt 2kap. 3§
tryckfrihetsforordningen (HFD 2015 ref. 61).

Regeringen finner mot bakgrund av det anforda, till skillnad fran
advokatsamfundet, att det inte &r oklart vad begreppet direktadtkomst
innebdr i praktiken. Lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet innehaller redan ett flertal bestimmelser om
direktdtkomst. Den omsténdigheten att det saknas en legaldefinition av
begreppet direktatkomst innebér enligt regeringens mening inte att det
finns négot hinder mot att det i ndmnda lag infors en bestimmelse om
direktitkomst till beskattningsdatabasen for Forsékringskassan iédrenden
om betalningsskyldighet for underhéllsstod.

Justitiekanslern (JK) och advokatsamfundet uttalar sig om prome-
morians forslag ur ett integritetsperspektiv. JK framhaller vikten av att
tydligt belysa hur avvidgningen mellan behovet av att infora
direktatkomst och integritetsskyddet har gjorts. Enligt advokatsamfundet



innebdr forslaget risker ur integritetsskyddssynpunkt for den enskilde
som inte kan dverblickas helt och héllet.

Som framgar ovan syftar forslaget om direktdtkomst till att forbattra
beslutskvaliteten och att dka effektiviteten. Direktdtkomsten begrinsas
enligt forslaget till de uppgifter som behdvs i ett &rende om betalnings-
skyldighet for underhéllsstod. Uppgifterna som omfattas av direkt-
atkomsten ar inte utan integritetskdnslighet, men &r inte heller av det
sarskilt kidnsliga slaget. Samma slags uppgifter finns redan hos Forsék-
ringskassan och myndigheten kommer, som anges ovan, framover att fa
medges direktatkomst till uppgifterna om de behdvs i ett drende om sjuk-
penninggrundande inkomst eller bostadsbidrag. Regeringen anser darfor
att den foreslagna ritten till direktdtkomst inte innebir ett otillborligt
eller oproportionerligt ingrepp i enskildas integritetsskydd.

JK och Pensionsmyndigheten patalar vidare behovet av skyddsatgérder
for att minska riskerna for intrdng i den personliga integriteten. Som de
béda remissinstanserna framhéller forutsétter ratten till direktatkomst att
behorigheten att ta del av uppgifterna begransas hos den mottagande
myndigheten sd& mycket som mdjligt med hénsyn till den aktuella verk-
samheten och kédnsligheten hos personuppgifterna. Uppgifter som ldimnas
ut genom direktdtkomst maste vidare overforas pa ett tekniskt sikert sitt.

Regeringen kan konstatera att det aligger myndigheterna att organisera
sin verksamhet och sina system pa ett sddant sitt att géllande krav pa
teknisk och administrativ sékerhet uppritthélls. I EU:s dataskyddsforord-
ning finns bestdmmelser om krav pa sékerhet och lampliga tekniska och
organisatoriska atgirder for att sidkerstilla att personuppgiftsbehandling
sker i enlighet med forordningen. Grundliggande bestdmmelser om den
personuppgiftsansvariges ansvar giller dven vid direktatkomst. Enligt
1 kap. 6 § lagen ombehandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet dr Skatteverket personuppgiftsansvarigt for den behandling
som verket ska utféra. Den myndighet som ldmnar ut uppgifter genom
direktatkomst, i detta fall Skatteverket, har ett principiellt ansvar att {for-
vissa sig om att den myndighet som beviljas direktdtkomst vidtar de &t-
girder som bedoms vara nddvindiga frdn integritetssynpunkt.
Forsédkringskassans behandling av personuppgifter i egenskap av
mottagande myndighet omfattas vidare av integritetsskyddande bestam-
melser om behandling av personuppgifter i 114 kap. SFB. Mot den
angivna bakgrunden anser regeringen att det i detta sammanhang inte
finns skil att infora nagra sérskilda bestimmelser om Skatteverkets eller
Forsédkringskassans ansvar vid direktatkomsten (fr prop. 2016/17:58
s. 129).

Sammanfattningsvis innebér regeringens forslag att Forsékringskassan
ska fd medges direktadtkomst till uppgifter i beskattningsdatabasen, om
uppgifterna behovs i ett drende om betalningsskyldighet for underhalls-
stod. Rétten till direktdtkomst ska enligt forslaget endast fa omfatta upp-
gifter per betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationer och forenklade
arbetsgivardeklarationer, identifikationsuppgifter for den uppgifts-
skyldige och betalningsmottagaren samt uppgift om den redovisnings-
period som deklarationen avser. Regeringens forslag innebér att
direktatkomst endast far medges om uppgifterna behovs i ett drende om
betalningsskyldighet for en bidragsskyldig fordlder. Uppgifter som inte
behovs vid &rendehandliggningen omfattas darmed inte av den
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foreslagna bestdmmelsen om direktatkomst. Rétten till direktdtkomst
omfattar sddana #dndringar eller tilligg av uppgifterna som den
uppgiftsskyldige ska gora enligt 26 kap. 40§ SFL. Vidare omfattas
Skatteverkets réttelser av felaktiga eller uteblivna identifikations-
uppgifter (jfr prop. 2016/17:58 s. 134). Vilka uppgifter som ska redovisas
per Dbetalningsmottagare 1 arbetsgivardeklarationer framgar av
bestdmmelserna i 26kap. 19a-19e¢§§ SFL. Det ror sig bla. om
uppgifter om olika ersdttningar som har betalats ut. Av 26 kap. 4 § andra
stycket SFL framgér att i de fall en forenklad arbetsgivardeklaration ska
lamnas, ska en sddan ldmnas for varje betalningsmottagare.

Forslaget om direktdatkomst dir forenligt med EU:s dataskyddsforordning

I lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet regleras direktdtkomst till beskattningsdatabasen. Det
aktuella forslaget om direktdtkomst innebér att Forsékringskassan ska fa
medges direktdtkomst till vissa uppgifter i beskattningsdatabasen, om
uppgifterna behdvs 1 ett &drende om betalningsskyldighet for
bidragsskyldig fordlder enligt 19 kap. SFB.

I dataskyddsforordningen finns det inga sérskilda bestdmmelser som
direkt ror direktdtkomst utan det krdvs i likhet med vad som géller for all
behandling av personuppgifter — att behandlingen uppfyller tillimpliga
grundldggande krav i artikel 5 och har réttslig grund enligt artikel 6. Det
kridvs ocksé att dtgérder enligt artiklarna 24.1 och 32 i dataskyddsforord-
ningen &r vidtagna. Om utlimnandet i sig &r tillitet enligt dataskydds-
forordningen, far det saledes ske pa vilket sdtt som helst sa linge fore-
skrivna skyddsatgirder vidtas. Artiklarna 24.1 och 32 i dataskydds-
forordningen om atgarder kommer att vara direkt tillimpliga.

Datainspektionen anmirker att den foreslagna regleringen maste an-
passas till dataskyddsforordningen. I propositionen Anpassningar av
vissa forfattningar inom skatt, tull och exekution till EU:s dataskydds-
forordning (prop. 2017/18:95) beddmer regeringen att den behandling av
personuppgifter som far utforas enligt lagen ombehandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet har réttslig grund pé det sitt som
krivs enligt artikel 6 1 EU:s dataskyddsforordning (se s. 40-46).
Regeringen beddomer att det inte pa grund av dataskyddsforordningen
behdver goras ndgra dndringar i ndmnda lag i friga om bestdmmelserna
om nér direktdtkomst fir medges. Enligt regeringen &r den bestimmelse
om utdkad direktdtkomst for Forsdkringskassan som nu foreslds ockséd
forenlig med dataskyddsforordningen. Den personuppgiftsbehandling
som foranleds av forslaget beddms sammanfattningsvis vara forenlig
med dataskyddsforordningen.

Ndgon ny sekretessbrytande bestimmelse behdvs inte

Ratten till direktdtkomst till beskattningsdatabasen for Forsdkringskassan
i drenden om betalningsskyldighet for en bidragsskyldig fordlder ska
enligt regeringens forslag regleras i 2 kap. 8 ¢ § lagen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Direktatkomsten enligt
lagforslaget avser sddana uppgifter som anges i den sekretessbrytande
bestdmmelsen om uppgiftsskyldighet vid direktdtkomst i 7§ tredje
stycket forordningen om behandling av uppgifter i Skatteverkets



beskattningsverksamhet (i lydelsen fran och med den 1 januari 2019, se
SFS 2017:391). Regeringen bedémer mot denna bakgrund att ndgon ny
sekretessbrytande bestimmelse inte behdver inforas for att Forsékrings-
kassan genom direktatkomst ska fi ta del av de aktuella uppgifterna i
drenden om betalningsskyldighet for en bidragsskyldig forédlder.

5.5.2 Sekretessfragor

Regeringens bedémning: Det behover inte inforas négon
bestdmmelse om sekretess for uppgifterna hos Forsékringskassan.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Justitiekanslern (JK) ar den enda remissinstans
som yttrar sig sarskilt i frigan. JK ansluter sig till den beskrivning av
rattslaget som gors i promemorian vad géller sekretess.

Skilen  for  regeringens  bedomning: Bestimmelser om
skattesekretess finns i 27 kap. offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL. Sekretess géller enligt 27kap. 1§ andra
stycket 1 OSL bla. i verksamhet som avser forande av eller uttag ur
beskattningsdatabasen enligt lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet for uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden som har tillforts
databasen, sa kallad databassekretess. Databassekretessen giller for
uppgifter som en myndighet far tillgdng till genom direktatkomst till
beskattningsdatabasen.

Eftersom databassekretessen dr absolut kommer sekretess att gilla for
sadana uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska férhallanden
som bara ar tekniskt tillgdngliga i beskattningsdatabasen hos mottagarma.
Nar en uppgift i beskattningsdatabasen skrivs ut pa papper eller pa annat
sdtt anvinds i den mottagande myndighetens verksamhet upphdr dock
Skatteverkets databassekretess att vara tillimplig hos den mottagande
myndigheten (jfr prop. 2016/17:58 s. 146 och prop.2010/11:78 s. 23). 1
sddana situationer kommer i stillet de sekretessbestdmmelser som géller
hos den mottagande myndigheten att vara tillimpliga pé uppgiften. Vad
som nu ska bedémas ar saledes om detta sekretesskydd éar tillrackligt.

Forsakringskassan har redan i dag rétt att pa begéran fa ta del av upp-
gifter av aktuellt slag, omde behovs for handldggningen av ett drende (se
110kap. 31§ socialforsdkringsbalken). Genom forslaget om direkt-
atkomst tydliggoérs dock frdgan om huruvida uppgifterna har ett
tillrdckligt sekretesskydd hos Forsdkringskassan. Det bor i denna friga
framhéllas att Forsdkringskassan har en primir sekretessreglering till
skydd for enskilds personliga forhéllanden i sddana drenden som avses.
Lagstiftaren har sdledes tidigare gjort en avvigning mellan
insynsintresset och behovet av skydd for uppgifter av personlig karaktar i
dessa drenden. Frdgan blir dd om de nu aktuella uppgifterna ar av sddan
art att de foranleder en annan bedémning.

Enligt 28 kap. 1§ OSL géller sekretess hos Forsdkringskassan for
uppgift om enskilds hilsotillstdnd eller andra personliga forhéllanden,
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om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstéende till denne lider
men om uppgiften r6js och uppgiften forekommer i ett drende enligt
lagstiftningen om allmén forsdkring. Det giller saledes en presumtion for
offentlighet. Uppgifter om en persons ekonomi faller under begreppet
personliga forhallanden. Det torde dock mera séllan kunna hévdas att det
medfor men for den enskilde att ldmna ut uppgifter omsin ekonomi. Men
for den enskilde ska anses folja pa varje atgdrd som typiskt sett upplevs
som en pataglig nackdel for den berdrde, dven om &tgirden ar fullt
rattsenlig och i 6vrigt acceptabel (jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 190).

Regeringen har bedomt att sekretesskyddet for uppgifter som
Forsédkringskassan inhdmtar genom direktatkomst till beskattningsdata-
basen i drenden om sjukpenninggrundande inkomst och bostadsbidrag ar
tillrdckligt starkt enligt nuvarande bestdmmelser i OSL. Regeringen
ansag darfor att det inte fanns skél att inféra ndgon ny bestdmmelse om
sekretess for uppgifterna hos Forsdkringskassan (se prop. 2016/17:58
s. 146 f). Enligt regeringens mening finns det inte skl att bedoma
behovet av sekretesskydd annorlunda for uppgifter av samma slag som
forekommer hos Forsdkringskassan i drenden om betalningsskyldighet
for en bidragsskyldig fordlder. Nagon bestimmelse om sekretess hos
Forsékringskassan foreslas darfor inte.

6 Ikrafttrddande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 januari
2019.

Aldre bestimmelser i socialforsikringsbalken ska fortfarande gilla
for fordldrapenningsformaner och flerbarnstilligg som avser tid fore
ikrafttrddandet.

Lagen om sérskild bestimmelse om bostadsbidrag ska upphora att
gilla vid utgangen av 2018. Den upphédvda lagen ska dock fortfarande
gilla i fraga om bostadsbidrag somavser tid fore den 1 januari 2019.

Regeringens bedomning: Andringen i bambidragsforordningen bor
trida i kraft den | januari 2019.

Aldre bestimmelser i bambidragsforordningen om anmilnings-
skyldighet vid upphérande av ett véxelvist boende bor fortfarande
gilla i friga om bam som omfattas av &ldre bestdmmelser i
socialforsékringsbalken.

Promemoriornas forslag: Overensstimmer med regeringens forslag
och bedémning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt Oover
promemoriornas forslag.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Enligt regeringens mening bor de nya bestdmmelserna om
fordldrapenningsformaner, fordldraledighet, bambidrag och bostads-



bidrag trida i kraft den 1 januari 2019. Andringarna bér tillimpas frin Prop. 2017/18:270

och med samma tidpunkt. Né&gon séarskild bestimmelse om att
lagdndringar ska tillimpas for tid frdn och med ikrafttridandet behdvs
inte. I vissa delar krivs dock 6vergangsbestimmelser.

Férdldrapenningsformdner och fordldraledighet

De nya bestimmelserna om fordldrapenningsformaner i 12 kap. 5 a och
7a8§§ samt 13kap. 3§ socialforsdkringsbalken, forkortad SFB, bor
tillimpas i friga om sddana modravardsbesok, inskolningar och kurser
for fordldrar som dger rum efter ikrafttridandet (se avsnitten 5.1.1, 5.1.2
och 5.2.2). Det vore av rittviseskil oldmpligt att ldta dessa bestdmmelser
gilla for tid fore ikrafttridandet. Den nya bestdmmelsen i 11 kap. 12 §
SFB som innebir ett slopat anmilningskrav for tillfillig fordldrapenning
och den sammanhérande bestdimmelsen i 13 kap. 9a § SFB om
begrinsning av ratten till tillfillig fordldrapenning for tid fore ansdkan
(se avsnitt 5.2.1) bor pd motsvarande sétt tillimpas i friga om tillfallig
fordldrapenning for tid efter ikrafttridandet men inte for tid dessforinnan.

Det bor mot denna bakgrund inforas en dvergdngsbestidmmelse som
klargor att dldre bestdmmelser fortfarande giller for fordldrapennings-
forméner som avsertid fore ikrafttridandet.

Den nya bestidmmelsen om fordldraledighet i 10 § andra stycket
fordldraledighetslagen (1995:584) avser ledighet med fordldrapenning
enligt de nya bestdmmelserna i 12 kap. 5 a och 7a §§ SFB och tillimpas
ddrmed pé& sddana ledigheter efter ikrafitridandet. Nagon Overgangs-
bestammelse till lagen om dndring i fordldraledighetslagen behovs inte.

Flerbarnstilligg

Den nya bestdmmelsen i 16 kap. 12§ andra stycket SFB innebir att
anmilningsplikten for flerbarnstilligg tas bort nér det limnas forlingt
barnbidrag eller studiehjilp for barnet (jfr 15 kap. 9§ 2 och 3 SFB). Den
nya bestimmelsen i 16kap. 12§ tredje stycket SFB innebdr en
ytterligare begrinsning av anmilningsplikten for flerbamnstilligg i
situationer nér barn som bidragsmottagaren far barnbidrag for ska riknas
samman enligt 15kap. 12§ SFB med barn som en annan bidrags-
mottagare far barnbidrag for.

De nya bestimmelserna om flerbarnstilligg (se avsnitt 5.3.1) bor
tillimpas for tid fran och med ikrafttrddandet. Enligt uppgifter fran
Forsdkringskassan skulle det medfora svérigheter for &rende-
handliggningen om anmilningsplikten tas bort retroaktivt. For tid fore
ikrafttridandet bor saledes éldre bestimmelser fortsdtta att gilla. En
overgangsbestimmelse foreslds déarfor. Av Overgéngsbestdmmelsen
foljer att flerbarnstilligg med stdd av 15kap. 9 § 2 eller 3 SFB for tid
fore ikrafttridandet alltid kriver en anmilan. Overgéngsbestimmelsen
innebdr vidare att dldre bestdmmelser om anmilan ska tillimpas for tid
fore ikrafttridandet i friga om flerbarnstilligg efter en sammanrdkning
enligt 15 kap. 12 § SFB.

Enligt 16 kap. 12 § i dess ursprungliga lydelse géller att den som vill fa
flertbarnstilligg efter en sammanrdkning enligt 15kap. 12§ alltid ska
anmila detta till Forsdkringskassan. Genom en lagdndring som tradde i
kraft den 1 mars 2014 begrinsades anmilningsplikten i dessa situationer
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(SFS 2013:1018). Lagindringen giller for barn som é&r fodda efter
ikrafttrddandet och, vid adoption, nir den som adopterat barnet har fatt
barnet i sin vérd efter ikrafttridandet. Regleringen ska vidare tillimpas
pd barn som har blivit forsékrade for barnbidrag efter ikrafttridandet
samt om det efter ikrafttridandet har gjorts en anmilan om till vem
bambidrag ska limnas. Av det sagda foljer att det for tid fore
ikrafttradandet (den 1 januari 2019) finns tva parallella system i friga om
anmilningsplikt for flerbarnstilligg med stod av 15 kap. 12 §. Det bor
dock framhallas att det for tillimpning av 15 kap. 12 § ar tillrdckligt att
ndgot av bamen i berdkningsunderlaget for flerbarnstilligg har anmilts
eller beaktats ex officio av Forsdkringskassan. I sddana fall kommer dven
ovriga bam i berdkningsunderlaget att omfattas av berdkningen for
flerbarnstilligg.

Den nya bestdmmelsen om ytterligare begrdnsad anmilningsskyldighet
i 16 kap. 12 § grundar sig pd att Forsdkringskassan kan fi kinnedom om
vissa forhallanden pd annat sétt 4n genom anmélan. Forsékringskassans
mojlighet att skaffa sig sddan kinnedom géller 4ven barn som &r fodda
fore ikrafttridandet. Det finns enligt regeringens mening inte ndgot skal
att knyta tillimpningen av den nya bestimmelsen till att barnet ska ha
fotts efter ikrafttrddandet eller omfattas av de lagdndringar som tridde i
kraft den 1 mars 2014 (SFS 2013:1018). Nagon sérskild tillimpnings-
bestdmmelse avseende den nya bestdmmelsen i 16 kap. 12 § kan dérfor
inte anses vara nodvindig.

Bostadsbidrag

Lagen (2003:1067) om sérskild bestdmmelse om bostadsbidrag bor
upphora att gélla vid utgadngen av 2018 (jfr avsnitt 5.4.2). En
overgangsbestdmmelse bor klargéra att den upphdvda lagen fortfarande
giller 1 friga om bostadsbidrag for tid fore den 1 januari2019. Den
materiella regleringen i den upphivda lagen tas enligt forslaget in i
97 kap. 2 § SFB.

Den nya bestimmelsen i 98 kap. 5 § SFB innebér endast en fordndring
av tidpunkten for ndr slutligt bostadsbidrag ska bestimmas (se
avsnitt 5.4.1). Liksom tidigare géller att det slutliga bostadsbidraget ska
berdknas med ledning av uppgifter i beslutet om slutlig skatt. Nagon
overgdngsbestimmelse bedoms inte vara nédviandig med anledning av
dennalagéndring.

Slopad anmdlningsskyldighet enligt barnbidragsforordningen

Andringama i barnbidragsforordningen  (1986:386)  innebir  att
anmilningsplikten tas bort vid upphérande av ett vixelvist boende som
har grundat ritt till delat barnbidrag (se avsnitt 5.3.2). Andringarna ir en
foljd av de dndringar i SFB som trddde i kraft den 1 mars 2014 och som
innebér att bambidrag som huvudregel ska delas mellan fordldrarna
(SFS 2013:1018). For barmn som omfattas av de nya bestimmelserna
saknar det sjdlvstindig betydelse om ett véxelvist boende upphor,
eftersom barnbidraget som utgédngspunkt dndd ska delas mellan
fordldrarna. Den fordlder som barnet bor varaktigt med efter det att det
vixelvisa boendet har upphdrt miste numera enligt 15kap. 7§ 1 SFB



anmila till Forsdkringskassan att fordldern onskar fa hela barnbidraget
for att bidraget inte ska delas dven fortsattningsvis.

Det ér fortfarande ménga barmn som omfattas av regelverket i dess
lydelse fore den 1 mars 2014. Enligt det regelverket kan ett barnbidrag
endast delas mellan fordldrarna om barmet har ett véxelvist boende. 1
friga om sddana barmn behovs darfor fortfarande bestimmelser om
anmilningsplikt vid upphoérande av ett véxelvist boende somhar grundat
ratt till delat barnbidrag. Enligt regeringens beddmning behdvs dérfor
overgangsbestammelser till dndringarna i barnbidragsforordningen. Av
overgdngsbestimmelserna bor det framgd att den som fir allmint
bambidrag eller forlingt bambidrag for ett barn som omfattas av det
dldre regelverket fortfarande ska anmila nidr ett vixelvist boende som
grundat ritt till delat barnbidrag har upphort.

Direktdtkomst for Forsdkringskassan i drenden ombetalningsskyldighet
for underhallsstéd

Den nya bestdmmelsen i 2 kap. 8 ¢ § lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet trider 1 kraft
den 1januari 2019 (se prop. 2016/17:58). Genom bestimmelsen ges
Forsdkringskassan mojlighet att fd direktatkomst till beskattnings-
databasen i drenden ombestdmmande av sjukpenninggrundande inkomst
och berdkning av bostadsbidrag. Den nu fOreslagna &ndringen av
bestdmmelsen innebdr att Forsdkringskassan &dven ska fi medges
direktdtkomst till beskattningsdatabasen i &drenden om betalnings-
skyldighet for en bidragsskyldig fordlder enligt 19 kap. socialforsakrings-
balken (se avsnitt 5.5.1). Denna lagéndring bor trdda i kraft vid samma
tidpunkt sombestdmmelsen i 6vrigt.

7 Konsekvenser

7.1 Inledning

I detta avsnitt redovisas konsekvenserna av regeringens forslag i enlighet
med 14 och 15 §§ kommittéforordningen (1998:1474). Regeringens
forslag har dessutom beddmts och analyserats utifrdn ett
jamstélldhetsperspektiv och ett barnrittsperspektiv.

Forslagen syftar till att forenkla for fordldrar som ansdker om
familjeekonomiska stod. Forutséttningarna for rétt till stoden ska vara
begripliga for fordldrarna. Ett forenklat ansokningsforfarande och en
forutsdgbar och enkel hantering av stdden Okar begripligheten och
mojliggor for fordldrar att fa de stod de har rétt till och med rétt belopp.

De familjeeckonomiska stoden é&r alltmer inriktade pé att tydliggdra
jamstdlldheten mellan fordldrarna och deras gemensamma ansvar for
bamet. Badde kvinnor och min ska ges mojligheter till ett aktivt
fordldraskap och vara del i barnets utveckling. Barnet har rtt till sina
foréldrar, vilket ska speglas i den ekonomiska familjepolitiken.
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7.2 Konsekvenser for enskilda och foretagare

7.2.1 Majlighet for den andra forildern att fa
forildrapenning for att folja med till
modravirden

Den andra fordldern ges en mdjlighet att nirvara vid besdken i modra-
varden, genom ritten till fordldrapenning. Rétten till fordldrapenning ger
forutsattningar for fordldrar att tidigt ligga grunden till ett jamstallt
fordldraskap. Att inte bara kvinnan eller modem till barnet har ritt till
fordldrapenning ger redan fore barnets fodelse en signal om att ansvaret
for barnet dr delat. Det kan ocksd i forlingningen bidra till att nd det
jamstélldhetspolitiska delmilet om en jimn fordelning av det obetalda
hem- och omsorgsarbetet, som bla. omfattar att ge och fa omsorg pa lika
villkor.

7.2.2 Ratt till forildrapenning vid inskolning

Maojligheten till fordldrapenning vid inskolning 4r i dag begriansad for
fordldrar. Den nya bestdmmelsen om ritt till fordldrapenning vid inskol-
ning, trots att fordldermn inte har barnet i sin vard, mojliggor for fler
fordldrar att skola in barnen och i dkad utstrickning f& ekonomisk
kompensation. For nérvarande anvidnder kvinnor en stdrre andel av
fordldrapenningen &n mén. En utdkad mojlighet till ersdttning kan pa kort
sikt 6ka de ekonomiska forutsittningarna for kvinnor som skolar in barn
och &r fordldralediga. P4 lingre sikt kan den utdkade méjligheten bidra
till att fler midn anvinder fordldraforsdkringen vid t.ex. inskolning. Den
utokade mojligheten kan dédrmed dven bidra till att uppna en mer jamn
fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Att ge fordldrar
bittre forutséttningar for inskolning av sina barmn gynnar dven det
jamstillda fordldraskapet och barnets ritt till bada sina fordldrar.

7.2.3 Slopat anmiilningskrav for tillfillig
foridldrape nning

Kravet pd anmilan for rétt till tillfillig fordldrapenning fyller i dag inte
ndgon egentlig funktion. Att anmilan slopas innebér att ansdknings-
forfarandet for tillfillig fordldrapenning forenklas for foréldrar.
Forenklingar for fordldrar vid ans6kan om erséttning ar ett sétt att f bade
kvinnor och mén att inte pd grund av administrativa hinder begrinsa
mojligheterna till attansdka om ersittning.

7.2.4 Riitt till tillfillig fordldrapenning vid deltagande i
en kurs for att lira sig varda barnet

Fordldrar ges en utdkad samtidig ratt till tillfillig fordldrapenning for ett
sjukt barn eller ett barn med funktionsnedséttning, som inte har fyllt
12 &r, om de deltar i en kurs som anordnas av en sjukvardshuvudman i
syfte att lira sig varda barnet. Den utokade rétten till deltagande innebér



att bamet gynnas pé sikt genom att bada fordldrarna ges mdjligheten att
samtidigt fa ta del av samma kunskap om barnets behov i samband med
sjukdom eller vid en funktionsnedséttning. Det innebér dven att bade
kvinnor och min ges moéjligheter att pa ett likvérdigt sitt ge barnet den
vard barnet har behov av, vilket betonar att ansvaret for omvardnaden av
barnet #r delat. Aven denna forindring kan forvintas bidra till en jimn
fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet liksom ett jamstéllt
fordldraskap.

7.2.5 Slopat krav pa anmilan for flerbarnstilligg i vissa
situationer

Det slopade kravet pd anmilan for att fd flerbarnstilligg i en rad
situationer &r ett sétt att forenkla regelverket och mdjliggéra for fordldrar
att pa ett enklare sétt kunna uppfylla de krav som stélls for att fa ratt till
flerbarnstilligg. Det innebér ocksd att fordldrar inte ldngre riskerar att gd
miste om flerbarnstilligg trots att de har rétt till det. Kvinnor &r for
nédrvarande i storre utstrickning &n méin mottagare av barnbidrag och
flerbarnstilligg och berdrs darmed i stérre utstrickning av forslaget.
Genom att barnbidrag och flerbarnstilligg som huvudregel vid
gemensam vardnad betalas ut med hilften var till bdda fordldrama,
kommer dock med tiden fler midn att vara mottagare.

7.2.6 Slopad anmiilningsskyldighet niir ett barn har
upphort att bo vixelvis

Skyldigheten for den som fir bambidrag att anmila till Forsédkrings-
kassan att ett barn har upphort att bo vixelvis fyller inte lingre ndgon
funktion. Sedan den 1 mars 2014 &r ett bams véxelvisa boende hos sina
fordldrar inte lingre avgorande for att barnbidraget ska kunna delas
mellan fordldrar med gemensam vardnad om bamet. En slopad
skyldighet att anméla innebér saledes att fordldrar inte lingre tvingas att
vidta en omotiverad atgérd gentemot Forsdkringskassan.

7.2.7 Tidigare avstimning av bostadsbidraget

En tidigare avstimning av utbetalat bostadsbidrag medfor att
avstdmningen i storre utstrickning dn i dag sker i anslutning till den
period bostadsbidrag har betalats ut for. For enskilda innebér en tidigare
avstdmning och mdjlig korrigering av det belopp som har betalats ut att
koppling till den period bidraget har betalats ut for tydliggors. Pa sikt
Okar det dven de sokandes mojligheter att forstd kopplingen mellan
utbetalningen av preliminirt bostadsbidrag och det slutliga bidrag som
faststills vid avstdimning. En tidigare avstdmning kan dven antas medfora
att fordldrar snabbare kan ges indikationer p4 om bidraget betalats ut med
ritt belopp dven for innevarande ar. Detta kan medfora att risken for att
bli aterbetalningsskyldig pd grund av att ersittning betalas ut med for
hogt belopp minskar.
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Av de bamhushall som fir bostadsbidrag ldmnas ca 30 procent till tva
sokande. Av de ensamhushall som fir bostadsbidrag ar 6ver 80 procent
kvinnor, och det dr ddrmed frimst kvinnor som kommer att beréras av
forslaget och f& minskad risk att bli aterbetalningsskyldiga for
bostadsbidrag.

7.2.8 En sérskild bestammelse om bostadsbidrag fors in
i socialfors ikringsbalken

Forslaget dr en forenkling av lagteknisk karaktdr och far inte ndgon
konsekvens for kvinnor eller mdn somansdker om bostadsbidrag.

7.2.9 Konsekvenser for foretagare och arbetsgivare

Forslaget berdknas inte ndmnvért paverka foretagare och arbetsgivare
negativt. Féretagarna papekar i sitt remissvar att det saknas en
konsekvensanalys for hur forslaget kan komma att paverka foretagare
och arbetsgivare. Foretagama lyfter &dven fram risker for
bemanningsproblem om ritten till fordldrapenning blir mer generds.
Eftersom ledigheten avseende mddravardsbesok, inskolning samt vid
deltagande i kurs for att ldra sig varda barnet endast avser begrinsade
perioder, endast aktualiseras ett fital gdnger per bam samt eftersom
arbetstagaren ar skyldig att anmila den planerade ledigheten till
arbetsgivaren senast tvd manader i forvég eller sa snart det 4r mojligt fore
ledigheten, dr regeringens beddmning att foretag och Ovriga anstillda
inte torde paverkas nidmnvért om ritten till fordldrapenning blir mer
generos.

7.2.10 Direktitkomst for Forsikringskassani drenden
om betalningsskyldighet for underhallsstod

Regeringen ldmnar forslag om att Forsdkringskassan ska fa ta del av
vissa inkomstuppgifter genom direktdtkomst till Skatteverkets beskatt-
ningsdatabas, om uppgiftena behdvs 1 ett &drende om
betalningsskyldighet for utgivet underhdllsstod. Forslaget syftar bl.a. till
att handliggningen hos Forsdkringskassan ska bli enklare och snabbare
samt att beslutskvaliteten ska bli hogre, vilket kan antas vara positivt
dven for de berdrda fordldrarna.

Uppgifter per betalningsmottagare som ska ldimnas minadsvis i en
arbetsgivardeklaration kommer att kunna anvdndas for kontroll av
inkomstuppgifter, till exempel vid skilighetsbedomning av betalnings-
beloppet eller vid provning av anstand och eftergift. Ungefar 115 800
bidragsskyldiga fordldrar var i december 2017 betalningsskyldiga for
underhdllsstod som limnats for deras bam. I cirka tre procent av
drendena skilighetsbedoms betalningsskyldigheten varje ar, cirka 10 000
bidragsskyldiga fordldrar ansdker arligen om anstdnd och ungefir 400
fordldrar ansdker om eftergift varje ar. En fordlder som vill ha forlingt
anstand med betalningen efter ett &r miste limna in en ny ansdkan.



Uppgifter om inkomster for den bidragsskyldiga fordldern i en arbets-
givardeklaration ar inte utan integritetskidnslighet, men &r inte heller av
det sérskilt kinsliga slaget. Det dr endast uppgifter som behdvs for det
avsedda dndamélet som ska omfattas av direktdtkomsten. P4 sa sitt be-
gransas otillborliga intrdng i den enskildes integritet.

7.3 Ekonomiska och administrativa konsekvenser

Forslagen beddoms inte medfora ndgon ndmnvird fordndring i antalet
omprovningar eller ndgot 6kat antal dverklaganden av Forsdkrings-
kassans beslut. Forslaget innebdr diarmed inte heller ndgon 6kning av
antalet mal i de allminna forvaltningsdomstolarna.

7.3.1 Majlighet for den andra forildern att fa
foridldrapenning for att folja med till
modravirden

Forslaget innebdr en initial kostnad pa cirka 2 miljoner kronor for
Forsdkringskassan for utveckling av it-systemet. Kostnaden for dkad
administration beddéms uppgéd till cirka 2 miljoner kronor per A&r.
Utgifterna for anslaget paverkas inte dé utgifterna enbart forskjuts i tiden.
I och med att det kan vara svart att kontrollera om den andra fordldern
eller andra forsdkrade personen varit med pd mddravarden finns en risk
for en viss 6kning av felaktiga utbetalningar. Den bedéms dock som
liten.

Arbetsgivarna paverkas av forslaget pa sa sétt att den andra fordldern
far utokad rétt att vara ledig dven fore barnets fodelse. Det handlar dock i
de flesta fall om kortare tider vid ett begrinsat antal tillfillen samt inom
60 dagar ndrmast det berdknade datumet for barnets fodelse.

7.3.2 Riitt till foraldrapenning vid inskolning

Forslaget innebidr en initial kostnad pa cirka 1,5 miljoner vid inforandet
for utveckling av it-systemet. Forslaget bedoms dédremot inte innebéra
ndgra kostnadsokningar vad giller 16pande administration for
Forsédkringskassan. En viss kostnad for information om regelédndringen
kan tillkomma men ryms inom anslaget. Forslaget kan medfora att de
fordldrar som i dag inte anvénder fordldrapenning for detta &ndamal 6kar
sitt uttag. Forsdkringskassan bedomer dock att det i dag finns ett visst
felaktigt utnyttjande av fordldrapenning under tiden for inskolning, da
fordldrar anvédnder fordldrapenning for tid d& de inte har barnet i sin vard.
Orsaken ér att fordldrama inte kdnner till de nuvarande begrinsningama i
ritten till fordldrapenning. Forslaget minskar dérfor risken for felaktiga
utbetalningar.

Arbetsgivare bedoms inte paverkas av forslaget i ndgon nadmnviard
omfattning. Redan med nuvarande lagstiftning har fordldern rétt till
fordldraledighet medan fordldern far fordldrapenning, oavsett om
fordldern en del av dagen endast far ersdttning péa en ldgre niva. JAmfort
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med den situationen innebér forslaget inte ndgon utdkad ratt till ledighet.
Forslaget ger i stéllet 6kade ekonomiska mojligheter for fordldrar att vara
lediga med en hogre ersdttning hela dagen vid inskolning av barn i en ny
verksamhet. Forslaget bedoms samtidigt innebédra att fler fordldrar,
genom mojligheten till en hdgre erséttning ges utdkade reella mojligheter
att vara lediga vid inskolning. I de flesta fall ror det sig dock om ett
begrinsat antal dagar vid ett enstaka eller ett fital tillfillen under ett
barns uppvéxt.

Forsikringskassan tillstyrker forslaget men pdapekar att inforande-
kostnaden uppgér till 2 miljoner kronor. Regeringens vidhaller
berdkningen for initiala kostnader vid inférandet och utveckling av it-
systemet samt viss 0kad kostnad for information omregelindringen. Mot
bakgrund av ovanstdende bedémer regeringen att en eventuell 6kad
kostnad bor rymmas inom befintligt anslag.

7.3.3 Slopat anmiilningskrav for tillfillig
foridldrape nning

En konsekvens av forslaget kan mojligen bli en viss 6kning av begiran
om ersittning eftersom fordldrar har angivit i Forsdkringskassans
undersOkningar att anmilningskravet ibland medfort att fordldrar inte
begirt ersittning nir de har missat att anméla. Forsédkringskostnadermna
kan i ochmed detta 6ka négot.

Forslaget innebdr en besparing pé lopande administrationen pé
1 miljon kronor per ar.

Forsikringskassan  tillstyrker  forslaget men  péapekar  att
inforandekostnaden for anpassningar i it-systemet uppgar till 16 miljoner
kronor i stéllet for tidigare berdknade 10 miljoner kronor. Regeringen gor
bedomningen att den Okade kostnaden ryms inom befintligt anslag.
Forsdkringskassan har inte identifierat anmilningsplikten som
betydelsefull ur kontrollsynpunkt och ett slopande av anmélningsplikten
bedoms darfor inte oka risken for felaktiga utbetalningar. Se mer om
propositionens ekonomiska konsekvensernedani tabell 7.3.11.

7.3.4 Riitt till tillfillig fordldrapenning vid deltagande i
kurs for att ldra sig varda barnet

En konsekvens av forslaget kan bli att fler fordldrar &n i dag véljer att ga
de kurser och utbildningar eller genomfor de besdk som hér avses
eftersom de kan gora detta tillsammans. Det skulle kunna medfora en
marginell 6kning av forsdkringskostnaderna.

Vidare kan forslaget, om barnet normalt virdas i hemmet av en
fordlder, och forildramma medverkar i en viss utbildning samtidigt,
innebdra dr att en tredje person maste ta dver ansvaret for varden av
barnet under kurstillfallet eller besdket pa institutionen. Detta innebér att
en ytterligare person da kan fa rdtt till tillfillig fordldrapenning, négot
som skulle kunna 6ka kostnaderna for forsikringen. Forsédkringskassan
gor dock bedomningen att kostnaderna inte kommer att 6ka ndmnvért pa
grund av denna foréndring.



Forslaget innebdr inga kostnadsOkningar vad géller 16pande
administration. En mindre kostnad kan uppkomma for Forsékringskassan
vid inférandet da vissa anpassningar av it-systemet kan behdva goras.
Forslaget bedoms inte oka risken for felaktiga utbetalningar.

Férsdkringskassan tillstyrker forslaget men patalar att forslaget krdver
en dndring i it-systemet och berdknar att inforandekostnaden blir 110 000
kronor. Regeringen vidhaller att forslaget inte innebdr négra
kostnadsokningar vad giller I6pande administration och att en mindre
kostnad kan uppkomma vid inférande for vissa anpassningar av it-
systemet. Inforandet bedoms rymmas inom befintligt anslag.

7.3.5 Slopat krav pia anmélan for flerbarnstilligg i vissa
situationer

Personkretsen samt antalet bidragsberittigade barn &r ofGréndrat.
Forslaget kommer dédrmed inte att innebdra 6kade forsdkringskostnader.
En besparing pa citka 10 miljoner kronor per &r beddoms kunna goras
avseende Forsédkringskassans lopande administration nér antalet
situationer for vilkka anmélan krdvs minskar. Delar av det it-stdd som
behovs for att realisera forslaget finns redan hos Forsdkringskassan. En
viss utveckling kommer dock att behdva ske och informationen till bade
enskilda samt handliggare maste uppdateras. Kostnaden berdknas till
cirka 2 miljoner kronor. Forslaget bedoms inte dka risken for felaktiga
utbetalningar. I och med att forslaget innebdr en kostnadsbesparing
inryms utvecklingskostnaden inom besparingen.

7.3.6 Slopad anmiilningsskyldighet nir ett barn har
upphort att bo vixelvis

Den slopade anmilningsskyldigheten kommer inte att innebdra okade
forsékringskostnader eller 6kade kostnader for administration hos
Forsikringskassan. Andringen bedéms inte heller 6ka risken for felaktiga
utbetalningar.

7.3.7 Tidigare avstimning av bostadsbidraget

Andringen ger inte stora effekter i form av besparing i administrationen
utan kommer frimst att bidra till att de som fatt bostadsbidrag littare ser
sambandet mellan utbetalningen av bidraget och en eventuell
aterbetalning om de har fatt for mycket i erséttning. En saddan fordndring
kan dock pa sikt bidra till att antalet aterkrav minskar, och att
kostnaderna for bade administration och forsékring dédrigenom minskar
négot.

Forslaget beddoms i oOvrigt inte ha négon storre péverkan pé
forsékringskostnaderna eftersom det enbart handlar om en dndring i
tidpunkten for nér avstdmningen tidigast kan goras.

Andra myndigheter som berérs av forslaget &r Centrala
studiestddsndmnden (CSN) och Skatteverket eftersom det sker
informationsutbyte mellan myndigheterna avseende studiebidrags-
utbetalningar och uppgifter om slutlig skatt. Varken CSN eller
Skatteverket har haft ndgot att invinda mot forslaget.
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Forslaget medfor initiala kostnader pd cirka 1,6 miljoner kronor for
utveckling av it-systemet och information till forsdkrade och handlidggare
om fordndringen.

Forsdkringskassan tillstyrker forslaget men papekar att inforande-
kostnaden nu uppgéar till cirka 2 miljoner kronor. Forsakringskassan
papekar dven att det forvéntas tillkomma en kostnad pé 150 000 kronor
for informationsinsatser. Regeringens hdvdar fortsatt berdkningen enligt
ovan for initiala kostnader och utveckling av it-system och information
till forsdkrade och handlaggare om fordndringen.

7.3.8 Sirskild bestimmelse om bostadsbidrag fors in i
socialforsikringsbalken

Forslaget innebdr en forenkling av lagteknisk karaktdr och beddms inte
ha ndgra ekonomiska eller administrativa konsekvenser for forsikrings-
kostnaderna eller administrationen av bostadsbidraget.

7.3.9 Direktitkomst for Forsikringskassani drenden
om betalningsskyldighet for underhallsstod

Den 1 januari 2019 kommer Forsdkringskassan att fi medges direkt-
atkomst till beskattningsdatabasen i drenden om bestimmande av
sjukpenninggrundande inkomst och berdkning av bostadsbidrag.
Forslaget innebdr att Forsdkringskassan far medges direktatkomst till
vissa uppgifter i beskattningsdatabasen dven i drenden om betalnings-
skyldighet for underhéllsstod.

Sddan direktatkomst till vissa inkomstuppgifter beddms kunna
forbéttra kvaliteten i Forsdkringskassans beslut om betalningsskyldighet
for underhallsstod. Myndighetens kontrollmdjligheter Okar genom
tillgdngen till inkomstuppgifter genom direktdtkomst. Forslaget om
direktatkomst bedoms dven leda till enklare och snabbare handliggning
genom ett effektivare informationsutbyte mellan de aktuella
myndigheterna.

De ekonomiska konsekvenserna for underhallsstodet specifikt ar det
svart att uttala sig om 1 dagsliget. Det hinger ihop med
Forsédkringskassans direktdtkomst 1 &drenden om bestimmande av
sjukpenninggrundande inkomst och berdkning av bostadsbidrag.
Handldggningen kan forvisso bli mer effektiv vid direktdtkomst men den
kan ocksd leda till att fler drenden skélighetsbedoms. Forslaget om
direktatkomst i drenden om betalningsskyldighet inom underhéllsstdd
torde darfor sammantaget inte pdverka handliggningskostnaderna.

7.3.10 Sammanfattning av forslagens ekonomiska
konsekvenser

Utifrdn ovanstdende redovisning bedoms de sammantagna ekonomiska
konsekvenserna av forslagen innebdra en besparing enligt foljande:



Tabell 7.3.11 Ekonomiska konsekvenser avforslagen per ar, miljoner
kronor

2019 2020 2021 2022 2023

[t-stod 462 462 462 462 4,62
Besparing -9 -9 -9 -9 -9
Totalt -438 -438 -438 -438 -4,38

Kélla: Socialdepartementet

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om dndring i
socialforsakringsbalken

11 kap.
10 § Foréldrapenningsformaner far inte ldmnas till bada fordldrarna for samma
barn och tid i annat fall &n som anges i 12 kap. 4 a § och 5 a—7 §§ samt 13 kap.
10, 11, 13, 26 och 30 §§.

Tillfallig fordldrapenning enligt 13 kap. 31 e § fér l&mnas till flera foraldrar for
samma barn och tid.

For tillfillig fordldrapenning gdller dven 13 kap. 3 §.

I paragrafen regleras hur manga fordldrar som kan fa fordldrapennings-
forminer for samma barn och tid. Huvudregeln &r att sddana forminer
limnas till endast en fordlder &t géngen. Bestimmelser om
fordldrabegreppet finns i 11 kap. 4-6 §§. Bestimmelserna innebdr att fler
dn tvd personer ska anses vara forildrar till barnet i vissa fall. Med
fordldrapenningsformaner  avses  fordldrapenning och tillféllig
fordldrapenning.

I forsta stycket infors ytterligare ett undantag fran huvudregeln. Aven
ndr det géller besék hos mddravarden enligt den nya 12kap. 5a § kan
bdda fordldrarna fi fordldrapenning for samma bam och tid. Vidare
flyttas av lagtekniska skél den sista meningen i stycket till ett nytt tredje
stycke. Ytterligare bestdimmelser om tillfillig fordldrapenning till bada
fordldrarna for samma barn ochtid finns i 13 kap. 3 § forsta stycket.

Av det oforindrade andra stycket foljer att tillfillig fordldrapenning
kan lamnas till flera fordldrar for samma barn och tid i samband med att
barnet har avlidit. En ytterligare bestdmmelse om tillfillig foréldra-
penning till flera fordldrar for samma bamn och tid finns i 13 kap. 3§
andra stycket (jfr upplysningen i det nya tredje stycket). Se vidare
kommentaren till 13 kap. 3 §.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.1.

12 § Fordldrapenning far inte ldmnas for tid innan anmélan gorts till
Forsakringskassan. Detta géller dock inte om det har funnits hinder f6r en sddan

anmdlan eller det finns sérskilda skal for att fordldrapenning dnda bor lamnas.

Enligt paragrafen kréivs deten anmélan for rétt till fordldrapenning.

Prop. 2017/18:270

67



Prop. 2017/18:270

68

Andringen av bestimmelsen innebir att anmilningskravet for tillfillig
fordldrapenning tas bort. Uttag av tillfdllig fordldrapenning kriaver dock
dven fortsdttningsvis en ansdkan (se 110 kap. 4 §). Med anledning av att
kravet pd anmilan tas bort infors i 13 kap. 9a § en ny bestdmmelse om
begrinsning av ritten till tillfillig fordldrapenning for tid fore ansdkan.
Av oOvergangsbestdmmelsen framgar att kravet pd anmélan fortfarande
giller i fraga om tillfillig fordldrapenning som avser tid fore
ikrafttradandet.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.1.

12 kap.
4 § I andra fall &n som avses i 5-6 och 7 a §§ har en forélder som inte har barnet i
sin vérd rétt till fordldrapenning endast om det finns sérskilda skal.

I paragrafen finns en generell bestdmmelse om ritt till fordldrapenning
for en fordlder som inte har barnet i sin vard. Av 2 och 3 §§ framgar att
riatten till fordldrapenning som huvudregel forutsdtter att fordldern
faktiskt vardar barnet (jfr prop. 2008/09:200 s. 417).

Utgangspunkten enligt bestimmelsen &r att fordldrapenning for en
fordlder som inte har barnet i sin vard endast far limnas om det finns
sarskilda skil. I de fall som anges i paragrafen géller dock inte kravet pa
sirskilda skil. Andringen av bestimmelsen innebir att fordldrapenning i
samband med mddravardsbes6k och skolintroduktion enligt de nya 5 a
och 7a§§ ocksad undantas frn kravet pd sérskilda skl Sedan tidigare
giller att fordldrapenning utan nagot krav pé sérskilda skil ska ldmnas
till en fordlder som inte har barnet i sin vard i de situationer som avses i
5och6 §3§.

Overvigandena finns i avsnitten 5.1.1 och 5.1.2.

5a § En fordlder som beséker modravdrden ndr det gdller ett ofott barn eller en
graviditet har rdtt till fordldrapenning i samband med besoket.

Fordldrapenning i samband med besok hos mdédravdrden kan Ildmnas for tid
fran och med den sextionde dagen fore den berdknade tidpunkten for barnets
fodelse fram till och med forlossningsdagen.

Paragrafen &r ny. Enligt forsta stycket har en fordlder som besoker
modravarden nédr det géller ett ofott barn eller en graviditet rdtt till
fordldrapenning i samband med besdket. Sddan fordldrapenning kan
enligt 11 kap. 10§ forsta stycket ldamnas till bada fordldrarna for samma
barn och tid.

Med fordlder avses i detta sammanhang modern (den gravida kvinnan)
samt sddana personer som enligt 11 kap. 4 § 1 eller 2 ska likstdllas med
en fordlder. Det ligger i sakens natur att de personkategorier somavses i
11 kap. 4 § 3 och 4 (sdrskilt forordnad virdnadshavare som har vard om
barnet respektive blivande adoptivfordlder enligt definitionen i 2 kap.
15§) inte kan likstdllas med modern i frdga om rétt till forédldrapenning i
detta fall.

Modern har mojlighet att avsta frin fordldrapenning till formin for den
andra fordldern enligt 17 §. Fordldrapenning for tid fore barnets fodelse
kan efter ett sddant avstdende ldmnas till en blivande fordlder som inte
omfattas av 11 kap. 4§. Avstidendet kan goras antingen till en blivande



far (1 kap. 1 och 3§§ fordldrabalken) eller en blivande fordlder enligt
lkap. 9§ fordldrabalken. Sadana dagar med fordldrapenning som
modern avstar till exempelvis den blivande fadern kommer att riknas av
frn hans andel av dagar med fordldrapenning nér hans faderskap har
faststillts enligt bestimmelserna i 1 kap. fordldrabalken och han har fatt
vardnad om barnet. Denna ordning tillimpas i friga om fordldrapenning i
samband med fordldrautbildning fore barnets fodelse enligt 6 §.

Modravardsbesoket ska avse det ofodda barnets utveckling och hélsa,
kontroll av och information kring moderns graviditet eller information
om forlossningen. Besdk hos médravéarden i ndgot annat syfte dn nér det
giller det ofodda barnet eller graviditeten omfattas inte av bestdmmelsen.

Fordldrapenning for modravardsbesdk kan enligt andra stycket lamnas
for tid frdn och med den sextionde dagen fore den beriknade tidpunkten
for barnets fodelse fram till och med forlossningsdagen. Starttidpunkten
motsvarar den som géller for fordldrapenning till barnets mor i samband
med graviditet enligt 5 §.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.1.

7 a § En fordlder som har ett barn som deltar i en introduktion till en verksamhet
enligt skollagen (2010:800) har rdint till fordldrapenning for att delta i
introduktionen, om den avser

1. forskola,

2. forskoleklass,

3. grundskola, grundsdrskola, specialskola, sameskola eller internationell
skola pd grundskolenivd,

4. fritidshem som kompletterar utbildningen i en skolform enligt 2 eller 3, eller

5. verksamhet enligt 25 kap. 2, 4 eller 5 § skollagen.

Fordldrapenning i samband med ett barns introduktion kan limnas till en
fordlder som inte har barnet i sin vdrd.

Paragrafen &ar ny. Enligt forsta stycket har en forilder som har ett barn
som deltar i en introduktion till en verksamhet enligt skollagen
(2010:800) ratt till fordldrapenning for att delta i introduktionen, om den
avser

1. forskola enligt 8 kap. skollagen,

2. forskoleklass enligt 9 kap. skollagen,

3. grundskola enligt 10 kap. skollagen, grundsérskola enligt 11 kap.
skollagen, specialskola enligt 12 kap. skollagen, sameskola enligt 13 kap.
skollagen eller internationell skola pd grundskoleniva enligt 24 kap. 2—
4 a §§ skollagen,

4. fritidshem enligt 14 kap. skollagen som kompletterar utbildningen i
skolformer enligt punkten 2 eller 3, och

5. verksamhet enligt 25 kap. 2, 4 eller 5 § skollagen.

Samtliga skolformer i tredje punkten avser grundskoleniva. Av 14 kap.
3§ skollagen framgar att utbildning i ett fritidshem som avses i fidrde
punkten erbjuds av kommunen, staten eller en fristdende huvudman
beroende péd vilken skolform som fritidshemmet kompletterar. 1 femte
punkten avses pedagogisk omsorg som erbjuds i stillet for forskola eller
fritidshem (25 kap. 2§ skollagen), 6ppen fritidsverksamhet (25 kap. 4 §
skollagen) eller omsorg under tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds
(25kap. 5§ skollagen). Enligt 25kap. 2§ skollagen ska kommunen
strdva efter att i stéllet for forskola eller fritidshem erbjuda ett barn
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pedagogisk omsorg, om bamets vardnadshavare onskar det. Det kan
exempelvis handla om familjedaghem. Av 25kap. 4 § skollagen framgéar
att Oppen fritidsverksamhet under vissa forutséttningar far erbjudas i
stillet for fritidshem. Enligt bestdmmelsen ska den Oppna fritids-
verksamheten genom pedagogisk verksamhet komplettera utbildningen i
grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan och andra
sarskilda utbildningsformer i vilka skolplikt kan fullgéras. Enligt 25 kap.
5 § skollagen ska kommunen strdva efter att erbjuda omsorg for barn
under tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds i den omfattning det
behovs med hdnsyn till fordldrars forvarvsarbete och familjens situation i
ovrigt, dvs. pa kvéllar, nétter och helger.

Det finns inte ndgra bestimmelser om introduktion eller inskolning i
skollagen. Introduktion enligt bestdmmelsen syftar till att barnet ska fa
lira kiinna och vinja sig vid verksamheten. Aven personalen ska genom
introduktionen fa mdjlighet att ldra kinna barnet och dess behov. Det kan
handla om en helt ny verksamhet for barnet eller en verksamhet frn
vilken barnet har varit frinvarande en lingre tid. Barnets behov av
introduktion bor i forsta hand beddmas av personalen inom verksamheten
i samrad med barnets fordldrar.

Av 2-4 §§ framgar att en fordlder som huvudregel ska varda barnet for
att ha ritt till fordldrapenning. I andra stycket anges emellertid att
fordldrapenning i samband med ett barns introduktion kan ldmnas dven
om fordldern inte har barnet i sin vard. Detta innebér att fordldern inte
behdver ha rumslig kontakt med barnet. En introduktion i den mening
som avses i denna bestimmelse forutsitter dock att fordldern hela tiden
har mdjlighet att snabbt kunna instélla sig omdet inte fungerar for barnet
att vara ensamt i verksamheten. I annat fall kan fordldern inte anses delta
i introduktionen pa det sétt som krévs for rétt till fordldrapenning enligt
forsta stycket.

Det dr endast en forédlder i taget som kan fa fordldrapenning i samband
med introduktion (jfr 11 kap. 10§). Av 13 § framgér att fordldrapenning
limnas ldngst till dess att barnet har fyllt tolv ar eller till den senare
tidpunkt da barnet har avslutat det femte skolaret i grundskolan.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.2.

13 kap.
1§1 detta kapitel finns allmidnna bestdmmelser om rétten till tillfallig
foréldrapenning 12-9 §§.

Vidare finns bestammelser om

— tillfillig fordldrapenning for tid fore ansokani 9 a g,

— tillfallig foréldrapenning vid barns fodelse eller adoptioni 10-15 §§,

—vard av barn som inte har fyllt 12 &r i 16-21 §§,

— vard av barn som har fyllt 12 ar i 22-25 §§,

—véard av barn som omfattas av lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade i 26-29 §§,

— vard av allvarligt sjukt barn i 30 och 31 §§,

—utvidgad ratt till tillfallig férdldrapenning vid forédlders sjukdom eller smitta i
31a-31d8§§,

— tillfallig fordldrapenning i samband med att ett barn har avlidit i 31 e och
31EES,

— berdkning av antalet dagar med ritt till tillfdllig fordldrapenning i 32 §, och

— berékning av tillfallig fordldrapenning i 33-38 §§.



Paragrafen anger innehéllet i 13 kap.
I andra stycket infors en ny strecksats med anledning av dennya9 a §.

3 § Tillfillig fordldrapenning far forutomi de fall som anges i 11 kap. 10 § forsta
stycket lamnas till bdda fordldrarna for samma barn och tid:

1. om fordldrarna foljer med sitt barn till lakare nér barnet lider av allvarlig
sjukdom, och

2.om fordldrarna, som en del i behandlingen av sitt barn, behover delta i
lakarbesok eller i behandling som ordinerats av lakare.

Tillfallig fordldrapenning far forutom i de fall som anges i 11 kap. 10 § andra
stycket ldmnas till flera fordldrar for samma barn och tid, om fordldrarna deltar
i en kurs som ordnas av en sjukvardshuvudman for attlira sig varda barnet.

I paragrafen anges i vilka fall utéver sddana som framgar av 11 kap. 10 §
som bdda fordldrarna eller flera fordldrar kan fa tillfallig fordldrapenning
for samma barn och tid. Bestdmmelser om fordldrabegreppet finns i
11 kap. 4-6 §8§.

I forsta stycket regleras tillfillig fordldrapenning till bdda fordldrarna
for samma bam och tid. Andringen i stycket ir en foljdindring och
mnebédr endast att hinvisningen till 11 kap. 10§ fortydligas till att avse
bestdmmelsens forsta stycke.

Andra stycket ar nytt och reglerar tillfallig fordldrapenning till fera
fordldrar for samma barn och tid. Av bestdmmelsen framgar att tillfillig
fordldrapenning, forutom i de fall som anges i 11 kap. 10 § andra stycket,
far lamnas till flera fordldrar for samma barn och tid, om fordldrarna
deltar i en kurs som ordnas av en sjukvardshuvudman for att lira sig
varda barnet. Att tillfillig fordldrapenning dver huvud taget kan limnas
till en fordlder i den aktuella situationen framgér av 20 § 2 (se dven 23 §
och 29 § andra stycket). Den grundliggande rétten till fordldrapenning i
den aktuella situationen foljer séledes av andra bestdmmelser. Det nya
andra stycket innebdr darfor endast att flera fordldrar kan ta ut fordldra-
penningen i dessa fall for samma barn och tid.

Overviigandena finns i avsnitt 5.2.2.

9 a § Tillfillig fordldrapenning Ilimnas inte for lingre tid tillbaka dn 90 dagar
fore den dag ansokan kom in till Forsdkringskassan.

Detta gdller dock inte om det finns synnerliga skdl for att tillfillig
fordldrapenning dnda bor limnas. Tidsbegrdnsningen giller inte heller i fraga
om sddan tillfillig fordldrapenning som avsesi 3l e §.

Paragrafen dr ny och reglerar ritten till tillfallig fordldrapenning for tid
fore ansokan. Bestdmmelsen har tillkommit med anledning av att
anmilningskravet for tillfillig fordldrapenning har tagits bort i 11 kap.
12 §.

Enligt bestdmmelsen far tillfillig fordldrapenning som huvudregel inte
lamnas for ldngre tid tillbaka dn 90 dagar fore den dag ansdkan om sadan
fordldrapenning kom in till Forsdkringskassan. Det finns tva undantag
frin tidsbegrinsningen. Det forsta undantaget innebér att tillfallig
fordldrapenning kan ldmnas for lingre tid tillbaka, om det finns
synnerliga skdl. Detta undantag bor tillimpas p& samma sitt som
motsvarande undantag i friga om fordldrapenning enligt 12 kap. 12a §
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(se prop. 2013/14:4 s.73). Det andra undantaget géller tillfillig
fordldrapenning enligt 31 e § i samband med att ett barn har avlidit.
Av overgdngsbestimmelsen foljer att paragrafen inte ska tillimpas i
friga om tillfillig fordldrapenning som avsertid fore ikrafttridandet.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.1.

16 kap.
12§ Den som far allmdnt barnbidrag for de barn som omfattas av
flerbarnstilldgget far ocksa flerbarnstilligg for dessa barn.

Den som vill f& flerbarnstilldgg med stod av 15 kap. 9 § 2 eller 3 ska anméla
detta till Forsakringskassan. Detta gdller dock inte om forlingt barnbidrag eller
studiehjilp enligt 2 kap. studiestodslagen (1999:1395) limnas for barnet.

Den som vill fa flerbarnstilligg med stod av 15 kap. 12 § 1 behéver inte
anmdla det. Den som vill fa flerbarnstilligg med stod av 15 kap. 12 § 2 ska
anmdla det till Forsdkringskassan, utom i de fall dir tva fordldrar har ett
gemensamt barn och det for barnet limnas ndgon sddan formdn eller ndgot
sddant stod som anges i 15 kap. 9 §.

I paragrafen regleras utbetalning av flerbarnstilligg. For utbetalning
krivs enligt paragrafen i vissa fall en anmilan av den som vill fa
flerbarnstilligg. Nagon ansdkan behover dock inte goras i fraga om
flerbarnstilligg, som &r en form av bambidrag (se 110kap. 6§ forsta
stycket 1 och 15 kap. 2 §).

Av det oforindrade forsta stycket framgéar att den som far allmint
barnbidrag for de barn som omfattas av flerbarnstilligget ockséd ska fa
flerbarnstilligg for dessa barn. Ndgon anmélan krévs alltsd inte i dessa
fall. Det &r friga om sédant flerbamnstilligg som avsesi 15 kap. 9 § 1.

I andra stycket regleras utbetalning av flerbarnstilligg med stod av
I15kap. 9§ 2 eller 3. Enligt nuvarande lydelse krivs anmilan for
utbetalning av flerbarnstilligg i dessa fall. Det r6r sig om barn for vilka
ratt till forlingt barnbidrag foreligger (15 kap. 9§ 2) eller som bedriver
studier som ger rdtt till studiehjilp enligt 2kap. studiestddslagen
(1999:1395) om bamet, bortsett fran aldern, uppfyller kraven for allmént
barnbidrag (15kap. 9 § 3). Genom en &dndring i andra stycket slopas
kravet pd anmilan for flerbarnstilligg i friga om barn for vilka det
limnas forlingt barmnbidrag eller studiehjilp enligt 2kap. studie-
stodslagen. Anmilan krivs séledes endast om barnet uppfyller
forutsittningarna enligt 15 kap. 9 § 2 eller 3 men forlingt barnbidrag
eller studiehjilp av ndgon anledning inte limnas for barnet.

Den nuvarande bestdmmelsen i andra stycket andra meningen om
anmilningskrav for flerbarnstilligg med stod av 15kap. 12§ flyttas i
nagot modifierad form till ett nytt tredje stycke. Berdkningsbestdmmelsen
i 15kap. 12 § anger i vilka fall barn som en person fir barnbidrag for ska
rdknas samman med barn som en annan person i samma hushall far
bambidrag for. Tredje stycket innebér att kravet pé anmélan helt tas bort
i de fall som avses i 15kap. 12§ 1 (om bidragsmottagarna &r gifta med
varandra och stadigvarande sammanbor) och begrinsas ytterligare i de
fall som avses i 15kap. 12§ 2 (om bidragsmottagarna &r sambor och
tidigare har varit gifta med varandra eller har eller har haft bamn
gemensamt). I den senare situationen krdvs det inte ndgon anmélan om
samborna har ett barn gemensamt och det for barnet limnas nadgon sédan
forman eller ndgot sddant stdd som anges i 15kap. 9§, dvs. allmint
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studiestodslagen. Undantaget frdn anmilningsplikten i denna situation
innebér att det inte heller krdvs nadgon anmilan for att andra barn, som
inte ir gemensamma men som en av samboma fir bambidrag for, ska
omfattas av berdkningen av flerbarnstilligg (jfr prop. 2013/14:6 s. 50 f).

De nya bestdmmelserna i andra och tredje styckena innebér
sammanfattningsvis ytterligare begrinsningar av den anmilningsplikt
som tidigare har begransats genomSFS 2013:1018.

Av 15kap. 14§ framgéar att ritten till barnbidrag gar forlorad om
bidraget dnnu inte har betalats ut under aret efter det ar som det hanfor
sig till. Detta géller dock inte om den bidragsberittigade inom den tiden
gor géllande sin rdtt till bidraget hos Forsdkringskassan, t.ex. genom en
anmilan (jfr 4ven 107 kap. 13 §).

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.1.

97 kap.
2 § Den forsikrades bidragsgrundande inkomst &r summan av

1. 6verskott i inkomstslaget tjanst enligt 10 kap. 16 § inkomstskattelagen
(1999:1229),

2. dverskott i inkomstslaget naringsverksamhet berdknat enligt 4 §,

3. overskott i inkomstslaget kapital beréknat enligt 5 §,

4. del av egen och barns formogenhet enligt 610 §§,

5. del av barns inkomst av kapital enligt 11 och 12 §§ och

6. vissa andra inkomster enligt 13 §.

Vid berdkning av inkomster som avses i forsta stycket 6 ska studiebidrag enligt
3 kap. studiestodslagen (1999:1395) och studiestartsstod enligt lagen (2017:527)
om studiestartsstod ingd med 80 procent.

I paragrafen anges vilka inkomster som ingdr i den bidragsgrundande
inkomsten vid berdkning av bostadsbidrag.

Ett nytt andra stycke infors i paragrafen. Av stycket framgar att
studiebidrag  enligt 3 kap. studiestddslagen (1999:1395) och
studiestartsstdd enligt lagen (2017:527) om studiestartsstdd ska ingd med
80 procent vid berdkningen av den bidragsgrundande inkomsten. En
bestimmelse med denna innebdrd har tidigare funnits i lagen
(2003:1067) om sérskild bestimmelse om bostadsbidrag. Det nya andra
stycket dr en foljd av att ndimnda lag upphévs.

Att studiebidrag och studiestartsstod ingér i den bidragsgrundande
inkomsten fOljer av forsta stycket 6 och 13 § forsta stycket 2.
Studiemedel i form av studieldn eller tilliggsbidrag och studiestartsstod i
form av tilliggsbidrag ingér dock inte i den bidragsgrundande inkomsten.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.2.

13 § Med vissa andra inkomster enligt 2 § forsta stycket 6 avses foljande:

1. inkomst som pa grund av 3 kap. 9-13 §§ inkomstskattelagen (1999:1229)
eller skatteavtal inte ska tas upp som intdkt i inkomstslaget néringsverksamhet,
tjanst eller kapital,

2. studiemedel 1 form av studiebidrag enligg 3 kap. studiestddslagen
(1999:1395) och studiestartsstod enligt lagen (2017:527) om studiestartsstdd,
utom de delar som avser tilldggsbidrag,

3. skattefria stipendier 6ver 3 000 kronor per manad,

4. skattepliktiga inkomster enligg 5 § lagen (1991:586) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta, och
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5. etableringsersdttning for vissa nyanldnda invandrare.
Inkomster som avses i forstastycket 2 och 3 och som i slutet av ett &r betalas ut
i forskott som hénforliga till néstfoljande &r ska beaktas for det senare aret.

Paragrafen anger de inkomster som enligt 2 § forsta stycket 6 ska inga i
den bidragsgrundande inkomsten for bostadsbidrag.

1 forsta stycket gors en foljdéndring med anledning av att det infors ett
nyttandra styckei 2 §.

98 kap.

5 § Slutligt bostadsbidrag bestams for varje kalenderar under vilket preliminért
bidrag har betalats ut. Slutligt bostadsbidrag bestdms efter det att beslut om
slutlig skatt enligt 56 kap. 2 § skatteforfarandelagen (2011:1244) har meddelats.

I paragrafen regleras faststillande av slutligt bostadsbidrag.

Av den oforindrade forsta meningen framgar att bostadsbidraget
faststills slutligt for varje kalenderar under vilket preliminért bidrag har
betalats ut. Genom en dndring i bestdmmelsens andra mening foreskrivs
att slutligt bostadsbidrag for ett kalenderar ska bestimmas efter det att
beslut om slutlig skatt har meddelats. Andringen innebir att det slutliga
bostadsbidraget i flertalet fall kan bestdmmas tidigare under aret &n vad
som &r fallet i dag. Enligt nuvarande reglering ska slutligt bostadsbidrag
bestdmmas efter den tidpunkt nér besked om slutlig skatt senast ska ha
skickats.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.1.

Ikrafttridande- och dvergangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forildrapenningsformaner och
flerbarnstilldgg som avser tid fore ikrafttradandet.

Enligt forsta punkten ska lagen trdda i kraft den 1 januari 2019. Ominget
annat foreskrivs, tillimpas lagen for tid fran och med ikrafttraidandet. Det
innebdr att de nya bestimmelserna om fordldrapenningsforméaner i
12kap. 5 a och 7 a §§ samt 13 kap. 3 § ska tillimpas i friga om
mddravardsbesdk, inskolningar och kurser for fordldrar som dger rum
efter ikrafttridandet. Det innebér vidare att de nya bestdmmelserna om
flerbarnstilligg 1 16 kap. 12 § ska tillimpas for tid frdn och med
ikrafttridandet oavsett om barnet har fotts fore eller efter ikrafttridandet.
Slutligen ska den nya bestdmmelsen om tidpunkten for faststéllande av
slutligt bostadsbidrag i 98 kap. 5§ tillimpas forsta glngen efter det att
beslut om slutlig skatt har meddelats under2019.

Enligt andra punkten ska dldre bestimmelser fortfarande gilla i fraga
om fordldrapenningsformaner och flerbarnstilligg som avser tid fore
ikrafttridandet.  Overgéngsbestimmelsen innebdr att den ildre
bestimmelsen om anmilan i 11 kap. 12§ fortfarande géller i friga om
tillfallig fordldrapenning for tid fore ikrafttrddandet. Den nya
bestdmmelsen i 13kap. 9 a § om begrinsning av ritten till tillfallig
fordldrapenning for tid fore ansdkan ska inte tillimpas pa tillfillig
fordldrapenning for tid fore ikrafttridandet.



Av andra punkten foljer vidare att dldre bestdimmelser om anmilan i
16 kap. 12 § andra stycket fortfarande ska gilla for flerbarnstilligg med
stod av 15kap. 9 § 2 eller 3 som avser tid fore ikrafttridandet. Det krdvs
sdledes alltid en anmilan for flerbarnstilligg i dessafall.

Slutligen innebdr andra punkten att dldre bestdmmelser i 16 kap. 12§
andra stycket om anmilan for flerbamnstilligg i sammanrdknings-
situationer enligt 15kap. 12§ fortfarande ska gilla for tid fore
ikrafttradandet. Det dr friga om barn som omfattas av den ursprungliga
lydelsen av 16 kap. 12 § (SFS 2010:110) eller av denna bestdmmelse i
dess lydelse frin och med den 1 mars 2014 (SFS2013:1018). Det é&r
alltsd fraga om tvd parallella system i frdga om anmilan for
flerbarnstilligg for tid fore ikrafttridandet. Avgdrande for vilket system
som ska tillimpas &r i huvudsak ndr bamet har fotts (se
tillimpningsbestaimmelserna till SFS 2013:1018). I friga om barn som
omfattas av 16 kap. 12 § i dess ursprungliga lydelse géller en
anmidlningsplikt for flertbamnstilligg 1 samtliga sammanrdknings-
situationer som avses i 15kap. 12 §. Genom SFS 2013:1018 inférdes en
begrinsning av anmilningsplikten. Enligt bestdmmelsen krdvs det inte
ndgon anmilan nér tva fordldrar bor tillsammans med ett barn somde har
gemensamt, om ndgon av dem far barnbidrag for barnet.

Av det anforda framgéar att det 1 berdkningsunderlaget for
flerbarnstilligg enligt 15 kap. 12 § kan ingd barn som omfattas av olika
lydelser av bestimmelsen om anmilningsplikt i 16 kap. 12 §. For en
tillimpning av 15 kap. 12 § ar det dock tillrdckligt att ndgot av baren i
berdkningsunderlaget ska beaktas vid en tillimpning enligt 16 kap. 12 §
(antingen ex officio av Forsdkringskassan eller efter en anmilan i
enlighet med bestdmmelsen). I sddana fall kommer dven dvriga barn som
avses i 15kap. 12 § att ingd i berdkningen for flerbarnstilligg. Nagot
sdrskilt krav pd anmilan géller alltsd inte i friga om dessa barn d4ven om
de i sig skulle omfattas av bestdmmelser om anmilningsplikt i 16 kap.
12 §.

Overviigandena finns i avsnitt 6.

8.2 Forslaget till lag om éndring 1
foraldraledighetslagen (1995:584)

10 § Ledigheten féar delas upp pé hogst tre perioder for varje kalenderdr. Om en
ledighetsperiod loper over ett arsskifte, ska den anses hora till det kalenderar da
ledigheten pébdrjades.

Trots denna begrinsning far en ledighet delas upp nidr det giller antingen
ledighet med tillfdllig fordldrapenning m.m. enligt 8 § eller ledighet med
fordldrapenning enligt 12 kap. 5 a—7 a §§ socialforsékringsbalken.

Paragrafen reglerar uppdelning av forédldraledighet i perioder.

Enligt det ofordndrade forsta stycket ar huvudregeln att fordldra-
ledighet far delas upp i1 hogst tre perioder for varje kalenderar. Av andra
stycket framgar dock att ledighet i vissa fall inte omfattas av denna
begrinsning. Den befintliga hdnvisningen till 8 § innebdr bla. att
ledighet med tillfillig fordldrapenning enligt bestammelserna i 13 kap.
socialforsékringsbalken &r undantagna frdn begrinsningen. Vidare
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framgar av andra stycket att ledighet med fordldrapenning enligt 12 kap.
6 och 7 §§ socialforsékringsbalken &r undantagna frdn begrinsnings-
regeln. Genom en dndring i andra stycket undantas dven ledighet med
fordldrapenning enligt de nya bestdmmelserna i 12kap. Saoch 7a §§
socialforsékringsbalken.

Overviigandena finns i avsnitten 5.1.1 och 5.1.2.

Ikrafttradandebestimmelse
Av bestimmelsen framgar att lagen ska trdda i kraft den 1 januari 2019.
Den nya Dbestdmmelsen tillimpas dirmed pa ledigheter med
fordldrapenning enligt 12 kap. 5 a och 7a §§ socialforsdkringsbalken
som dger rum efter ikrafttridandet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

8.3 Forslaget till lag om upphévande av lagen
(2003:1067) om sarskild bestimmelse om
bostadsbidrag

Lagforslaget innebdr att lagen (2003:1067) om sérskild bestimmelse om
bostadsbidrag ska upphora att gélla vid utgdngen av 2018. Av en
overgdngsbestdmmelse framgér att den upphévda lagen fortfarande ska
gilla for bostadsbidrag for tid fore den I januari 2019. Den materiella
regleringen i den upphévda lagen fors in i 97 kap. 2 § socialforsdkrings-
balken (se kommentaren i avsnitt 8.1).

Overvigandena finns i avsnitten 5.4.2 och 6.

8.4 Forslaget till lag om éndring i lagen (2017:388)
om andring 1 lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

2 kap.
8 ¢ § Forsdkringskassan far ha direktatkomst till uppgifter i beskattnings-
databasen, om uppgifternabehdvs i ett drende om

1. betalningsskyldighet for en bidragsskyldig fordlder enligt 19 kap.
socialforsdkringsbalken,

2. bestammande av sjukpenninggrundande inkomst enligt 26 kap. socialforsék-
ringsbalken, eller

3. berdkning av bostadsbidrag enligt 97 kap. socialforsékringsbalken.

Direktatkomsten far endast omfatta

1. uppgifter per betalningsmottagare i en sadan arbetsgivardeklaration eller
forenklad arbetsgivardeklaration som avses i 26 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244),

2. identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige och betalningsmottagaren,
och

3. uppgift om den redovisningsperiod som deklarationen avser.

Paragrafen dar ny och trider i kraft den 1 januari 2019 (SFS 2017:388).
Bestiammelsen reglerar Forsdkringskassans direktdtkomst till vissa



uppgifter i beskattningsdatabasen hos Skatteverket (se prop. 2016/17:58
s.198f). Enligt bestdmmelsen fir Forsdkringskassan ha sédan
direktdtkomst, om uppgifterna behdvs i ett drende om bestdimmande av
sjukpenninggrundande inkomst enligt 26 kap. socialférsakringsbalken
eller berdkning av bostadsbidrag enligt 97 kap. socialforsdkringsbalken.

Andringen i forsta stycket innebir att Forsikringskassan dven fir ha
direktatkomst till beskattningsdatabasen, om uppgifterna behdvs i ett
dgrende om en bidragsskyldig fordlders betalningsskyldighet for
underhallsstod enligt 19 kap. socialforsdkringsbalken. Av det
ofordndrade andra stycket framgér vilka uppgifter i beskattnings-
databasen somdirektdtkomsten far omfatta.

Overvigandena finns iavsnitten 5.5.1 och 6.
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Sammanfattning av promemorian
Regelforenklingar inom ekonomisk
familjepolitik (Ds 2017:59)

Den ckonomiska familjepolitiken syftar till att bidra till en god
levnadsstandard for bamfamiljer och ge fordldrar forutsittningar for ett
jamstallt fordldraskap. For att stodja barnfamiljer och ge dem mojligheter
att forstd och forutse sina réttigheter behdver stodens regelverk vara
enkla och forutsdgbara. Huvuddelen av forminerna inom den
ekonomiska familjepolitiken administreras av Forsdkringskassan. Som
ett led i arbetet med att forenkla regelverket och dka mdjligheterna for
fordldrar att gora ritt har Forsdkringskassan getts i uppdrag att foresla
dndringar av regelverket. Forsékringskassans forslag pd fordndringar av
regelverket inom barnbidraget, fordldrapenningen och tillfillig
fordldrapenning samt bostadsbidraget syftar till att forenkla for fordldrar
och bidrar dven till att administrationen av forméner till familjer ska bli
mer kostnadseffektiv.

Inom fordldraforsékringen foreslas att den andra fordldern ska fa ritt
till fordldrapenning for att folja med till modravarden. Fordldrar foreslas
dven fa ritt till fordldrapenning vid inskolning dven nér fordldern inte har
barnet i sin vard. For tillfillig fordldrapenning foreslas anmilningskravet
slopas. Forildrar ska ocksa ges ratt till tillfillig fordldrapenning vid
fordldrarnas gemensamma deltagande i kurs for attldra sig varda barnet.

Inom bambidraget foreslds anmilningsskyldighet en slopas for ett barn
har upphort att bo vixelvis. Kravet pa anmélan for flerbarnstilligg slopas
ocksé i flera olika situationer.

Inom bostadsbidraget foreslas en tidigareliggning av avstdmningen av
bidragsgrundande inkomster. For att forenkla regelverket ska dven en
bestimmelse om bostadsbidrag som anger hur stor del av studiebidrag
eller studiestartsstdd som ska rdknas med vid berdkning av
bidragsgrundande inkomst, som nu finns i en sérskild lag, foras in i
socialforsékringsbalken.

Vissa av dessa fordndringar innebdr vissa initiala kostnader for
inforande men pé ett par ars sikt bedoms forslagen medfora en minskning
av administrationskostnaderna for Forsdkringskassan. Forslagen bedoms
inte 0ka forsdkringskostnaderna for formanema.



Lagforslag 1 promemorian Regelforenklingar
inom ekonomisk familjepolitik (Ds 2017:59)

Forslag till lag om &ndring i socialforsikringsbalken

Hérigenom foreskrivs i friga om socialforsikringsbalken !

dels att 11kap. 10 och 12 §§, 12kap. 4§, 13 kap. 1 och 3 §§, 16 kap.
12 §,97 kap. 2 och 13 §§ samt 98 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nidrmast fore 12 kap. 7 § ska lyda ”Forskola, skola och

viss annan pedagogisk verksamhet”,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 12 kap. Sa och 7a §§ samt
13kap. 9a§, och nidrmast fore 12kap. 5a§ samt 13kap. 9a§ nya

rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

11 kap.
10 §2

Fordldrapenningsforminer  far
inte lamnas till bada fordldrarna for
samma barn och tid i annat fall 4n
somanges i 12kap. 4a, 6 och 7 §§
samt 13kap. 10, 11, 13, 26 och

30 §8. For tillfillig
fordldrapenning  gdller  dven
13 kap.3§.

Tillfallig fordldrapenning enligt
fordldrar for samma barn och tid.

Fordldrapenningsforméner  far
inte ldmnas till bada fordldrarna for
samma bam och tid i annat fall 4n
som anges i 12kap. 4a § och 5 a—
788 samt 13kap. 10, 11, 13, 26
och 30 §§.

13kap. 31e§ far lamnas till flera

For tillfillig fordldrapenning
gdllerdven 13 kap.3 §.

12§3

Férdldrapenningsformaner far
inte ldmnas for tid innan anmilan
gjorts till Forsdkringskassan. Detta
giller dock inte om det har funnits
hinder for en sddan anmilan eller
det finns sérskilda skdl for att
formdnen anda bor ldmnas. Vidare
gdller detta inte i frdga om sddan
tillfillig  fordldrapenning som
avsesil3 kap.31es3.

Fordldrapenning far inte lamnas
for tid innan anmilan gjorts till
Forsdkringskassan. Detta géller
dock inte om det har funnits hinder
for en sadan anmilan eller det
finns  sédrskilda skdl for att
fordldrapenning anda borlamnas.

! Senaste lydelse av rubriken nérmast fore 12kap. 7 § 2010:870.

2 Senaste lydelse 2011:1082.
? Senaste lydelse 2010:2005.
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12 kap.
4§

I andra fall &n som avses i 5 och
6 §§ har en fordlder som inte har
bamet 1 sin vard rdtt till
fordldrapenning endast om det
finns sdrskilda skal.

I andra fall 4n som avses i 5-6
och 7 a §§ har en fordlder sominte
har barnet i sin vard ritt till
fordldrapenning endast om det
finns sédrskilda skal.

Mddravardsbesok

54§

En  fordilder som  besdker
modravdrden ndr det gdller ett
ofott barn eller graviditet har rdtt
till fordldrapenning i samband
med besdket.

Férdldrapenning i samband med
besok hos mddravdarden kan
ldmnas for tid fran och med den
sextionde  dagen  fore den
berdknade tidpunkten for barnets

fodelse  fram till och med
forlossningsdagen.
7a$§

En fordlder som har ett barn
som genomgdr introduktion for att
delta i en verksamhet enligt
skollagen (2010:800) har rdtt till
fordldrapenning i samband med
introduktionen, omden avser

1. forskola,

2. forskoleklass,

3. grundskola, grundsdrskola,
specialskola,  sameskola eller
internationell skola pd grund-
skoleniva,

4. fritidshem som kompletterar
utbildningen i en skolform enligt 2
eller 3, eller

5. verksamhet enligt 25 kap. 2, 4
eller 5 § skollagen.

Férdldrapenning i samband med
ett barns introduktion kan ldmnas
till en fordlder som inte har barnet
i sin vdrd.



13 kap.
1§

I detta kapitel finns allminna I detta kapitel finns allminna
bestdmmelser om rdtten till bestdmmelser om rdtten  till
tillfillig fordldrapenning i 2-9 §§.  tillfallig fordldrapenning i 2-9 §§

och om formdnstideni 9 a §.

Vidare finns bestimmelser om

— tillfdllig fordldrapenning vid bamns fodelse eller adoptioni 10-15 §§,

— vard av barn som inte har fyllt 12 &ri 16-21 §§,

—vard av barmn som har fyllt 12 ar i1 22-25 §§,

—vard av bam som omfattas av lagen om stdd och service till vissa
funktionshindradei 26-29 §§,

— vard av allvarligt sjukt barn i 30 och 31 §§,

—utvidgad rdtt till tillfillig fordldrapenning vid fordlders sjukdom eller
smitta i 31 a—31 d §§,

— tillféllig fordldrapenning i samband med att ett barn har avlidit i 31 e
och 31 £ §§,

—berdkning av antalet dagar med rétt till tillfillig fordldrapenning i
32 §,och

— berdkning av tillfallig fordldrapenning i 33-38 §§.

38
Tillfallig  fordldrapenning  far Tillfallig  fordldrapenning  far
forutom i1 de fall som anges i forutom i de fall som anges i
Il1kap. 10§ ldmnas till bada 1lkap. 10§ forsta stycket ldmnas
fordldrarna for samma barn och till bada fordldrarna for samma
tid: barn och tid:
1. om fordldrarna foljer med sitt bam till likare ndr baret lider av
allvarlig sjukdom, och
2. om foréldrarna, som en del i behandlingen av sitt barn, beh6ver delta
i lakarbesok eller behandling som ordinerats av ldkare.
Tillfillig  fordldrapenning  fair
forutom i de fall som anges i
11 kap. 10 § andra stycket limnas
till flera fordldrar for samma barn
och tid, om fordldrarna deltar i en
kurs som ordnas av
sjukvdardshuvudman for att ldra sig
vdrda barnet.

Allmiinna bestimmelser om
formdnstiden
9a§

Tillfillig fordldrapenning
ldmnas inte for ldngre tid tillbaka
dn 90 dagar fore den dag ansékan
kom in till Férsdkringskassan.

* Senaste lydelse 2010:2005.
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Detta gdller dock inte om det
finns synnerliga skdl for att
tillfillig fordldrapenning dnda bor
ldmnas. Tidsbegrdnsningen gdller
inte heller i friga om sddan
tillfillig ~ fordldrapenning som
avsesi3le.

16 kap.
12 §°
Den som far allmint barnbidrag for de barn som omfattas av
flerbarnstilligget far ocksa flerbarnstilligg for dessabam.

Den som vill fo flerbarnstilligg
med stdd av 15kap. 9§ 2 eller 3
ska anmila detta till
Forsdkringskassan. Detsamma
gdller den som vill fi flerbarns-
tilligg med stod av 15 kap. 12§,
utom i de fall ddr tvd fordldrar bor
tillsammans med ett barn som de
har gemensamt, om ndgon av dem
far barnbidrag for barnet.

Den som vill fo flerbarnstilligg
med stdod av 15kap. 9§ 2 eller 3
ska anmila detta till
Forsdkringskassan. Detta gdller
dock inte om forlingt barnbidrag
eller studiehjilp enligt 2 kap.
studiestodslagen (1999:1395)
ldmnas for barnet.

Den som vill fi flerbarnstilligg
med stédav 15 kap. 12§ 1 behéver
inte anmdla detta. Den som vill fi
flerbarnstilligg med stod av
15 kap. 12 § 2 ska anmdla detta till
Forsikringskassan, utom i de fall
ddar tva  fordldrar  har ett
gemensamt barn och det for barnet
ldmnas ndagon sadan formdn eller
ndgot sdadant stod som anges i
15kap.93.

97 kap.
2§
Den forsédkrades bidragsgrundande inkomst &r summan av
1. 6verskott 1 inkomstslaget tjinst enligt 10 kap. 16 § inkomst-

skattelagen (1999:1229),

2. overskotti inkomstslaget niringsverksamhet berdknat enligt 4 §,
3. 6verskotti inkomstslaget kapital berdknat enligt 5 §,

4. del av egen och barns formégenhet enligt 6-10 §§,

5. del av barns inkomst av kapital enligt 11 och 12 §§ och

6. vissaandra inkomster enligt 13 §.

* Senaste lydelse 2013:1018.

Vid berdkning av inkomster som
avses i forsta stycket 6 ska
studiebidrag enligt 3 kap.



studiestodslagen (1999:1395) och  Prop. 2017/18:270

studiestartsstod  enligt  lagen
(2017:527) om studiestartsstéd
ingd med 80 procent.

13 §¢

Med vissa andra inkomster enligt
2 § 6 avses foljande:

Med vissa andra inkomster enligt
2 § forsta stycket 6 avses foljande:

1. inkomst som pad grund av 3 kap. 9-13§§ inkomstskattelagen
(1999:1229) eller skatteavtal inte ska tas upp som intdkt i inkomstslaget
néringsverksamhet, tjénst eller kapital,

2. studiemedel i form av studiebidrag enligt 3 kap. studiestddslagen

(1999:1395)  och

studiestartsstod

enligt lagen (2017:527) om

studiestartsstdod, utomde delar somavser tilliggsbidrag,

3. skattefria stipendier 6ver 3 000 kronor per minad,

4. skattepliktiga inkomster enligt 5§ lagen (1991:586) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta, och

5. etableringsersittning enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser

for vissanyanlinda invandrare.

Inkomster som avses i forsta stycket 2 och 3 och somi slutet av ett ar
betalas ut i1 forskott som hénforliga till ndstfoljande ar ska beaktas for det

senare aret.

98 kap.
5§87

Slutligt bostadsbidrag bestims
for varje kalenderdr under vilket
prelimindrt bidrag har betalats ut.
Slutligt bostadsbidrag bestdms
efter den tidpunkt nir besked om
slutlig skatt enligt 56kap. 10§
forsta stycket skatteforfarande-
lagen (2011:1244) senast ska ha
skickats.

Slutligt bostadsbidrag bestims
for varje kalenderdr under vilket
prelimindrt bidrag har betalats ut.
Slutligt bostadsbidrag bestdms
efter det att beslut om slutlig skatt
enligt 56 kap. 2 § skatteforfarande-
lagen (2011:1244) harmeddelats.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2019.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forildrapenningsformaner
och flerbarnstilligg som avsertid fore ikrafttradandet.

® Senaste lydelse 2017:528.
7 Senaste lydelse 2011:1434.
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Forslag till lag om andring 1 forédldraledighetslagen

(1995:584)

Harigenom foreskrivs att 10§ fordldraledighetslagen (1995:584) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 §!
Ledigheten far delas upp pa hogst tre perioder for varje kalenderar. Om
en ledighetsperiod l6per dver ett arsskifte, ska den anses hora till det

kalenderar da ledigheten pabdrjades.

Trots denna begrinsning fir en
ledighet delas upp nédr det géller
antingen ledighet med tillfillig
fordldrapenning mm. enligt 8§
eller ledighet for fordldrautbild-
ning m.m. enligt 12kap. 6 och 7 §§
socialforsékringsbalken.

Trots denna begriansning fir en
ledighet delas upp nédr det géller
antingen ledighet med tillfllig
fordldrapenning mum. enligt 8§
eller ledighet med fordldrapenning
enligt 12kap. S5a—7ag§§ social-
forsdkringsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 2010:1263.
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Forslag till lag om upphdvande av lagen (2003:1067) Bilaga 2

om sarskild bestimmelse om bostadsbidrag

Harigenom foreskrivs att lagen (2003:1067) om sérskild bestimmelse
om bostadsbidrag! skaupphoraatt gilla vid utgdngen av 2018.

Den upphédvda lagen géller dock fortfarande for bostadsbidrag som
avsertid fore den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 2017:531.
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Forteckning over remissinstanserna till
promemorian Regelforenklingar inom
ekonomisk familjepolitik (Ds 2017:59)

Promemorian  Regelforenklingar inom ekonomisk familjepolitik
(Ds 2017:59) remitterades till foljande instanser:

Riksdagens ombudsmidn (JO), Riksrevisionen, Kammarridtten i
Goteborg, Forvaltningsriatten 1 H&amdsand, Forvaltningsritten i
Linkoping, Forsdkringskassan, Socialstyrelsen, Myndigheten for
familjerdtt och  fordldraskapsstéd (MFoF), Barmombudsmannen,
Inspektionen for socialforsékringen (ISF), Pensionsmyndigheten,
Skatteverket, Arbetsgivarverket, Skolverket, Juridiska fakultetsndmnden
vid Stockholms universitet, Juridiska fakultetsndimnden vid Lunds
universitet, Centrala studiestddsndmnden (CSN), Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering (IFAU), Sveriges
kommuner och landsting (SKL), LO, TCO, SACO, Svenskt Naringsliv,
Foretagarna, Landstinget Dalarna, Landstinget i Kalmar 14n, Landstinget
Vasternorrland, Region Skane, Region Vistmanland, Alvesta kommun,
Bjuvs kommun, Bricke kommun, Degerfors kommun, Ekeré kommun,
Fagersta kommun, Gétene kommun, Goteborgs stad, Helsingborgs stad,
Jokkmokks kommun, Karlstads kommun, Kivlinge kommun, Linképings
kommun, Luled kommun, Lysekils kommun, Marks kommun,
Morbylanga kommun, Néssjo kommun, Ronneby kommun, Sandvikens
kommun, Simrishamns kommun, Siters kommun, Trosa kommun,
Tyresé6 kommun, Uppsala kommun, Vaxholms stad, Ange kommun,
Angelholms kommun, Alvkarlebys kommun, Odeshdgs kommun,
Barnens rétt i samhillet (BRIS), Sveriges Makalosa fordldrar, Sveriges
Kvinnolobby, Foreningen MAN, Insolvens Riksforbundet for
overskuldsatta, Yrkesforeningen for budget- och skuldrddgivare i
kommunal tjinst (BUS).



Sammanfattning av promemorian Nytt
aldersdifferentierat underhallsstod och
direktatkomst for Forsdkringskassan 1 den del
som avser direktdtkomst

I propositionen 2016/17:58 foreslas att Forsdkringskassan ska fa direkt-
atkomst till vissa uppgifter i Skatteverkets beskattningsdatabas om upp-
gifterna behovs i ett drende om bestdmmande av sjukpenninggrundande
inkomst eller berdkning av bostadsbidrag.

I promemorian foreslas att Forsdkringskassan ska fi ha sddan direkt-
atkomst dven i ett drende om betalningsskyldighet for underhéllsstod for
en bidragsskyldig fordlder. Direktdtkomsten ska fd omfatta uppgifter per
betalningsmottagare i en sddan arbetsgivardeklaration eller forenklad
arbetsgivardeklaration som avses i 26 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244), identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige och
betalningsmottagaren, samt uppgift om den redovisningsperiod som
deklarationen avser.

Nagon sekretessbrytande bestdmmelse behdver enligt bedéomningen i
promemorian inte inforas for att Forsdkringskassan ska fa ta del av de
aktuella uppgifterna genom direktatkomst.

Lagindringen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2019.
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Nu aktuellt lagforslag 1 promemorian Nytt
aldersdifferentierat underhallsstod och
direktatkomst for Forsakringskassan

Forslag till lag om éndring i lagen (2017:388) om
andring 1 lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 8 ¢ § lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet! istillet for lydelsen
enligt lagen (2017:388) om éndring i den lagen ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2017:388

Foreslagen lydelse

2 kap.
8c§

Forsdkringskassan far ha direkt-
atkomst till uppgifter i
beskattningsdatabasen, om
uppgifterna behovs i ett drende om
bestimmande av sjukpenning-
grundande inkomst enligt 26 kap.
socialforsékringsbalken eller
berdkning av bostadsbidrag enligt
97 kap. socialforsédkringsbalken.

Direktatkomsten far endast omfatta

Forsdkringskassan far ha direkt-
atkomst till uppgifter i
beskattningsdatabasen, om
uppgifterna behovs i ett drende om

1. betalningsskyldighet for
bidragsskyldig fordlder enligt
19 kap. socialforsdkringsbalken,

2. bestdammande av sjukpenning-
grundande inkomst enligt 26 kap.
socialférsdkringsbalken, eller

3. berdkning av bostadsbidrag
enligt 97kap. socialforsdkrings-
balken.

1. uppgifter per betalningsmottagare i en sddan arbetsgivardeklaration
eller forenklad arbetsgivardeklaration som avses i 26 kap. skatte-

forfarandelagen (2011:1244),

2. identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige och betalnings-

mottagaren, och

3. uppgift om den redovisningsperiod som deklarationen avser.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.



Forteckning over remissinstanserna till
promemorian Nytt dldersdifferentierat
underhallsstdd och direktitkomst for
Forsdkringskassan

Departementspromemorian Nytt aldersdifferentierat underhallsstéd och
direktatkomst for Forsdkringskassan remitterades till foljande instanser:

Riksdagens ombudsmin (JO), Riksrevisionen, Justitieckanslern,
Datainspektionen, Skatteverket, Forsédkringskassan, Pensionsmyndig-
heten, Socialstyrelsen, Inspektionen for socialforsikringen, Barnombuds-
mannen, Kronofogdemyndigheten, Konsumentverket, Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering (IFAU), Juridiska
fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, Familjerdttssocionomernas
Riksférening (FSR), Foéreningen Min for  jamstilldhet,
Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (ROKS),
Riddda Barnen, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Makalosa foréldrar,
Sveriges Kommuner och Landsting, Yrkesforeningen for budget- och
skuldradgivare i kommunal tjainst (BUS).
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantride 2018-04-25

Nirvarande: F.d. justitierdden Ella Nystrdom och Lena Moore samt
justitierddet Thomas Bull

Direktatkomst for Forsikringskassani drenden om
betalningsskyldighet for underhallsstod

Enligt en lagradsremiss den 19 april 2018 har regeringen
(Socialdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande
over forslag till lag om dndring i lagen (2017:388) om édndring
ilagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av &mnesradet
Andreas Adahl, bitridd av departementssekreteraren
Carina Négling.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.



Socialdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 7 juni 2018

Nérvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsraden Lovin, Y
Johansson,M Johansson, Baylan, Hallengren, Bucht, Hultqvist,
Andersson, Hellmark Knutsson, Bolund, Damberg, Bah Kuhnke,
Strandhaill, Shekarabi, Fridolin, Eriksson, Linde, Skog, Ekstrom, Fritzon,
Eneroth

Foredragande: statsradet Annika Strandhall

Regeringen beslutar proposition Regelforenklingar inom ekonomisk
familjepolitik
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