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Sammanfattning

I agendan anger kommissionen sin syn pé riktningen framét vad géller
arbetet med att stirka den EU-gemensamma kampen mot terrorism.
Agendans innehéll delas in i omradena férutse, forhindra, skydda, reagera
och bygger vidare pé redan befintlig politik och verktyg. Samtidigt som nya
initiativ  Oversiktligt beskrivs betonas vikten av att genomfora och
operationalisera redan 6verenskomna atgérder.

Regeringen  vidlkomnar  meddelandet om en  agenda for
terrorismbekdmpningen i EU. Samarbetet inom EU &r centralt for Sveriges
internationella arbete mot terrorism. Det &r positivt att kommissionen
presenterar sin syn pa riktningen framat och vilka initiativ de anser &r
nodviandiga.

Regeringen dterkommer till riksdagen avseende enskilda initiativ ndr de har
presenterats.



1 Forslaget
1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen aviserade i strategin for EU:s sékerhetsunion 2020-2025
(COM(2020)695) sin  avsikt att presentera en agenda  for
terrorismbekdmpning for EU. Den 13 november 2020 antog EU:s
inrikesministrar ett gemensamt uttalande med anledning av den senaste
tidens terrorattacker i Europa. Ministrarna betonade vikten av EU-samarbetet
pad omradet och lyfte fram omraden dér viktiga atgdrder genomforts savil
som omrdden dir arbetet bor intensifieras. Den 14 december 2020 antog
radet for rittsliga och inrikes fragor slutsatser om inre sdkerhet och det
europeiska polispartnerskapet. Radslutsatsernas avslutande del handlar om
att forebygga och bekdmpa terrorism och valdsbejakande extremism.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen betonar inledningsvis det §vergripande syftet att sl vakt om
EU:s unika omrade med frihet, sékerhet och rittvisa dér varje ménniskas
frihet, rdttigheter och sikerhet ska garanteras och vara vélskyddade. Det
konstateras att EU grundar sig pa demokrati, respekt for de ménskliga
rattigheterna och réttsstatens principer, dir respekten for yttrandefrihet,
religionsfrihet och méngfald &r centralt. Kommissionen pekar pa att det
europeiska kontraterrorism-samarbetet under de senaste tvd decennierna
fordjupats i stadig takt. Idag har EU ett omfattande informationsutbyte
genom EU:s databaser savil som ett starkt polisidrt och réttsligt samarbete.
Kraftfulla verktyg har ocksd tagits fram for att forhindra terrorism,
exempelvis vad giller lagstiftning om skjutvapen, terrorismfinansiering och
kriminalisering av resor for att stodja terrorism. Det konstateras samtidigt att
det valdsbejakande islamistiska terrorhotet i form av eller inspirerat av IS, al-
Qaeda och deras allierade kvarstar, samtidigt som hotet frén valdsbejakande
hoger- och vinsterextremister 6kar. Metoderna med vilka attacker genomfors
har ocksa fordndrats. En klar majoritet av nyligen genomforda attacker har
utforts av  ensamagerande gérningspersoner, ofta med begrinsade
forberedelser och lattillgdngliga vapen pé titt befolkade platser eller platser
med stor symbolisk betydelse, exempelvis religidosa byggnader. Samtidigt
kan inte mer avancerade attacker uteslutas och EU behdver kunna hantera
hot fran nya teknologier som artificiell intelligens och kemiska, biologiska,
radioaktiva och nukledra amnen. Genom anvindning av internet och sociala
medier har spridningen av terrorismrelaterat innehéll accelererat.

Agendan fokuserar pa foljande fyra omraden. En viktig utgangspunkt ar att
internationellt samarbete pa samtliga omraden &r grundlidggande for att stirka
sakerheten 1 EU.
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EU maste enligt kommissionen bli béttre pd att forutse befintliga och
framvéxande hot i Europa. Informationsutbyte och samarbete pa olika
sakomraden och nivder dr nyckeln till en robust hotbeddmning som kan
liggas till grund for en framtidssdkrad kontraterrorismpolitik. EU:s
underrittelse- och lagescentral (EU INTCEN) spelar i detta avseende en
central roll. Kritisk infrastruktur samt luft- och sj6fartssdkerhet identifieras
som viktiga omraden. Forskning och utveckling vad géller sdkerhet och nya
teknologier som artificiell intelligens dr en annan prioriterad fraga.

I syfte att forhindra att terroristattacker sker maste radikalisering och
valdsbejakande extremistiska ideologier hanteras och motverkas innan de
slar rot. De grundlaggande vérden och réttigheter EU bygger pa ér inte nagot
man kan vélja bort och EU maste gora allt i sin makt for att forhindra att
dessa undermineras. En avgérande faktor dr kampen mot terrorismrelaterat
innehall pé internet, ett omfattande arbete som redan pagar men som behdver
intensifieras ytterligare. Andra prioriterade omraden i det forebyggande
arbetet dr stod till lokala aktdrer for att bygga mer motstandskraftiga
samhillen, kunskaps- och erfarenhetsutbyte samt rehabiliterings- och
aterintegreringsinsatser. En viktig aktor i det forebyggande arbetet dr EU:s

nétverk for kunskapsspridning om radikalisering (Radicalisation Awareness
Network, RAN).

For att kunna skydda EU:s befolkning pa ett effektivt sitt maste arbetet med
att minska sdrbarheter fortsitta, oavsett om det handlar om offentliga platser
dir mycket folk ror sig eller den kritiska infrastruktur som &r avgorande for
véra samhillen och ekonomier. Arbetet med att stdrka EU:s yttre grinser ar
nodvéndigt for att kunna uppticka &tervindande terroriststridande vid
grainsen  och  stirka  Schengenomradets  funktion.  Systematiska
grinskontroller, informationsutbyte mellan EU:s informationssystem och
anvindandet av passagerarinformation spelar hir en avgdrande roll. Ett annat
viktigt fokus &r att se till att skjutvapen och springdmnen samt kemiska,
biologiska, radioaktiva och nukleédra &mnen inte hamnar i fel hander.

Nir en terroristattack intraffat behdver atgédrder snabbt vidtas for att begriansa
konsekvenserna och gora det mojligt att omedelbart utreda och atala
gérningspersonerna. For att omgéaende reagera maste vi i hogsta mojliga
grad dra nytta av det operativa stdd som EU-myndigheter pa omradet kan
tillhandahélla: Europol (med dess European Counter-Terrorism Centre,
ECTC), EU:s byra for straffrittsligt samarbete (Eurojust), Europeiska
aklagarmyndigheten (EPPO) och Europeiska grans- och
kustbevakningsbyran (Frontex). Samarbetet med Interpol behdver ocksé
utvecklas. Utredningar for att uppticka terrorismfinansiering spelar en
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avgorande roll i bekdmpandet av terrorism och underrdttelse- och
utredningskapaciteten pa detta omrade behdver stirkas. Eftersom tillgang till
digital information och elektroniska bevis ofta &r avgorande i
terroristbrottsutredningar kommer kommissionen att tillsammans med
medlemsstaterna arbeta for att identifiera mdéjliga vigar framat juridiskt,
operativt och tekniskt for laglig tillgang till krypterad information. Detta for
att ge mojlighet att effektivt mota brottslighet och terrorism och samtidigt
upprétthdlla hog informationssdkerhet och atnjutande av grundliggande
rittigheter som rétten till privatliv. Kommissionen ska dven fortsétta att
arbeta for en vdg framét vad giller datalagring for att sidkerstélla att
terrorister och andra kriminella kan identifieras och spdras samtidigt som
EU-domstolens rittspraxis respekteras. Kommissionen kommer att stddja
medlemsstaterna 1 anvindandet av bevisning insamlad i krigsomraden
(battlefield evidence) i syfte att kunna atala &tervindande terroriststridande.
Kommissionen understryker slutligen att en viktig del av att hantera
terrorism &r att sékerstdlla att offer for terrorism far nddviandigt stéd, skydd
och erkénnande.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Inte aktuellt. Meddelandet utgor inte bindande lagstiftning.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Inte aktuellt. Meddelandet har inte nadgra budgetira konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen  vdlkomnar  meddelandet om en  agenda - for
terrorismbekédmpningen i EU. Terrorism och valdsbejakande extremism ska
motverkas oavsett vilken ideologi som aberopas. Regeringen star bakom
EU:s arbete mot terrorism och det &r positivt att kommissionen presenterar
sin syn pd riktningen framét och vilka initiativ de anser dr ndodvéndiga.

Agendan belyser utmaningar for EU vad géller terrorism ur ett brett
perspektiv och regeringen vidlkomnar agendans breda ansats med
utgdngspunkt i behovet av kvalificerade hotbedomningar och det
forebyggande arbetet mot radikalisering och valdsbejakande extremism.
Regeringen delar kommissionens slutsatser géllande betydelsen av att
brottsbekdmpande myndigheter far tillgang till effektiva verktyg i syfte att
forebygga, spara och utreda brottslig verksamhet dven i den digitala miljon,
exempelvis rorande krypterad information och datalagring. I det fortsatta
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arbetet maste noga beaktas att kryptering dr avgérande for formégan att
motstd cyberbrottslighet och cyberangrepp samt for att skydda
foretagsinformation och grundldggande réttigheter som rétten till privatliv.
Kryptering har dven stor betydelse for att skydda nationell sdkerhet samt for
utrikes- och sékerhetspolitik, sdvil nationellt som pa unionsniva. Regeringen
héller med om vikten av en effektiv gridnskontroll, att motverka
terrorismfinansiering  och  att  virt gemensamma  arbete pa
terrorismbekdmpningsomradet behdver hélla jimna steg med den snabba
tekniska utvecklingen pd manga omrdden. Det dr ocksé viktigt att tillvarata
erfarenheter fran andra processer inom EU med béring pé arbetet for
genomforande av agendan. Regeringen delar beddmningen att internationellt
samarbete dr grundldggande for att stirka sdkerheten i EU.

All terrorismbekdmpning, inklusive informationsutbyte, ska ske med respekt
for ménskliga réttigheter och med hénsyn till skyddet av den personliga
integriteten.

Regeringen dterkommer till riksdagen avseende enskilda initiativ nér de har
presenterats.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

I slutsatserna frdn Europeiska radet den 10-11 december 2020 vélkomnar
medlemsstaterna agendan och uppmanar till att arbetet géllande den tas
framat.

2.3 Institutionernas standpunkter

Ovriga institutioners standpunkter ér inte kénda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Agendan har inte remitterats.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Ej tillampligt. Meddelandet avser en agenda som informerar om kommande
politiska initiativ och atgérder.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Ej tillimpligt. Meddelandet avser en agenda som informerar om kommande
politiska initiativ och atgérder.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens meddelande  véntas bland annat diskuteras i
radsarbetsgruppen mot terrorism (TWP) och den stindiga kommittén for
operativt samarbete i frigor som r6r den inre sdkerheten (COSI).

4.2 Fackuttryck/termer
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