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Sammanfattning

I meddelandet ”En renoveringsvag for Europa — miljéanpassa vara
byggnader, skapa jobb och forbéttra liv”’ aviserar kommissionen en rad
atgdrder for att 6ka renoveringstakten i EU. Syftet dr framst att minska
byggnadssektorns energianviandning och utsldpp av vixthusgaser samtidigt
som ekonomin stimuleras genom jobbskapande och att boendesituationen
forbittras. Atgdrderna #r téinkta att genomfSras genom bland annat
kommande forslag till 6versyn av energi- och klimatrelaterad lagstiftning.
Kommissionen diskuterar dven hur finansieringsétgérder pé olika nivaer kan
mobiliseras. Aven andra aspekter som att motverka energifattigdom och att
vérna arkitektur och estetik behandlas i meddelandet.

Regeringen anser att renovering av byggnader bland annat kan bidra till
effektivare energianviandning och minskad klimatpaverkan samt vara ett sétt
att stimulera jobbskapande och forbdttra boendesituationen. Regeringen ser
positivt pa ansatsen om att oka anvidndandet av savél aterbrukat som
biobaserat byggmaterial vid renovering.

Regeringen anser att det som frimst bor justeras i energilagstiftningen pé
EU-nivé &r malformuleringarna. Detaljeringsgraden i energilagstiftningen &r
redan hog och medlemsstaterna arbetar fortfarande med att genomfora flera
av de réttsakter som dndrades genom det sé kallade Ren energi-paketet frdn
2016.

Regeringens dvergripande position vad géller finansiering i den gréna given
dr att bidra till en réttvis omstéllning. Regeringen anser att merparten av de



investeringar som kravs for att nd energimélen for 2030 maste finansieras av
marknadens aktorer.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den 11 december 2019 presenterade Europeiska kommissionen meddelandet
om den europeiska grona given (Faktapromemoria 2019/20:FPM13). Syftet
var att framja ett réttvist och vélméende samhidlle med en modern,
resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi med nettonollutslapp 2050.
Meddelandet aviserade en rad kommande lagstiftningsforslag och strategier.
Som en del av den grona given presenterade kommissionen den 14 oktober
2020 meddelandet ”En renoveringsvag for Europa”.

1.2 Forslagets innehall

I meddelandet beskriver kommissionen dtgérder for att renoveringstakten for
EU:s byggnadsbestdnd minst ska fordubblas till 2030 och bidra till minskade
utsldpp av vixthusgaser, stimulera dterhdmtningen och minska s& kallad
energifattigdom.! Det konstateras att byggnadsbestindet i EU till stor del
bestar av dldre byggnader som inte anses vara energieffektiva samtidigt som
fossila brénslen 1 stor utstrickning anvidnds for uppvarmning.
Byggnadssektorn svarar for ca 40 procent av den totala energianvdndningen i
EU och ca 36 procent av de energirelaterade utslappen.

For att uppné kommissionens foreslagna klimatmal om att minska utsléppen
av vixthusgaser i EU med minst 55 procent till 2030 jamf{ort med 1990 anser
kommissionen att utsldppen fran byggnadsbestandet behdver minska med 60
procent jamfort med 1990 ars nivd. Byggnadssektorns slutliga
energianviandning behdver enligt kommissionen minska med 14 procent
jamfort med 2015 och energianvindningen for uppvarmning och kylning
med 18 procent. Kommissionen anser darfor att det dr angeldget att gora
byggnader mer energieffektiva och mindre utsldppsintensiva Over hela
livscykeln genom att bl.a. tillimpa cirkuldra principer vid renovering.

Enligt kommissionen genomgar ca 11 procent av EU:s byggnadsbestind
arligen ndgon form av renovering. Det dr dock bara ca 1 procent som
genomgar nagon form av renovering som péverkar energiprestandan.
Malsittningen med renoveringsvagen &r att minst fordubbla takten for
renoveringar som paverkar byggnaders energiprestanda till 2030 och att
frimja genomgripande energirenoveringar. Genom att mobilisera atgérder pa
flera nivaer forvéntar sig kommissionen att 35 miljoner byggnadsenheter
renoveras till 2030.

! Energifattigdom innebir enligt kommissionen en situation dér hushall inte kan fa
tillgang till visentliga energitjinster. Nagon ndrmare gemensam definition finns inte.
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Kommissionen framhaller dven att dkad renoveringstakt kan leda till fler
arbetstillféllen och bidra till den ekonomiska aterhdmtningen efter covid-19-
pandemin. Renoveringsvagen kan enligt kommissionen bidra till att skapa
160 000 nya arbetstillfdllen i EU fram till 2030 samtidigt som det skapas nya
mojligheter till sociala, miljoméssiga och ekonomiska vinster.
Genomgripande renovering beddms ocksd kunna minska pressen att bygga
nytt och bidra till att bevara natur, biologisk méngfald och boérdig
jordbruksmark

Kommissionen anser att byggsektorn stér infor det storsta investeringsgapet i
EU och foreslar dérfor en forstirkt och mer mélinriktad finansiering for 6kad
renovering. Detta genom att attrahera privata investeringar och stimulera
grona 14n men dven genom EU-finansiering. Bland annat pekar
aterhdmtningsfonden “Next Generation EU” sdrskilt ut renovering som en
atgard for klimatet, aterhdmtningen och sammanhéllningspolitiken.

Kommissionen har identifierat sju huvudprinciper som méste beaktas inom
flera olika sektorer vad giller byggnadsrenovering;

e  Principen om energieffektivisering forst ska vara vigledande pa ett
overgripande plan

e Hallbara byggnader med god energiprestanda maste vara
tillgéngliga for alla inkomstgrupper

e  Fossila brinslen ska fasas ut samtidigt som fornybar energi blir en
del av ett integrerat energisystem

e Fokus pa livscykelperspektiv och cirkularitet for att minska
miljopéverkan

e  Hoga krav vad giller pdverkan pa milj6 och hélsa

e  Hantering av bdde gron omstéllning och digitalisering

e  Respekt for estetik och arkitektur

Meddelandet om en renoveringsvédg har tre prioriterade omraden: utfasning
av fossila brinslen for uppvirmning och kylning, &tgédrder for byggnader
med sdmst energiprestanda och energifattigdom samt renovering av
offentliga byggnader sdsom skolor, sjukhus och administrationsbyggnader.
Genom en rad olika atgdrder som lagstiftning, finansieringsverktyg och
instrument for tekniskt stod forvintar sig kommissionen att identifierade
hinder for en 6kad renoveringstakt, s& som asymmetrisk information, delade
incitament och finansiella osékerheter, ska korrigeras. Inom ramen for de tre
prioriterade omraddena kommer fokus ligga pa sju huvudétgirder. Dessa ar
bland andra skarpare regler, standarder och information om byggnaders
energiprestanda for battre incitament for 6kad renovering, nya gréna jobb
och vilriktad finansiering.
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Som en atgérd for skarpare regler kommer kommissionen att presentera ett
forslag till revidering av direktivet om byggnaders energiprestanda
(2010/31/EU) i slutet av 2021. Detta kommer att innehélla 6kade krav
géllande energideklarationer samtidigt som minimikrav for energiprestanda
for befintliga byggnader ska foras in.

Kommissionen aviserar dven att kraven pd renovering av offentliga
byggnader kommer att Oka i kommande forslag till revidering av
energieffektiviseringsdirektivet (2012/27/EU) som berdknas presenteras i
juni 2021. Ett nytt system for digitala loggbocker for byggnader som
sammanstiller byggnadsrelaterad information frdn de kommande
byggnadsrenoveringspassen foreslas ocksa introduceras.

For att fasa ut anviandningen av fossila brianslen kommer malséttningen for
andelen fornybar energi i varme- och kylasektorn att stirkas i kommande
forslag till versyn av fornybartdirektivet (2018/2001/EU). Aven detta
forslag planeras komma i juni 2021. Oversynen kommer fven att innehélla
forslag om minimikrav pa fornybar energi for byggnader och en rad atgirder
for att frimja avancerad teknik for varme och kyla.

For att beakta socioekonomiska aspekter av renovering publicerade
kommissionen samtidigt som meddelandet om renoveringsvagen
rekommendationer for hur medlemsstater kan hantera fragan om
energifattigdom (C(2020) 9600 final).

Kommissionen aviserar dven ett initiativ for ett Nytt Europeiskt Bauhaus for
att frimja en ny europeisk estetik som kombinerar prestanda med innovation
och héllbarhet.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Meddelandet avser en strategi som inte innehéller nagra lagstiftningsforslag.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens meddelande har ingen omedelbar budgetéir konsekvens for
Sverige eller EU da det inte innehéller ndgra konkreta forslag till dtgérder.
Kommissionen har inte presenterat nagon jamstilldhetsanalys.

2020/21:FPM35



2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen anser att renovering av byggnader bland annat kan bidra till
effektivare energianvindning och minskad klimatpaverkan samt vara ett satt
att stimulera jobbskapande och forbéttra boendesituationen. Regeringen ser
positivt pa ansatsen om att Oka anvéndandet av savél aterbrukat som
biobaserat byggmaterial vid renovering.

Regeringen anser att det som frimst bor justeras i energilagstiftningen pa
EU-niva dr mélformuleringarna. Detaljeringsgraden i energilagstiftningen &r
redan hog och medlemsstaterna arbetar fortfarande med att genomfora flera
av de rittsakter som dndrades genom det sé kallade Ren energi-paketet fran
2016.

Regeringens Overgripande position vad géller finansiering i den grona given
ar att bidra till en réttvis omstéllning. Regeringen anser att merparten av de
investeringar som krévs for att nd energimalen for 2030 méste finansieras av
marknadens aktorer.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas staindpunkter dr dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r &nnu inte kénda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte gatt ut pa remiss.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande
Ej tillampligt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Ej tillampligt.
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4 Ovrigt 2020/21:FPM35

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Det dr inte kidnt hur meddelandet kommer att behandlas framover.

4.2 Fackuttryck/termer
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