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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Justitiedepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over Tilltrade till Rotterdamreglerna (SOU 2018:60)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Betankandet innehaller forslag till lag om andring i sjdlagen (1994:1009), andring i lagen (1940:176)
med vissa bestdmmelser om fraktfart med svenska fartyg med flera.

Utredningen har tagit fram underlag for att bedéma om Sverige bér tilltrada Forenta Nationernas
konvention om avtal om internationell transport av gods helt eller delvis till sjoss av den 11 december
2008 (Rotterdamreglerna). Det foreslas att Sverige ska tilltrdda Rotterdamreglerna under vissa narmare
angivna forutsattningar. Utredningen lamnar forslag till férfattningsandringar i sjélagen som behévs for
ett tilltrade samt foljdandringar i andra lagar, exempelvis en standard for anvandning av digitala
transportdokument vilken saknas i de nu gallande reglerna. Rotterdamreglernas bestammelser tillampas
inte enbart pa sjotransporter utan ocksa i fraga om anslutande transporter. Avseende domstols
behdrighet och skiljeforfaranden foreslas en reglering som bygger pa nuvarande reglering istallet for
bestammelserna i Rotterdamreglerna. Den foreslagna regleringen av styckegodstransporter ska vara
tillamplig pa saval avtal om inrikes sjotransport av gods som avtal om transport av gods som faller inom
Rotterdamreglernas tillampningsomrade samt pa avtal om transport av gods i sa kallad fri fart, det vill
saga utrikes transporter som faller utanfér Rotterdamreglernas omrade. Utredningen foreslar ocksa att
sj6lagens hanvisningar i bestammelserna om gemensamt haveri ska avse York-Antwerpenreglerna
2016 ars lydelse i stallet for 1994 ars lydelse av reglerna.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| betdnkandet anges att utredningen ska lamna ett underlag for bedémningen av om Sverige bor tillirada
Forenta Nationernas konvention om avtal om internationella transporter av gods helt eller delvis till
sjoss’, de sa kallade Rotterdamreglerna, och lamna ett forslag till stallningstagande.

Rotterdamreglerna ar den senaste konventionen inom sjétransportens omrade. Konventionen har
undertecknats av 25 stater, daribland Sverige. Den har emellertid inte tratt i kraft eftersom tillrackligt
manga stater annu inte tilltratt konventionen. Avsikten med Rotterdamreglerna ar att skapa en modern
och enhetlig reglering av internationella godstransporter till sjoss. Konventionen reglerar som
utgangspunkt samtliga typer av sjétransportavtal med undantag fér avtal om befraktning av fartyg eller
del av fartyg. Rotterdamreglerna bestammelser tillampas inte enbart pa sjotransporter utan ocksa i fraga

' United Nations Convention for the International Carriage of Goods Wholly or Partly by Sea, 2008.
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om anslutande transporter. Genom att aven reglera anslutande transporter skapas en storre
forutsagbarhet om vilket ansvaret ar for forlust av och skador pa godset som intraffar i anslutning till
sjotransporten. Rotterdamreglerna inrymmer aven en dkad helhetssyn pa sjétransportavtalen som en
form av samarbete mellan avséandaren och transportdren.

| konsekvensavsnittet anges att skalet till att utredningen forslar att sjélagens hanvisning till York-
Antwerpenreglerna ska uppdateras ar det positiva bemoétande som reglerna fatt ocksa ger fog for att
uppdateringen av reglerna kommer att anvandas bland svenska intressenter.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensavsnittet anges att utredningen lamnar forslag pa de lagandringar som behdvs i samband
med ett tilltrdde. | den delen anges utrymmet for nationella regler vara begransat. | de fall
Rotterdamreglerna dverlamnar at nationell ratt att reglera viss fraga anges att utredningen lépande har
motiverat sitt stéllningstagande och det forslag som har lamnats.

| betdnkandet redogdrs for metoder for inforlivande av internationella verenskommelser i svensk ratt.
Det anges att det traditionellt finns tva metoder for att inforliva, transformering och inkorporering. Av
olika redovisade anledningar gor utredningen bedémningen att Rotterdamreglerna bor inforlivas genom
transformering. Detta bland annat for att den nordiska réattslikheten inom sjorattens omrade bor bevaras.
Vidare framgar att reglerna i huvudsak ar tvingande, de kan endast avtalas bort om det framgar av
enskilda bestammelser i konventionen. Det anges att Rotterdamreglerna innehaller bestimmelser om
domstols behdrighet och skiljeférfaranden. En tillampning kraver dock en sarskild forklaring fran den
tilltradande staten. Utredningen anges ha stannat for att Sverige bor avsta fran att Idamna forklaring till
att bli bunden av bestdmmelserna och istallet forespraka en reglering som bygger pa nuvarande
reglering av domstols behorighet och skiljeforfaranden med viss anpassning till Rotterdamreglerna.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar tillrackliga uppgifter mot bakgrund av att det dels
framgar att det finns handlingsutrymme avseende tilltradandet, dels att det finns begransningar i att
utforma regleringen efter att ett eventuellt tillirade skett. For att hdja konsekvensutredningens kvalitet
hade redovisningen avseende effekter om ingen reglering kommer till stand kunnat utvecklas ytterligare.
Detta for att tydliggora de eventuella konsekvenserna av att Sverige inte tilltrader konventionen.

Regelradet finner redovisningen av alternativa ldsningar och effekter av om ingen reglering kommer till
stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensavsnittet anges att utredningen, nér det har varit pakallat, har beskrivit forenligheten av
utredningens bedémningar och forslag med den EU-rattsliga regleringen pa omradet, exempelvis om
lagvalsfragor, domstols behdrighet och skiljeforfarande. Vidare anges att Rotterdamreglerna ar en
modernisering av gallande internationella regelverk som i stor utstrackning vilar pa tidigare konventioner
inom omradet samt pa praxis och internationellt handelsbruk.

| betankandet redogdrs for att ett tilltrade till Rotterdamreglerna inte paverkar Sveriges ataganden enligt
andra transportrattsliga konventioner. Efter ett tilltrade till Rotterdamreglerna kommer Sverige att vara
folkrattsligt forpliktat att tillampa Rotterdamreglernas bestammelser pa transportavtal som faller inom
konventionens tilldmpningsomrade, dock under forutsattning av att svensk lag ar tillamplig. Ett svenskt
tilltrade till Rotterdamreglerna berdr strikt sett endast avtal om internationella godstransporter. Manga

Postadress Webbplats E-post 27
Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se



http://www.regelradet.se/
mailto:regelradet@regelradet.se

= Yttrande Vart Dnr Ert Dnr
Regel ‘ radet 2019-02-28 RR 2018-319 Ju2018/04011/L3

inrikes transporter skiljer sig dock inte namnvart fran internationella transporter. Enligt utredningen
saknas det skal att reglera inrikes sjotransporter pa annat satt an internationella sjétransporter.

| betdnkandet anges att Rotterdamreglerna far antas bidra till en 6kad enhetlighet av det internationella
regelverket genom att stater som tilltrdder konventionen ska saga upp Haag-Visbyreglerna? respektive
Hamburgreglerna®. Detta medfér att dessa regler kan fasas ut i takt med att fler Iander tilltrader
Rotterdamreglerna.

Regelradet gor foljande bedomning. Utifran betankandet som helhet framgar tillrackliga uppgifter for att
bedoma forslagets 6verensstammelse med dels Rotterdamreglerna, dels EU-ratt och internationell ratt.
Det ar vidare positivt att det tydliggors i vilket skede Sverige blir folkrattsligt bunden av reglerna.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstdmmelse med EU-rétten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges att den del av utredningens fdrslag som innebar att hanvisningen till York-Antwerpenreglerna
andras ar sjalvstandig i forhallande till Rotterdamreglerna. Med hénsyn till den tid som kan beraknas ga
at for remissforfarande, fortsatt beredning inom Regeringskansliet och riksdagsbehandling bor
lagandringarna kunna trada i kraft den 1 juli 2019. Vidare anges att utredningen har foresprakat att
Sverige ska tilltrada Rotterdamreglerna nar det star klart att de kommer att fa en forhallandevis
vidstrackt anslutning. Utredningens forslag till lagandring i den delen forutsatter ett tilltrade till
Rotterdamreglerna. Eftersom det inte gar att forutse nar eller om Sverige kommer att tilltrada
konventionen foreslar utredningen att 6vriga bestammelser ska trada i kraft den dag regeringen
bestammer.

| konsekvensavsnittet anges att inférandet av de nya bestdmmelserna kan medfora ett visst
informationsbehov gentemot de allmannas sida. Informationsbehovet bedéms dock bli begransat och
anges kunna tillgodoses inom ramen for befintliga anslag.

Regelradet gor foljande beddmning. Uppgifterna avseende tidpunkt for ikrafttradande ar tydliga.
Redovisningen avseende behov av speciella informationsinsatser hade dock kunnat utvecklas
ytterligare genom att narmare specificera vilka olika typer av grupper som kan komma att vara i behov
av informationsinsatser. Trots det angivna anser Regelradet att befintlig redovisning ar tillracklig i detta
fall.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Av betankandet framgar att Rotterdamreglerna avser reglering av internationella godstransporter till
sjoss. Reglerna tillampas dock inte enbart pa sjétransport utan dven anslutande transporter.
Rotterdamreglerna anges inrymma en helhetssyn pa sjétransportsavtal som en form av samarbete
mellan avsandare och transportoren.

21924 ars internationella konvention for forenhetligandet av vissa regler avseende konossement, med tillhdrande
andringsprotokoll fran ar 1968.
3 Fdrenta nationernas konvention avseende transport av gods fill sjoss (1978).
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Regelradet gor foliande beddomning. Det saknas uppgifter kopplat till berérda féretag utifran antal och
storlek vilket ar brist. Utifran betankandet framgar det i Gvergripande drag vilka branscher som berdrs.
Det hade dock varit dnskvart med narmare uppgifter exempelvis om frekvent forekommande branscher
bland avséndare och ett tydliggérande avseende vilka branscher som omfattas av Rotterdamreglerna
men som inte omfattats av tidigare konventioner.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal och storlek bristfallig men att
redovisningen avseende bransch ar godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| konsekvensavsnittet anges att med beaktande av de forslag som utredningen lagger finns det
anledning att redogora for offentligfinansiella och samhallsekonomiska konsekvenser. Vad som dvrigt
namns i 14-15a §§ kommittéférordningen anges inte vara relevant for utredningens forslag och kommer
darmed inte att behandlas.

| konsekvensavsnittet anges vidare att Rotterdamreglerna ar en modernisering av gallande
internationella regelverk. Reglerna vilar i stor utstrackning pa tidigare konventioner inom omradet samt
praxis och internationellt handelsbruk. Aven om omarbetningen av 13 kapitlet sjélagen &r omfattande, &r
grundprinciperna, enligt utredningen, for den nya regleringen i huvudsak desamma som for den
nuvarande regleringen. Till stérsta delen anges det vara fraga om andringar av juridisk teknisk natur.
Detta medfor, enligt utredningen, att de offentligfinansiella och samhallsekonomiska konsekvenserna
blir begransade.

Vidare beddms den nya regleringen inte medféra nagra storre kostnadsékningar for den svenska
sjofarten. Mojligen kan utvecklingen av ansvarsgrunderna och de hdjda begransningsbeloppen leda till
forskjutningar i forsakringskostnaderna om det visar sig att ersattningsutbetalningarna skulle 6ka.
Kostnaderna bedéms dock som marginella. Det anges att aven pa godsbefordringsomradet bor
kostnadsokningarna bli marginella genom att nuvarande ansvarssystem huvudsakligen behalls.
Okningen anges begrénsas framst till vissa initialkostnader sdsom dversyn av standardavtal och
information inom naringen om de nya reglerna. Det framgar ocksa att Rotterdamreglerna innebér att
den som verkar som operatdr i en hamn inte langre far begransa sitt ansvar i vissa fall. Detta kan i sin
tur leda till kostnadsokningar for operatéren genom dkade forsakringskostnader. Aven har bedémer
utredningen kostnaderna som marginella.

Det anges att den nya regleringen pa sikt bor innebéra en kostnadsbesparing for naringen. Ett svenskt
tilltrade till Rotterdamreglerna forutsatter att konventionen far en forhallandevis bred uppslutning. En
enhetlig reglering bidrar till 6kad férutsebarhet vid tolkning och tilldmpning av reglerna, vilket framjar den
internationella handeln. Rotterdamreglerna innehaller aven bestammelser som underlattar framtida
effektiviseringar vilka i sig kan antas vara kostnadsbesparingar. Hit hor bestammelser om digitala
transportdokument och bestdammelser om avtal om multimodala transporter. Nyttjandet av sadana
bestammelser anges dock bero pa férandringsbenagenheten inom naringen.

| betankandet anges att den foreslagna regleringen bor, utan begransning av vilken geografisk fart det
ar fraga om, vara tvingande. Detta anges skilja sig fran gallande ratt pa det sattet att idag ar 13 kapitlet i
sjolagen dispositivt i vissa fall av fri fart. Enligt utredningen innebar det en regelférenkling och bidrar till
att skapa enhetliga regler. Det anges ocksa att genom att reglerna &ven reglerar anslutande transporter
skapas en storre forutsagbarhet om vilket ansvaret ar for forlust av och skador pa godset som intraffar i
anslutning till sjétransporten. Reglerna inrymmer aven en 6kad helhetssyn pa sjétransportavtalet som
en form av samarbete mellan avsandaren och transportoren.
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Avseende York-Antwerpenreglerna anges att hanvisningen ar dispositiv och saledes bara tillamplig om
parterna inte har avtalat om nagot annat. Eftersom det i samtliga anvanda standardavtal pa
transportrattens omrade finns intaget en gemensam haveri-klausul kommer marknaden att, oavsett
lagandringen, tillampa det regelverk som den tycker ar lampligast. Utredningen beddmer dér att det inte
finns nagra konsekvenser att redovisa betraffande lagandringen. Den enda konkreta effekten som
utredningen kan se av lagandringen &r att den bidrar till att 2016 ars regler far en dkad spridning. Den
effekten bedoms dock av utredningen som marginell.

Regelradet gér foljande bedémning. Redovisningen &r generellt kortfattad. Eftersom det saknas utférliga
motiveringar till varfor forslaget bedéms medféra marginella kostnadsforandringar ar det ocksa svart for
Regelradet att beddma om forslaget medfor effekter av betydelse eller ej for foretag. Givet att det med
sékerhet inte gar att tyda omfattningen av effekterna har Regelradet foljande papekanden.

Det saknas uppgifter om forslaget paverkar foretagens administrativa kostnader. Eftersom det utifran
betankandet inte gar att utesluta att exempelvis anvandning av digitala transportdokument kan paverka
foretagens administrativa borda borde en redovisning avseende forslagets administrativa kostnader ha
funnits. Om bedémningen ar att forslaget inte medfér nagra administrativa kostnader jamfort med
gallande regler borde detta ha angetts och motiverats i konsekvensutredningen.

Vidare anser Regelradet att uppgifterna kopplade till férslagets andra kostnader ar knapphandigt
redovisade. De kvalitativa uppgifterna borde aven inkluderat narmare motiveringar till varfor
kostnaderna bedéms som marginella. Enligt Regelradet ar det utan sadana motiveringar svart att kunna
bedéma omfattningen av kostnaderna samt om forslaget medfor effekter av betydelse for foretag eller
ej. Darutdver hade det i konsekvensutredningen kunnat tydliggdras i vilka delar som forslaget avser en
reglering i enlighet med befintlig praxis och omfattningen av féretag som redan agerar respektive inte
agerar enligt praxis. Sammantaget anser Regelradet att avsaknaden av ytterligare uppgifter ar en brist.

Redovisningen kopplad till paverkan pa foretagens verksamhet hade ocksa kunnat utvecklats ytterligare
i konsekvensutredningen. Detta for att tydliggora skillnaderna mellan befintliga regler och
Rotterdamreglerna. Det borde vidare framgatt narmare uppgifter om vilka effekter forslaget far for
leverantorer respektive avsandare. Trots det angivna, anser Regelradet att redovisningen av férslagets
paverkan pa foretagens verksamhet ar tillracklig i detta fall.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretags kostnader bristfallig men redovisningen
avseende verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

| konsekvensavsnittet anges att en enhetlig reglering bidrar till 6kad forutsebarhet vid tolkning och
tilldmpning av reglerna, vilket framjar den internationella handeln.

Regelradet gor foljande beddmning. Det gar inte med enkelhet att hitta uppgifter om hur forslaget
paverkar konkurrensforhallandena for berérda foretag. Detta exempelvis om forslaget kan paverka
foretag av olika storlekar olika. Vidare hade det kunnat redogdras for om ett antal lander tilltrader,
daribland Sverige, och hur konkurrensférhallandena skulle kunna paverkas jamfort med de lander som
inte tilltrader. Det hade ocksa kunnat tydliggéras eventuella konsekvenser av att olika lander ar bundna
av olika konventioner.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag bristfallig.
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Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
Det framgar ingen redovisning avseende paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet gor foljande beddmning. Givet den i dvrigt knapphandiga redovisningen av berérda foretag
och forslagets kostnader gar det inte pa forhand att utesluta att forslaget ocksa skulle kunna ha en
paverkan pa foretagen i andra avseenden. Enligt Regelradet ar avsaknaden av ytterligare uppgifter
darmed en brist. Om bedémningen ar att forslaget inte har nagon paverkan i andra avseenden, bér det
enligt Regelradet anges i konsekvensutredningen.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden bristfallig.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
Det framgar ingen redovisning avseende sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

Regelradet gor foljande beddmning. Det saknas en explicit redovisning avseende sarskilda hansyn till
sma foretag vid reglernas utformning. Darutover framga inte heller nagra uppgifter om berdrda foretags
storlek eller utférliga uppgifter om vilka effekter forslaget har for foretag. Enligt Regelradet ar det darmed
inte mojligt att gora en beddmning om nagon sarskild hansyn ar nédvandig. Om bedémningen ar att det
saknas majlighet till sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning borde detta ha angetts
och motiverats i konsekvensutredningen.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning bristfallig.

Sammantagen bedomning

Enligt Regelradet saknas det tillréckliga uppgifter i avsnittet om forslagets konsekvenser for att bedéma
om forslaget medfor effekter av betydelse for foretag eller e]. Det anges att det kan bli marginella
effekter men det saknas en utforlig motivering till den beddmningen, tillika anges att det kan bli
kostnadsmassiga konsekvenser, dessa forklaras dock inte narmare. Darmed ar det enligt Regelradet
inte tydligt om konsekvensutredningen ocksa ska innehalla uppgifter enligt 7§ forordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning. Om beddmningen ar att forslaget inte medfor effekter av
betydelse ska det enligt Regelradet motiveras i konsekvensutredningen. Eftersom det utifran
konsekvensutredningen inte framgar tydliga uppgifter om forslagets konsekvenser for foretag och det
inte heller & majligt att utesluta att forslaget kan medfora effekter av betydelse, ar redovisningen
otillracklig.

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet ser garna att strukturen i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning anvands vid upprattande av konsekvensutredningar. Enligt Regelradet ar forslagsstallarens
konsekvensutredning svar att folja da den inte foljer denna struktur. Detta har dock inte paverkat den
sammantagna bedémningen av konsekvensutredningen.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 28 februari 2019.
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Regel

| beslutet deltog Claes Norberg, ordférande, Hanna Bjoérknas, Yvonne von Friedrichs och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Katarina Porko.

Z /UJ«T febue Ul

Claes Norberg Katarina Porko
Ordférande Foredragande
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