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Fackordlista

Sjoarbetskonventionen Maritime Labour Convention (MLC).
Den konvention om sjémans ritt till
anstindiga arbets- och levnadsvillkor
som antogs av Internationella
arbetsbyran (ILO) &r 2006.
Konventionen tradde ikraft den 20
augusti 2013.

Sjoroveri Ska ha samma innebdrd som i Forenta
nationernas havsrittskonvention fran
1982.

Vipnat ran mot fartyg Avser en olaglig valdshandling, ett

olagligt frihetsberdvande eller nagon
form av plundring, eller hot om detta,
som inte dr sjoréveri och som begas i
privat syfte och riktas mot ett fartyg
eller mot personer eller egendom
ombord pa ett fartyg pa en stats inre
vatten, arkipelagvatten eller
territorialhav, eller en handling som
anstiftar till eller begas i avsikt att
underlitta en handling som beskrivs
ovan.

2018 ars &andringar av sjoarbetskonventionen (MLC)



Utredningsuppdrag 4(14)

Datum
) X TRANSPORT AT 120
A STYRELSEN
Sammanfattning
Uppdraget

Sjo- och luftfartsavdelningen har av Naringsdepartementet fétt i uppdrag att analysera och ta
fram ett forslag till genomférande av 2018 ars dndringar av sjdarbetskonventionen. I
uppdraget ingér att analysera konsekvenser av genomforandet och dndringarnas eventuella
uppfyllelse i svensk ritt samt att ge forslag pa de forfattningsandringar som kan krévas for
genomfdrandet men ocksa en beskrivning av konsekvenser av att Sverige accepterar
konventionséndringarna respektive invdnder mot dndringarna.

Vart forslag

Transportstyrelsen foreslar att Sverige accepterar 2018 ars dndringar av
sjoarbetskonventionen. Andringarna av konventionen och genomftrandet av dndringarna i
svensk ritt innebdr, enligt Transportstyrelsens beddmning, att Sveriges riksdag maste besluta
om ett tilldgg i sjomanslagen (1973:282):

5 a § For en sjoman som dr anstdlld pa ett fartyg som omfattas av sjoarbetskonventionen
ska anstdllningsavtalet fortsdtta att gdlla ndr han eller hon halls fangen ombord pa
fartyget eller ndgon annanstans till foljd av sjoréveri eller vipnat ran mot fartyg, oavsett
om det datum da anstdllningsavtalet ska lopa ut har passerat eller ndgon part har begdrt
att avbryta eller sdga upp avtalet.

Transportstyrelsens forslag bedoms fa konsekvenser for svenska fartygs redare, dé de blir
alagda att fortsitta betala ut 16n till sjdmannen under dennes fangenskap.

2018 ars andringar av sjoéarbetskonventionen (MLC)
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1 Inledning

Vid 2018 ars internationella arbetskonferens beslutades d@ndringar i 2006 ars
sjéarbetskonvention. Andringarna handlar om sjomins rittigheter vid sjoréveri och vépnat ran
mot fartyg.

Med anledning av dndringarna har Niringsdepartementet, avdelningen for bostédder och
transporter, enheten f6r marknad och regelverk pa transportomradet, den 3 september 2018
gett Transportstyrelsen, Sjo- och luftfartsavdelningen, i uppdrag att analysera och ta fram ett
forslag till genomforande av 2018 &rs dndringar i 2006 érs sjdarbetskonvention
(N2018/04317/MRT). I uppdraget ingar dven att analysera konsekvenserna av genomforandet,
dndringarnas eventuella uppfyllelse i svensk ritt samt ge forslag pa de forfattningséndringar
som kan krévas for genomforandet.

Uppdraget ska rapporteras till avdelningen senast den 3 december 2018.

2018 érs andringar av sjéarbetskonventionen (MLC)
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2 Generellt om relevanta krav vid genomférande av
konventionens bestammelser

Enligt artikel I sjdarbetskonventionen étar sig varje medlemsstat som ratificerar konventionen
att tillimpa bestimmelserna i den fullt ut pa det sdtt som faststills i artikel VI.

I artikel IV punkten 5 ségs att varje medlemsstat inom sin jurisdiktion ska se till att
sjoménnens rittigheter i anstillnings- och sociala hiinseenden tillgodoses helt enligt kraven i
konventionen. Vidare ségs att om inte annat anges i konventionen kan detta uppnas genom
nationella lagar och andra forfattningar, gillande kollektivavtal eller praktisk tillimpning.

I artikel VI sdgs att reglerna och bestimmelserna i del A (standarderna) i koden &r
obligatoriska. Det dr ddremot inte bestimmelserna i del B (anvisningarna). Varje medlemsstat
ska respektera de rittigheter och principer som faststills i reglerna och genomfbra varje regel
pa det sitt som faststélls i motsvarande bestimmelser i del A i koden.

2018 éars andringar av sjéarbetskonventionen (MLC)
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3 Andring av koden i 2006 ars sjoarbetskonvention,
avseende regel 2.1

3.1 Beskrivning av regel 2.1 om anstallningsavtal

For att sétta 2018 ars dndringar av regel 2.1 i sitt sammanhang ges i detta avsnitt en
sammanfattning av syftet, innebdrden och genomforandet i svensk ritt av nuvarande regel 2.1
om anstéllningsavtal.

3.1.1 Syfte och innebérd

Syftet med regeln &r att sékerstilla att sjomén har rittvisa anstillningsavtal. Detta innebér att
sjomins anstillningsvillkor och anstéllningsforhallanden ska anges eller aberopas i ett klart
formulerat, rittsligt verkstiillbart avtal och ska uppfylla de standarder som faststills i koden.
Vidare ska sjdminnen godkinna anstillningsavtalet under forhallanden som garanterar att de
har mojlighet att granska och sdka rad om villkoren och forhdllandena enligt avtalet samt i
den man det dr forenligt med medlemstatens nationella lag och praxis ska anstéllningsavtal for
sjomin anses innefatta eventuella gillande kollektivavtal.

3.1.2  Genomférandet av regeln

I propositionen som féregick Sveriges ratificering av sjdarbetskonventionen,
Sjbarbetskonventionen — om Sveriges anslutning, (prop. 2011/12:35), foreslog regeringen vad
gillde sjomins anstillningsavtal endast ett tilligg i sjbmanslagen, ndmligen att tilldimpliga
kollektivavtal ska finnas tillgéingliga dven pa engelska pa fartyg som anvénds i internationell
sjofart. I 5vrigt beddmdes bestimmelserna om anstéllningsférhallanden i kapitel 2 i
konventionen vara uppfyllda genom befintliga regler i svensk forfattning och kollektivavtal
(sidorna 36-37).

Bestimmelser om sjémins anstillningsavtal finns i svensk ritt i 4 — 14 §§ sjomanslagen. Det
finns generella bestimmelser om anstéllningsavtal i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd,
men det 4r i sjdmanslagen som sjoméns anstillningavtal regleras mer specifikt.

3.2 2018 ars andring av regel 2.1

Den antagna dndringen av regel 2.1 avser ett tilligg i standard A2.1 och handlar om att stirka
sjomannens skydd i dennes anstéllningsavtal om sjémannen skulle bli tillfingatagen p.g.a.
sjordveri eller vipnat ran mot fartyg.

Nedan fGljer en beskrivning av 2018 ars dndring av regel 2.1. Andringen gérs i kodens A-del,
vilken dr obligatorisk for de ratificerade ldnderna att f6lja.

3.21  Andring i standard A2.1
Tilldgg av en ny punkt 7:

7. Varje medlemsstat ska kréva att en sjomans anstéllningsavtal ska fortsétta att
gilla ndr en sjoman halls fingen ombord pa fartyget eller nagon annanstans till f61jd av
sjoroveri eller vipnat ran mot fartyg, oavsett om det datum da anstillningsavtalet ska
16pa ut har passerat eller ndgon part har begirt att avbryta eller sdga upp det. I denna
punkt giller foljande definitioner:

2018 ars &ndringar av sjéarbetskonventionen (MLC)
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(a) Sjoroveri ska ha samma innebdrd som i Forenta nationernas havsrittskonvention
fran 1982.

(b) Vipnat ran mot fartyg avser en olaglig valdshandling, ett olagligt frihetsberdvande
eller ndgon form av plundring, eller hot om detta, som inte dr sjéréveri och som
begés i privat syfte och riktas mot ett fartyg eller mot personer eller egendom ombord
pa ett fartyg pa en stats inre vatten, arkipelagvatten eller territorialhav, eller en
handling som anstiftar till eller begas i avsikt att underlitta en handling som beskrivs
ovan.

Anledningen till denna #ndring dr att stirka sjomins anstdllningsskydd, och de
rattigheter anstéllningsforhallandet ger, i det fall de i sitt arbete som anstillda pa ett
fartyg rakar ut for sjoroveri eller vipnat rn och déirvid tillfangatas.

3.3 Genomférandet av andringen i regel 2.1

Transportstyrelsen kan konstatera att ingen av bestimmelserna i 4 -14 §§ sjomanslagen
innebidr att en sjdman som har tagits tillfinga p.g.a. sjoroveri eller vépnat ran mot fartyg ska fa
behélla sin anstéllning under period av fangenskap, om anstéllningsavtalet under denna period
loper ut eller sdgs upp. Var bedomning &r dérfor att om Sverige godkédnner 2018 ars #ndringar
av sjoarbetskonventionen, krévs det en lagindring for att Sverige ska uppfylla sina ataganden.
For att inte gé utéver konventionens tillimpningsomrade bor bestimmelsen begrinsas till att
avse fartyg som omfattas av sjdarbetskonventionen. Detta &r i enlighet med vad som ségs i
forarbetena (prop. 2011/12:35, ss. 25-26) om att det inte finns skl att tillimpa sjarbets-
konvention i stérre omfattning dn som krévs.

Transportstyrelsens forslag pa forfattningséndring ir séaledes att det infors en ny bestimmelse
i sjomanslagen:

5a§

For en sjoman som dr anstdlld pa ett fartyg som omfattas av
sjoarbetskonventionen ska anstdllningsavtalet fortsdtta att gdlla ndr han eller
hon halls fangen ombord pa fartyget eller nagon annanstans till foljd av
sjoraveri eller vapnat ran mot fartyg, oavsett om det datum da
anstdllningsavtalet ska lopa ut har passerat eller nagon part har begdrt att
avbryta eller sdga upp avtalet.

Om en bestimmelse enligt ovanstaende forslag infors i sjomanslagen foreslar
27 9

Transportstyrelsen dven att definitioner av ”sjdarbetskonventionen”, ”sjéroveri” och “vépnat
ran mot fartyg” inf6rs i 3 § sjdbmanslagen.

2018 érs andringar av sjéarbetskonventionen (MLC)



Utredningsuppdrag 9(14)

Datum
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4 Andring av koden i 2006 ars sjoarbetskonvention,
avseende regel 2.2
41 Beskrivning av regel 2.2 om I6n

For att sdtta 2018 ars dndring av regel 2.2 i sitt sammanhang ges i detta avsnitt en
sammanfattning av syftet, innebdrden och genomférandet i svensk rétt av nuvarande regel 2.2
om 16n.

411 Syfte och innebérd

Syftet med regeln &r att sdkerstilla att sjomén far betalt for sina tjdnster, vilket innebér att alla
sjomén ska fa regelbunden och full betalning for sitt arbete i enlighet med deras
anstillningsavtal.

41.2 Genomférandet av regeln

Som angivits ovan bedomdes bestimmelserna om anstéliningsférhallanden i kapitel 2 i
konventionen vara uppfyllda genom befintliga regler i svensk forfattning och kollektivavtal
(prop. 2011/12:35, s. 37). Detta innefattar dven bestimmelser om 16n.

I sjdmanslagen finns inga grundldggande bestimmelser om att 16n ska utbetalas. Det kan
antas bero pa att skyldigheten for arbetsgivaren att betala ut 16n grundas pa anstéllnings-
avtalet. D.v.s. om en arbetstagare har ett anstillningsavtal har han eller hon ocksa ritt att fa
16n utbetald i enlighet med avtalet, sé linge det giller. Den bestimmelsen som finns i svensk
ritt dr 56 § sjomanslagen som bl.a. innebir att en sjoman kan bestdmma till vem 16nen ska
utbetalas.

4.2 2018 ars andring av regel 2.2

Nedan foljer en beskrivning av 2018 ars dndring av regel 2.2 som avser ett tilligg i standard
A2.2 och handlar om att sjomén ska ha ritt att fa 16n enligt anstéllningsavtal dven under
fangenskap till f6ljd av sjoréveri eller vipnat ran mot fartyg. Andringen gors i kodens A-del,
vilken dr obligatorisk f6r de ratificerade ldnderna att flja.

421  Andring i standard A2.2
Tillagg av en ny punkt 7:

7. Om en sjdman halls fingen ombord pa fartyget eller nagon annanstans till foljd av
sjoroveri eller vipnat ran mot fartyg ska 16n och andra férmaner som sjomannen har riétt till
enligt anstéllningsavtalet, tillampligt kollektivavtal eller tillimpliga nationella lagar, inklusive
6verforingar av anvisningar i enlighet med punkt 4 i denna standard, fortsdtta att utbetalas
under hela perioden av fangenskap och tills sjdmannen slépps fri och blir vederborligen
hemsiénd i enlighet med standard A2.5.1 eller, om sjémannen avlider i fangenskapen, fram till
det datum for dodsfallet som faststills i enlighet med tillimpliga nationella lagar och andra
forfattningar. Begreppen sjoroveri och vépnat ran mot fartyg ska ha samma innebdrd som i
standard A2.1 punkt 7.

Anledning till denna &ndring dr, liksom dndringen vad giller anstillningsavtal, att stirka
skyddet for de sjomén som tas tillfinga p.g.a. sjoroveri eller vipnat ran mot fartyg. Detta

2018 ars dndringar av sjéarbetskonventionen (MLC)
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Datum
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skydd kommer i manga fall dven sjoménnens familjer till godo, vilka &r beroende av
sjomannens [6neutbetalningar.

4.3 Genomfoérandet av dndringen i regel 2.2

Det fér forutsittas att om ett anstiillningsavtal 16per sa betalas 16n ut i enlighet med avtalet. [
annat fall utgor det ett brott mot anstéliningsavtalet. Dérfor bor det, med beaktande av att
anstillningsavtalet ska fortsidtta att 16pa under fangenskapen, inte krévas nagon lagéndring
vad giller frigan om att 16n ska utbetalas dven under tid som en sjoman halls fangen ombord
pé ett fartyg eller ndgon annanstans p.g.a. sjoroveri eller vépnat ran mot fartyg. Dérfor anser
Transportstyrelsen att uppfyllelse av denna dndring sker genom bestimmelsen om att
anstillningsavtalet ska fortsitta att 16pa under tiden i fangenskap, och beddmer att ndgon
forfattningsidndring inte krivs p.g.a. dndringen i regel 2.2.

2018 ars andringar av sjéarbetskonventionen (MLC)
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Datum
) U TRANSPORT 2018-11-20
A STYRELSEN
5 Andring av koden i 2006 ars sjoarbetskonvention,
avseende regel 2.5
51 Beskrivning av regel 2.5 om berittigande till hemresa

For att sitta 2018 ars dndring av regel 2.5 i sitt sammanhang ges i detta avsnitt en
sammanfattning av syftet, innebdrden och genomforandet i svensk rétt av nuvarande regel 2.5.

5.1.1 Syfte och innebérd

Syftet med regeln dr att sidkerstilla att sjomén kan atervinda hem. Detta innebir att
sjomén har ritt till hemresa utan kostnad f6r dem sjidlva under de forhallanden och pa
de villkor som anges i koden. Vidare ska varje medlemssstat kréva att fartyg som for

dess flagg stéller ekonomisk garanti for att sidkerstélla att sjoménnen kan resa hem enligt
koden.

5.1.2  Genomférandet av regeln

Liksom vad giller anstillningsavtal och 16n har regeringen inte heller vad giller bestimmelser
om ritt till hemresa ansett att det behdvas goras nagot tilldgg i svensk ritt med anledning av
ratificeringen av sjGarbetskonventionen (prop. 2011/12:35, s. 37).

Bestdimmelser om hemresa finns i 29 — 33 §§ sjomanslagen.

5.2 2018 ars andring av regel 2.5

Nedan f6ljer en beskrivning av 2018 ars dndring av regel 2.5, som avser anvisning B2.5.1.
Andringen handlar om att riitten till hemresa inte ska kunna férverkas for sjémén som inte
kunnat géra ansprak pa hemresa p.g.a. fangenskap till foljd av sjéréveri eller vipnat ran mot
fartyg. Andringen gérs i kodens B-del, som Sverige genom tidigare utredningar sett som icke
obligatorisk.

5.2.1  Andring i anvisning B2.5.1
Punkt 8 ersitts med foljande:

8. Raitten till hemresa kan forverkas om den berdrda sjomannen inte gor ansprak pa
den inom rimlig tid som ska faststéllas i nationella lagar, andra forfattningar eller
kollektivavtal, férutom om sjdmannen hélls fingen ombord pa fartyget eller ndgon
annanstans till f6ljd av sjordveri eller vdpnat ran mot fartyg. Begreppen sjoroveri och
vipnat ran mot fartyg ska ha samma innebdrd som i standard A2.1 punkt 7.

5.3 Genomférandet av dndringen i regel 2.5

Forst och framst kan konstaterars att anvisningar inte dr bindande och de kréver séledes inte
inforande i svensk ritt. Ddremot kan de omhindertas pa annat sitt.

129 — 33 §§ sjomanslagen finns bestimmelser om fri hemresa under vissa angivna
forutsattningar. I svensk ritt saknas dock bestimmelse om att rétten till fri resa forverkas om
den berdrda sjomannen inte gor ansprak pa resan inom rimlig tid. Det finns heller ingen
reglering i kollektivavtal om forverkande av ritten till hemresa om den inte tas i ansprdk inom
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Datum
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en viss tid. Dérfor dr denna anvisning som giller undantag fran forverkande av ritten till
hemresa inte aktuell f6r svenska forhallanden, varfor Transportstyrelsen avstar fran att foresla
hur denna anvisning skulle kunna omhindertas.

2018 érs andringar av sjéarbetskonventionen (MLC)
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6 Konsekvenser

Under denna rubrik gors en 6versiktlig bedomning av konsekvenserna av 2018 ars éndringar i
sjoarbetskonventionen och f6rslagen till genomférande som limnats i denna utredning.

2018 ars dndringar av sjéarbetskonventionen och Transportstyrelsens forslag pa hur
dndringarna ska genomforas i svenska forfattningar berdr frimst redare for de svenska fartyg
som omfattas av sjdarbetskonventionen samt sjdménnen pa dessa fartyg. Vidare berors
sjémannens familjer som &r beroende av sjdmannens 16n. De fartyg som omfattas av
sjoarbetskonventionen dr alla fartyg som normalt anvénds i kommersiell trafik i fartomrade
A-C (Vénern och Kalmarsund undantaget) sasom dessa anges i 1 kap. 3 §
fartygssikerhetsforordningen (2003:438). Konventionen giller dock inte fiskefartyg,
drlogsfartyg och drlogsflottans hjilpfartyg, traditionsfartyg samt statsfartyg som inte anvinds
i kommersiell verksambhet. Det finns idag ca 75 svenska fartyg med ett géllande
sjoarbetscertifikat. Hur manga sjomén som arbetar pa fartyg som omfattas av
sjoarbetskonventionen har Transportstyrelsen i dagsldget inte nadgon siker uppgift om.

6.1 Anstéllningsavtal och I16n for sjoman som utsétts fér sjoroveri eller
vapnat ran mot fartyg

Transportstyrelsen bedomer att dndringen kan medf6ra vissa konsekvenser for sjomin och
redare. For sjoménnen innebér dndringen att anstillningsskyddet forstirks i jamforelse med
nuvarande lagstiftning. For redaren innebér dndringen att denne ir skyldig att bibehalla
anstillningsavtalet med sjomannen och fortsitta betala ut 16n i enlighet med avtalet under
perioden av fangenskap.

Ovanstéende dndring av anstillningsskydd och utbetalning av 16n och andra férmaner da
sjdmannen blivit tillfangatagen p.g.a. sjéréveri och/eller vipnat ran mot fartyg, kan innebéra
Okade kostnader for redaren. 1 vissa fall kan rederiets kostnader tickas av forsidkring. Om
sjomannen forsvinner i samband med sj6réveri och dodsfall inte har kunnat faststillas i
samband med forsvinnandet, sa giller anstillningsavtal fram tills sjmannen dodforklarats!.
Denna situation torde dock enligt Transportstyrelsens mening uppkomma mycket sillan,
varfor detta vid en proportionalitetsbedomning inte véger tyngre én sjdméinnens
anstillningsskydd vid fall av sjoréveri och/eller vipnat rén mot fartyg.

6.2 Berattigande till hemresa
Transportstyrelsen bedémer att dndringen i anvisningen inte far konsekvenser for sjomén eller
redare.

! Om det inte #r utrett att en forsvunnen person dr dod far, enligt lagen (2005:130) om dodfdrklaring, fragan om
dodforklaring tas upp tidigast ett &r efter forsvinnandet (3 §). Detta giller under forutsittning att det finns en hog
grad av sannolikhet for att den fSrsvunna personen #r dd. I annat fall far frigan om dédforklaring tas upp
tidigast fem &r efter forsvinnandet (4 §).
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6.3 Konsekvenser av att Sverige accepterar respektive invdander mot

andringarna

I sjdarbetskonventionens artikel XV om #ndringar av koden anges i sjunde punkten att en
dndring som konferensen godkint ska anses ha accepterats om generaldirektSren vid utgdngen
av den foreskrivna fristen inte har fatt formella invéndningar fran mer &n 40 procent av de
medlemsstater som har ratificerat konventionen och som representerar minst 40 procent av
bruttotonnaget av fartygen i de medlemsstater som har ratificerat konventionen.

I attonde punkten anges vidare att en dndring som anses ha accepterats ska trida i kraft sex
ménader efter utgdngen av den foreskrivna fristen for alla ratificerande medlemsstater utom
de som anfort formella invindningar enligt punkt 7 och inte atertagit dessa invindningar
enligt punkt 11.

Sverige kan alltsé vilja att acceptera eller invinda mot dndringarna. Om Sverige accepterar
dndringarna trider de ikraft om inte en tillrdckligt stor andel av 6vriga medlemslédnder invint
mot dem. Om Sverige invdnder mot dndringarna trider dessa i enlighet med artikel XV
punkten 8, inte ikraft for Sveriges del, 4ven om de gor det for andra medlemslénder.

6.3.1 Konsekvenser av att Sverige accepterar andringarna

Om Sverige accepterar dndringarna innebdr det att Riksdagen maste besluta om ett tilldgg i
sjomanslagen (1973:282). I 6vrigt krivs inga forfattningsindringar enligt Transportstyrelsens
beddmning.Det kan tilldggas att Sverige under processen inom ILO med framtagandet av
andringarna uttryckt sitt stdd for de nu foreslagna dndringarna.

6.3.2 Konsekvenser av att Sverige invander mot dndringarna

Om Sverige invinder mot dndringarna innebir det enligt artikel XV punkten 8 att dndringarna
inte kommer att trida ikraft for Sveriges del, &ven om de gor det for andra medlemsstater. Det
betyder att konventionen fortsétter att gélla sdsom den hittills genomforts i svensk forfattning.
Sverige kommer i sddant fall inte att behdva gora ndgra forfattningsidndringar eller vidta nagra
andra atgérder.

En invindning mot dndringarna innebir att sjomén pa svenska fartyg inte kommer att dtnjuta
samma anstillningsskydd vid eventuellt sjoréveri eller vipnat ran mot fartyg.

6.4 Transportstyrelsens forslag om att acceptera @ndringarna
Transportstyrelsen stiller sig positiv till férandringarna som for sjoménnen innebér forstarkt
anstéllningsskydd, bibehallen 16n och stérkt ritt till betald hemresa i hdndelse fangenskap
p.g.a. av sjordveri och/eller vdpnat ran mot fartyg.

Om tillrdckligt manga stater accepterar dndringarna fére den 26 juni 2020, férvéntas
dndringarna triida ikraft den 26 december 2020.
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