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Ju2025/00206

Straffbarhetsaldern

Remissyttrande fran ECPAT Sverige om betinkandet SOU 2025:11

ECPAT Sverige (nedan Ecpat) dr en barnrittsorganisation som arbetar mot alla former av sexuell
exploatering av barn. Ecpat har beretts tillfille att yttra sig over betdnkandet Straffbarhetsaldern
(SOU 2025:11) och vill utifrén sitt uppdrag ldmna f6ljande yttrande.

Sammanfattning

Ecpat méter dagligen barn som &r utsatta for brott och inte sidllan har de blivit utsatta av just andra
barn. Vi ser positivt pa att utredningen lyfter behovet att beivra allvarlig brottslighet dven nér den
begés av barn, och att det i uppdraget ingar att arbetet ska utga fran ett barnréttsligt perspektiv. Vi
delar utredningens uppfattning att barn som begéar brott maste mdtas av tydliga och kraftfulla
samhdllsinsatser. Ddremot menar vi att detta inte fOrutsitter att de foreslagna éatgirderna
implementeras. Mot bakgrund av detta har Ecpat gjort f6ljande stillningstaganden.

Ecpat

e delar utredningens beddmning att en generell sdnkning av straffbarhetsdldern inte bor
genomforas (kap 8.12),

e avstyrker utredningens forslag om att infora en sérskild och tidsbegransad reglering som
innebdr en lagre straffbarhetsalder én dagens for vissa brott (kap 8.13.2),

e delar inte utredningens beddmning att en reglering som utgér fran brottets minimistraff har
tydliga fordelar jamfort med andra sdtt att ange vilka brott som ska omfattas av den sérskilda
regleringen (kap 9.3.1),

e avstyrker i forsta hand utredningens forslag att minimistraffet enligt presumtionsregeln for
nédr aklagaren ska vicka bevistalan dndras till fyra &rs fiangelse eller mer, och tillstyrker i
andra hand ndmnda forslag under forutséttning att straffbarhetsaldern inte sanks (kap 9.4),

e avstyrker utredningens forslag att tillimpningsomradet for den sirskilda regleringen om
lagre straffbarhetsdlder ska stimma Overens med presumtionsregeln for bevistalan (kap
9.5),

e avstyrker utredningens fOrslag att den ldgsta straffbarhetsdldern enligt den sdrskilda
regleringen ska vara 14 ér (kap 9.6),

e delar inte utredningens bedomning att den modell som foreslds for den sdrskilda regleringen
speglar en rimlig avvdgning mellan perspektivet att gdrningsmannen dr ett barn och det
enskilda intresset att brottsoffret sa langt mojligt ska fa upprittelse (kap 9.9.4),

o tillstyrker, for det fall att utredningsforslag om sénkt straffbarhetsélder antas, forslaget att
den sidrskilda regleringen ska tidsbegrénsas till att gélla i fem ar efter inforandet (kap 9.10),
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e avstyrker utredningens forslag om att 6ka mojligheten att undanrdja utdomd ungdomstjénst
eller ungdomsvard (kap. 10.4),

e delar utredningens bedomning att inte dndra kraven for nir varning eller undanréjande av
pafoljden ungdomsovervakning kan komma i fraga (kap 10.5),

e avstyrker utredningens forslag att skirpa straffmaximum for straffmyndiga barn som begar
brott (kap. 12.4)

Om betankandet | alimanhet

Situationen i Sverige dar allt yngre barn och unga begar grova brott ar mycket allvarlig. Det &r hogst
angelaget att nagot gors at denna utveckling, men det gor stor skillnad vilka atgarder som vidtas
och pa vilket satt detta allvarliga problem motverkas. Ecpat ser med oro pa den repressiva
utveckling som skett 6ver tid nar det kommer till samhallets hantering av barn som begar brott. Det
gdr att starkt ifragasatta huruvida atgarderna ar andamalsenliga utifrdn malet att forhindra att allt
yngre barn exploateras av den organiserade brottsligheten. Det vetenskapliga stodet for
utredningens forslag ar i basta fall tunt. FN:s barnrattskommitté &r tydlig. Barn och unga ska inte
behova betala priset for att lagstiftaren gar emot vetenskap och Sveriges internationella dtaganden.

| utredningen namns inledningsvis att uppdraget innefattar att Gvervaga och foresla andringar av
den straffrattsliga sarbehandlingen av unga lagdvertradare. Vidare ndmns att arbetet ska
genomsyras av ett ungdoms- och barnréattsperspektiv och att forslagen ska sakerstalla att barnets
rattigheter tillgodoses enligt barnkonventionen. Darefter forklaras hur man har definierat barn
respektive unga lagovertradare. Ecpat forstar att vissa sprakliga 6vervaganden behdver goras av
rent praktiska skal, men vill understryka att det ar stor skillnad pa om individen bedéms vara ett
barn enligt barnkonventionen eller inte. | Sveriges ataganden enligt barnkonventionen ingar en
skyldighet att just sarbehandla barn som begar brott i forhallande till aldre lag6vertradare. Det ar
ytterst angelaget att barns rattigheter och unika forutsattningar och behov beaktas genomgaende.
Ett barn som begar brott ar fortfarande ett barn och Ecpat noterar med oro den rattsliga utvecklingen
i Sverige vad galler dessa barn.

Ecpat ser allvarligt pa att utredningens forslag inte tar hansyn till barnrattskommitténs
rekommendation att stater med hogre straffbarhetsalder an 14 ar inte under nagra omstandigheter
ska sinka aldersgransen.! Vi ser inte hur en tidsbegrinsad sankning av straffbarhetsaldern skulle
kunna undga kritik fran barnrattskommittén; Barnkonventionen &r lika tillamplig oavsett om
lagstiftningen &r permanent eller ej. Ecpat &r oroade Over att se att utredningens forslag ar i strid
med vissa av barnrattskommitténs uttalanden, trots att det uttryckligen ndmns i utredningen att dessa
uttalanden ska foljas. | samband med inkorporeringen av barnkonventionen var lagstiftaren
dessutom tydlig med att rattstillamparen bor beakta barnrattskommitténs rekommendationer och
allmanna kommentarer vid tolkning av barnkonventionen.? Detta maste ocksé tjana till ledning for
lagstiftningsarbetet. Ecpat vill understryka att rekommendationerna och de allméanna

L FN:s kommitté for barnets rattigheter, Allmanna kommentar nr 24 om barnets rattigheter i det straffrattsliga
systemet, UN Doc. CRC/C/GC/24, den 18 september 2019, punkt 22.
2Prop. 2017/18:186, Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter, s. 91.



kommentarerna vid en réttslig analys bor vaga tungt, med tanke pa barnrattskommitténs stallning
som framsta expert och uttolkare av barnkonventionen. Barnrattskommittén har redan
rekommenderat Sverige att inte sinka straffoarhetsaldern.® Ecpat ansluter sig till vad Institutet for
manskliga rattigheter for fram i sitt remissvar om Wienkonventionens artikel 27 och statens
skyldighet att félja sina internationella ataganden.* | detta avseende vill Ecpat dven lyfta
barnrattskommitténs uttalande att en stats lagstiftning och férfaranden bor garantera ett barns
rattigheter under hela processen, det vill saga redan fran den forsta kontakten med rattsvasendet
som barnet har.® Det dr forutsattning for barnrattslig hallbarhet, men vi saknar en analys i
utredningen kring detta.

Som en del av att arbetet ska vara barnréttsligt hallbart, ingar att eventuella lagandringar ska géras
med saval fordvarens som brottsoffrets rattigheter i beaktande. Att bade barn som utsétter andra for
brott och barn som sjélva &r brottsoffer ska omfattas av starka skyddsmekanismer &r grundldggande
i en rattsstat. Sexualbrott mot barn ar en allvarlig form av brottslighet som har langtgaende
konsekvenser for barns halsa och utveckling. Det dr av storsta vikt att vara myndigheter har tillgang
till de verktyg som krdvs for att forebygga, utreda och beivra denna typ av brott. Ecpat moter
dagligen brottsutsatta barn och far darmed en inblick i de enorma konsekvenser det har for dessa
brottsoffer. Enligt brottsofferdirektivet (2012/29/EU) har brottsoffer ratt till information, skydd,
stdd och uppréttelse. Straff i sig &r inte en forutsattning for att dessa rattigheter ska kunna uppfyllas.
Rattvisa for brottsoffer handlar inte enbart om att utkrdva straff, utan om att sakerstalla trygghet,
erkannande och aterupprattelse pa andra satt. Eftersom det inte finns belagg i forskningen att en
sankning av straffbarhetsaldern leder till farre brott eller 6kad trygghet for brottsoffer, ar risken att
brottsofferperspektivet anvands felaktigt for att motivera en linje med storre fokus pa bestraffning.
I manga fall ar barn som begar allvarliga brott sjalva brottsoffer, socialt marginaliserade och i behov
av skydd och rehabilitering. Att bemota dessa med en straffrattslig process riskerar att forvérra
barnets utsatthet och darmed inte bidra till nagon langsiktig trygghet — varken for brottsoffret eller
samhallet i stort.

Vi ser att den grova och organiserade brottsligheten &r ett allvarligt problem som drabbar manga
barn och det kravs effektiva atgarder for att bekampa denna. Ecpat Sverige ser inte att utredningens
forslag kommer medfcra dessa effekter. Att addera ett straffrattsligt ansvar pa yngre barn riskerar
att forskjuta fokus fran stod till bestraffning, trots att forskning visar att repressiva atgarder har
begransad — om inte negativ — effekt pa barns langsiktiga utveckling. Ecpat anser att ledning bor tas
av de overvaganden som ledde till Danmarks atergang till straffbarhetsalder pa 15 ar, inte minst vad
galler den befogade oron fran danska Ungdomskommissionen att en sankning skulle mota mycket

3 FN:s kommitté for barnets rattigheter, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges
kombinerade sjatte och sjunde periodiska rapport, CRC/C/SWE/CO/6-7, den 7 mars 2023, punkt 44 och 45(a).
4 Institutet for manskliga rattigheter, Remissvar Straffbarhetsaldern (SOU 2025:11), 3.2.1-96/2025,
https://www.regeringen.se/contentassets/83ec89c15daa455693e444dbc4abd6631/institutet-for-manskliga-
rattigheter.pdf.

5 FN:s kommitté for barnets rattigheter, Allmanna kommentar nr 24 om barnets rattigheter i det straffrattsliga
systemet, UN Doc. CRC/C/GC/24, den 18 september 2019, punkt 29.
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stark kritik frdn barnrattskommittén.® Ecpat delar foljande motivering som danska
Ungdomskommissionen forde fram: “Den avgorande faktorn nir det géller att forebygga brott &r
att det finns relevanta och tillrackliga medel for att reagera pa barn som begar brott och inte att
dessa reaktioner formellt har karaktiren av straff”.” Fokus bor séledes ligga pé att gora de icke-
straffrattsliga atgarder som riktas mot barn under straffbarhetsaldern mer effektiva och
andamalsenliga — inte att sdnka straffbarhetsdldern som sannolikt skulle ha en negativ
brottsforebyggande effekt i forhallande till malgruppen.

Overviganden om straffbarhetsaldern (kap 8)

Ecpat delar utredningens bedémning att en generell sénkning av straffbarhetsaldern inte bor ske. Vi
avstyrker dock utredningens forslag om att infora en sérskild och tidsbegréansad reglering som
innebar en lagre straffbarhetsalder an dagens for vissa brott. Utredningens forslag motiveras bland
annat av intresset av att vdrna det straffréttsliga systemets legitimitet och trovirdighet. Mot
bakgrund av de konsekvenser den bristande forutsebarheten i utredningens forslag som presenteras
1 betdnkandets nionde kapitel kan fa for straffrittsliga systemets legitimitet och trovéardighet sa ar
forslaget enligt oss inte rétt vag att ga.

Utredningen lyfter att den vanligaste straffbarhetsaldern i Europa ar 14 ar, foljt av 15 ar. De nordiska
landerna har dock traditionellt haft en gemensam linje med en straffbarhetsalder pa 15 ar, vilket kan
ses som en del av en bredare nordisk rattskultur som betonar barns behov av skydd och stod framfor
straffrattsliga ingripanden. Det har funnits ett slags nordiskt konsensus om att réattsvasendet ska
vanta med ingripande tills individen som har begatt brott har uppnatt adekvat mognad. Dessforinnan
ska atgarder administreras av de sociala myndigheterna och inte domstolarna. Sverige 6vervager i
och med utredningens forslag att anpassa sig till en internationell linje snarare an att folja den
tidigare mer nordiska modellen som vilar pa en barnréttslig grundsyn. Detta signalerar en viss
forskjutning av ett komparativt fokus fran de nordiska grannlanderna till andra rattssystem, vilket
kan innebéra en forandrad réttspolitisk orientering.

En sarskild reglering om sankt straffbarhetsalder (kap 9)

Ecpat vill aterigen understryka att vi ser mycket allvarligt pa att barn begar brott — inte minst de
brott som &r sd pass allvarliga att de har fyra ars fangelse i straffskalan. Men vér stdndpunkt ir att
det inte dr ritt vig att ga att infora straffréttsligt ansvar for 14-aringar 6ver huvud taget. De argument
som vi har fort fram ovan géller dven vad avser en differentierad straffbarhetsélder. Nedan utvecklar
vi vara resonemang kring utredningens forslag till sédrskild reglering.

Ecpat vill lyfta problemet med att barn kan behdva genomgé forundersdkning och sedan réttegang
i savil tingsratt som hovritt (eventuellt aven Hogsta domstolen) innan det dr klart om de kan straffas
for det brott de begatt eller inte. For straffmyndiga personer blir fragan vad de kan straffas for om
de befinns skyldiga till brott men for 14-aringar blir det i stéllet en osdkerhet om de kommer straffas
over huvud taget, &ven om de visar sig vara skyldiga. Den osékerheten och oforutsebarheten ér inte

® Ungdomskommissionens bet. 1508/2009 om indsatsen mod ungdomskriminalitet, s. 665.
"Ungdomskommissionens bet. 1508/2009 om indsatsen mod ungdomskriminalitet, s. 162 f.



acceptabel. Ecpat ansluter sig har till vad Justitiekanslern anfor i sitt remissvar om konsekvenser
for transparensen och forutsebarheten i det straffrittsliga systemet om utredningens forslag
genomfors.® En forundersdkning och rittegng under vilken du sitter frihetsberdvad kan vara
mycket pafrestande for en vuxen person — &n mer sa for ett barn. Aven ur brottsoffrets perspektiv
ar detta ytterst problematiskt enligt Ecpat. De brottsutsatta barn som vi moter i vart dagliga arbete
saknar médnga ganger en tro pa att samhillet ska hjilpa dem att f4 ndgon form av upprittelse. Den
foreslagna ordningen torde medféra dnnu mindre fortroende for systemet. Justitickanslern anfor
vidare 1 sitt remissvar att det finns anledning att avvakta utfallet av de reformer kring att stivja
utvecklingen med barn och unga som begér allvarliga brott och att ge de brottsbekdmpande
myndigheterna battre mdjligheter att utreda sadana brott samt att det bor goras en samlad oversyn
pa omradet pa sikt for att studera effekt och behov. Ecpat stiller sig bakom detta. Déarutdver kan
tilldggas att barnrittskommittén tydligt uttalat att den med oro ser hur vissa stater anvinder en
differentierad straffbarhetsdlder vad géller de allvarligaste brotten och rekommenderar starkt att
staterna upphor med det och har en standardiserad ligsta straffbarhetsalder.®

Vad giller Ovriga tilldimpningsproblem med utredningens forslag till differentierad
straffbarhetsalder ansluter sig Ecpat till det som experten och seniora aklagaren Sara Stolper lyfter
fram 1 sitt sérskilda yttrande till utredningen. Vi vill sérskilt framhélla vad Sara Stolper lyfter om
malsdgandens mojlighet att fa skadestand for brott nir en brottslig gdrning som inte har tillrackligt
hogt minimistraff begas under ett pagaende brott med tillrackligt hogt minimistraff. Som Sara
Stolper ndmner sé skulle det till exempel kunna innebéra att ett barn som har utsatts for en valdtakt
under ett pagaende ménniskorov inte skulle kunna fa skadestdndsfragan provad inom ramen for
brottmalsprocessen med hjélp av ett malsdgandebitrade. Skadestdndsfragan skulle i stéllet behdva
hanteras genom ett vanligt tvistemal. Ecpat anser att detta &r barnréttsligt helt oacceptabelt. I dag
hade den samlade brottsligheten hanterats inom ramen for en bevistalan och barnet hade fatt
mojlighet att utkrdva skadestdndet samlat med hjédlp av ett malsdgandebitride. Ska frigan om
skadestdnd for det sexuella Overgreppet ldmnas till malsdganden att driva sjdlv s& blir barnets
mojlighet till upprittelse beroende av vardnadshavarnas forméga och resurser att initiera en sddan
process och bekosta en advokat att agera som ombud i tvistemalet. Ur ett brottsofferperspektiv ér
det ocksd mycket otillfredsstdllande att mojligheten att fa skadestdndstalan provad samtidigt som
ansvarsfragan for brottet blir beroende av om ett allvarligare brott begétts samtidigt eller inte. Vissa
barn fir da hjélp bekostad av staten att driva skadestandstalan efter att ha blivit utsatt for ett sexuellt
overgrepp och andra inte. Ur ett brottsofferperspektiv ar det alltsd har att foredra att behélla radande
ordning och kunna fa skadestandsfrdgan provad samlat.

En mgjlighet som skulle kunna 6vervagas i det fortsatta lagstiftningsarbetet i stéllet for att sdnka
straffbarhetsaldern i ndgon form é&r att fortsdtta arbetet med att utoka mojligheterna att vécka

8 Justitiekanslern, Remissvar Straffbarhetsaldern (SOU 2025:11), diarienummer 2025/267,
https://www.regeringen.se/contentassets/83ec89c15daa455693e444dbc4bd6631/sbu--statens-beredning-for-
medicinsk-och-social-utvardering.pdf.

® FN:s kommitté for barnets rattigheter, Allmanna kommentar nr 24 om barnets rattigheter i det straffrattsliga
systemet, UN Doc. CRC/C/GC/24, den 18 september 2019, punkt 25.
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bevistalan mot barn som inte dr straffmyndiga. Utredningen foreslar att sdnka grinsen for nér
bevistalan ska vickas till brott med minst fyra ars fingelse i straffskalan for att det ska stimma
overens med den foreslagna sénkta straffbarhetsaldern, med hénvisning till att det da fangar upp de
allvarligaste brotten som begas av icke-straffmyndiga barn som utnyttjas av den organiserade
brottsligheten. Om det for lagstiftaren ar sa pass viktigt att markera mot barn som utnyttjas av
organiserad brottslighet att samhéllet inte accepterar de mycket allvarliga brott barnen begér sa
anser vi foljande. Griansen for nir aklagaren ska vicka bevistalan kan hellre sénkas till foreslagna
straffminimum pa fyra ars fangelse &n att det infors en mdjlighet att utsétta dessa barn for en
straffrittslig pafoljd.

Utredningen lyfter frigan om éldern for sexuellt sjalvbestimmande i forhdllande till en sidnkt
straffbarhetsalder, sévél differentierad som generell. Ecpat vill i sammanhanget understryka vikten
av att barn inte bestraffas for frivilligt sex mellan jamnariga.

Undanrdjande av ungdomspafoljder, verkstallighet och straffmaximum for unga
lagovertradare (kap 10-12)

Ecpat avstyrker en skirpning av straffmaximum for barn som begar brott mot bakgrund av att dven
det ar i strid mot barnkonventionen och barnrattskommitténs rekommendationer. De argument som
forts fram ovan vad géller en sankt straffbarhetsalder gor sig darfor géllande dven hér.

Vidare avstyrker Ecpat utredningens forslag om att utoka mojligheterna att undanréja utdomd
ungdomstjanst och ungdomsvérd. Ecpat delar utredningens bedomning att det dr negativt for barns
skuldsdttning att boter pa grund av forslaget kan komma att domas ut i nagot storre utstrackning
och understryka hur hart dessa boter kan drabba barnets familj och vilka allvarliga konsekvenser
det kan fa for barnets syskon. Liksom vid alla andra 6verviganden s& bor barnets bista avgdra dven
hir, vilket torde tala emot en 6kad anvéndning av boter.

Sammanfattningsvis &r Ecpats beddmning att utredningens forslag inte ar forenlig med en
barnrittsbaserad lagstiftningsprocess. Vi delar uppfattningen att allvarlig kriminalitet bland barn
ska tas pé stort allvar, men vi menar att detta bor ske inom ramen for nuvarande system med
forstarkta sociala och stodjande insatser framfor utvidgat straffréttsligt ansvar. Ecpats stdndpunkt
ar att den svenska straffbarhetséldern fortsatt ska vara 15 ar.

Foredragande i drendet har varit barnrittsjuristerna Elisabeth Lindgren och Susanna Pettersson.
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