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Sammanfattning

Jamstélldhetsmyndigheten avstyrker utredningens forslag att sénka straffbarhetsal-
dern. Vi anser att utredningen brister vad géller jamstélldhetsperspektivet, barnrtts-
perspektivet och funktionshinderperspektivet. Utredningens forslag innebér stora in-
skrankningar i barns réttigheter och forvintas heller inte bidra till minskad brottslig-
het. Myndigheten anser att det dr svart att dverblicka foreslagna, beslutade och ikraft-
tridda lagidndringar som lamnats betrdffande barns brottslighet.

Jamstélldhetsmyndighetens sammanfattade synpunkter:

e Vi instimmer i utredningens bedomning att inte sinka straffbarhetsal-
dern generellt.

e Vi avstyrker utredningens forslag att sénka straffbarhetsildern for sér-
skilt allvarliga brott. Det &r olampligt att blanda 14-aringar med &ldre
barn och unga, ngot som sarskilt skulle drabba flickor. Det strider dess-
utom mot Barnriattskommitténs rekommendation till Sverige samt upp-
maningen till alla konventionsstater att inte sénka straffbarhetsaldern.

o  For det fall straffbarhetsaldern sénks, tillstyrker myndigheten att en sé-
dan reglering tidsbegrénsas.

e Vi tillstyrker utredningens forslag om okat statligt ansvar for barn och
unga som begar allvarliga brott.

Overgripande synpunkter

Jamstélldhetsmyndigheten anser att det &r svart att fa en 6verblick 6ver foreslagna,
beslutade och ikrafttrddda &ndringar betrdffande barns brottslighet, samt hur de pa-
verkar varandra, hur de paverkar jamstilldheten och vilka konsekvenser de kan fa for
enskilda barn. Forslagen i denna utredning forvéntas inte leda till en minskad brotts-
lighet. De allmidnpreventiva effekterna ar, enligt utredningen, ldgre i forhallande till
barn. Detta utifrdn att de har svéarare att Gverblicka konsekvenser och std emot
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impulser. Aven den individualpreventiva effekten anses vara mindre for ungdomar,
som ofta begar brott i grupp och inom brottsomraden dir det finns en erséttningsef-
fekt.!

Det saknas analyser av forslagens konsekvenser for jimstilldheten.

Synpunkter enligt utredningens disposition
8. Overvaganden om straffbarhetsaldern

8.12 Sammanfattande bedémning

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker utredningens bedomning att det inte framkom-
mit tillrdckligt starka skal for att sdnka straffbarhetséldern generellt. Avsaknad av
tillrdckligt starka skl i relation till de inskrankningar det skulle innebéra for barn och

ungas réttigheter kan inte anses sté i proportion till varandra.

9. En sarskild reglering om sankt straffbarhetsalder

9.6 Den l5gsta straffbarhetsaldern enligt den sérskilda regleringen

Jamstélldhetsmyndigheten avstyrker utredningens forslag att den l4gsta straffbarhets-
aldern enligt den nya sérskilda regleringen ska vara 14 ar. Myndigheten delar utred-
ningens oro over den allvarliga samhillsutvecklingen av barns brottslighet i Sverige
och dr medvetna om att den vanliga straffmyndighetséldern i EU 4r 14 &r. Barn som
begar brott som skulle triffas av den foreslagna sérskilda regleringen behdver bli
foremal for adekvata insatser frdn myndigheter. Jimstélldhetsmyndigheten menar
emellertid att Kriminalvarden, i vart fall pa kort sikt, inte kommer att ha kapaciteten
att ta emot @ven barn under 15 ar som har helt andra behov &n éldre barn. Det &r
olampligt att blanda 14-&ringar med &ldre barn. Det géller inte minst for flickor, da
SOU 2023:44? om ungdomsféngelser anger att flickor under 18 ar huvudsakligen
kommer att avtjdna fangelsestraff med personer som &r dver 18 ar, samtidigt som en
bredare aldersstruktur for pojkar inte anses 6nskvird. Med anledning av forslagen i
nu aktuell utredning kan 14-ariga flickor behdva placeras pa samma ungdomsavdel-
ning som betydligt dldre flickor och unga kvinnor. Barnrdttskommittén betonar att
varje frihetsberdvat barn ska héllas atskilt fran vuxna intagna, eftersom det dventyrar
deras hélsa och grundldggande sédkerhet samt deras forméga att ateranpassas till sam-
hillet och i framtiden hélla sig undan brott.3

Den vard som tillhandahélls idag av Statens institutionsstyrelse (SiS) ar visserli-
gen bristfillig, men den statliga barn- och ungdomsvérden ar foremal for en omfat-
tande reformering. Innan beslut om att 6verlimna &dven 14-aringar till Kriminalvar-
den, bor man avvakta SiS-utredningens forslag.

! Utredningen s. 193.
280U 2023:44 En Gversyn av regleringen om frihetsberévande péfslider for unga.

3 FN:s kommitté for barnets rittigheter (2019), Allmdn kommentar nr 24 (2019) om barnets
rattigheter i det straffidttsliga systemet.
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Forslaget om sinkt straffbarhetsdlder gar dessutom emot vad Barnrattskommittén
rekommenderat Sverige om att lata straffbarhetsaldern ligga kvar pa 15 ér, samt upp-
manat alla konventionsstaterna om att under inga omstandigheter sédnka den lagsta
straffbarhetsaldern.*

9.10 Den sdrskilda regleringen bér tidsbegransas

Som ndmnts ovan motsétter sig Jimstélldhetsmyndigheten en séankning av straffbar-
hetsaldern, men for det fall en sédan reglering infors tillstyrker myndigheten forslaget
om att denna reglering ska tidsbegrénsas till att gélla i fem &r efter inférandet. Att
sanka straffbarhetsaldern i enlighet med utredningens forslag skulle innebéra stora
inskrankningar i barns réttigheter och det dr dérfor viktigt att ett sddant ingripande
forslag foljs upp och utvérderas.

14. Okat statligt ansvar fér barn och unga som begadr allvarliga brott

14.5.6 Ett myndighetsuppdrag behdvs

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag om myndighetsuppdrag
for att 6ka det statliga ansvaret for barn och unga som begér allvarliga brott men
betonar vikten av att ett sadant uppdrag genomfors med ett starkt barnréttsperspektiv
och jamstélldhetsperspektiv.

Myndigheten ser behov av tidigare insatser och ett valds- och brottsforebyggande

arbete for att motverka och forebygga destruktiva maskulinitetsnormer som forespra-
kar vald, och som existerar inom kriminella miljéer. Den nationella strategin for att
forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor understryker att forestdllningar om
vald och hot som legitima uttryck for manlighet bor motverkas aktivt i sammanhang
som dr viktiga for formandet av pojkars och unga méns identitet.> Kunskap om barns
uppvéxtvillkor och riskfaktorer, sésom som utsatthet for vald under uppvéxten, maste
inkluderas i ett sddant uppdrag. Barnombudsmannens rapport ”Ni méste hinna fore”,
som innehaller intervjuer med frihetsberovade barn, visar tydligt att manga barn som
hamnar i kriminella miljéer har egen erfarenhet av att ha upplevt eller utsatts for vald,
sasom fysiskt, psykiskt och hedersrelaterat vald, sexuella 6vergrepp, vanvard och for-
summelse.
Staten behover ta ett 6kat ansvar for barn som begar allvarliga brott. Eftersom barn
ibland groomas eller genom hot och véld tvingas att begd brott behdver det sérskilt
finnas kunskap om de dubbla roller som barn kan ha som béade brottsoffer och foro-
vare.

4 FN:s kommitté for barnets rittigheter (2023), Sammanfattande slutsatser och rekommendat-
ioner om Sveriges kombinerade sjdtte och sjunde periodiska rapport (CRC/C/SWE/CO/6-7); FN:s
kommitté for barnets réttigheter (2019), Allmdn kommentar nr 24 om barnets rdttigheter i det straff-
rdttsliga systemet (CRC/C/GC/24).

3 Skr. 2016/17:10, Makt, mdél och myndighet.

¢ Barnombudsmannen (2025), ”Ni mdste hinna fore” — Barn och ungas berdttelser om att vara
frihetsberévad.
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Ovrigt

Forslagen 1 utredningen saknar ett funktionshinderperspektiv. Statens institutionssty-
relse har gjort en kartldggning av psykiatriska vardbehov bland barn och unga. I den
konstateras att det dr vanligt forekommande att pojkar som domts for allvarlig brotts-
lighet och avtjdnade sluten ungdomsvard har minst en stélld psykiatrisk diagnos (69
procent). Bland barn och ungdomar som var placerade pa SiS hade 79 procent minst
en stilld psykiatrisk diagnos. For aldersgruppen som var 15 ar eller yngre hade 68
procent av tjejerna och 81 procent av killarna minst en stélld psykiatrisk diagnos.
Psykiatrisk samsjuklighet forekom bland 70 procent av tjejerna och bland 45 procent
av killarna. Vid jamforelse av psykiatrisk samsjuklighet mellan den yngre och dldre
aldersgruppen var det endast nagra procentenheters skillnad. Det vanligaste var att
tjejerna hade tva stéllda diagnoser, medan det for killarna var vanligast med en stélld
diagnos.”

Mot bakgrund av hur vanligt forekommande det &r att barn och unga som kom-
mer att omfattas av dessa forslag har olika former av funktionsnedséttningar &r det
nodvéndigt att analysera forslag och dess eventuella konsekvenser utifrén ett funkt-
ionshinderperspektiv.

For Jamstélldhetsmyndigheten

Lise Tamm

Generaldirektor

Hilda Holmstrom
Utredare

I drendets slutliga handldggning har enhetschef Mikael Thorn och chefsjurist Anna
Tingbick deltagit.

7 Statens institutionsstyrelse (2023), Kartliggning av psykiatriska virdbehov bland barn och
ungdomar inom SiS dar 2022 (dnr 1.1.3-4392-2023).
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