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Remissvar over betankandet av SOU 2025:11 Straffbarhetsaldern
(Ju2025/00206)

Karlstads universitet har anmodats yttra sig i rubricerade remiss och vill anfora foljande.

Sammanfattande slutsats

Karlstads universitet instimmer i stora delar i de beddmningar och slutsatser som anfors av
Utredningen om skérpta regler for unga lagévertrddare (Utredningen). Vad avser utredning-
ens forslag om en sdrskild reglering om sénkt straffbarhetsélder har emellertid Karlstads uni-
versitet en annan uppfattning — géllande ordning bor inte dndras. Med denna utgdngspunkt
vill Karlstads universitet podngtera foljande.

Utredningens forslag

Utredningen har haft i uppdrag (dir. 2023:112) att Gvervdga och foresld dndringar av den
straffréttsliga sdrbehandlingen av unga lagovertrddare. I betdinkandet som nu avses behandlas
fragan om vid vilken dlder som barn bor kunna straffas. Utgangspunkten for uppdraget har
varit att det finns behov av atgiarder for att bemota utvecklingen under senare tid med ett litet
antal barn som, med sérskild koppling till kriminella nitverk, begér allt fler allvarliga brott.
Utredningens forslag &r att sinka den nuvarande straffbarhetsédldern (15 ar) till 14 ar 1 de fall
dér brottet som barnet begér har ett minimistraff som uppgar till fangelse i fyra ar eller mer.
Vad som sirskilt anses tala for en sdnkning av straffbarhetsaldern dr hdnsynen till det straff-
rittsliga systemets langsiktiga legitimitet och behovet av att kunna skydda samhéllet mot all-
varliga brott. Regleringen tidsbegrénsas till att gilla i fem ér.

Karlstads universitet delar Utredningens problembeskrivning vad géller de samhéllsutma-
ningar det innebir att barn begdr allt fler allvarliga brott. Karlstads universitet delar ocksa
uppfattningen att atgarder behdver vidtas (ocksa) inom straffrdtten mot denna orovidckande
samhillsutveckling. Karlstads universitet delar emellertid inte uppfattningen att en sdankning
av straffbarhetsaldern ar en ldmplig atgérd for att bryta den beskrivna utvecklingen.
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Straffbarhetsaldern, som har varit 15 ar under hela 1900-talet, 4r densamma 1 alla nordiska
lander och ordningen maste alltjimt anses ha goda skél for sig.

Forskning om barns utveckling

Som Utredningen anfor motiveras straffbarhetsdldern med en princip om att straffrattsligt an-
svar inte ska aldggas barn fore den &lder dd de i1 allménhet kan antas ha uppnatt tillricklig
mognad for det. Det har under lang tid ansetts vara en lamplig avvdgning mellan barns for-
mdga att ta ansvar for och forsta konsekvenserna av sitt agerande & ena sidan, och samhillets
intresse av att kunna doma ut en straffréttslig pafoljd a andra sidan med en aldersgréns pa 15
ar. Skélen for att sdrbehandla barn tar utgdngspunkt i forskning om barns utveckling och
hiarom rader det ingen tvekan — sévél psykologisk som medicinsk forskning om barns ut-
veckling talar mot en sédnkning av straffbarhetsaldern. Utredningen sammanfattar det tréffsa-
kert: ”Om straftbarhetsaldern enbart hade baserats pa barns mognad och ansvarsformaga
hade straftbarhetsaldern sannolikt varit betydligt hogre én i dag.” (SOU 2025:11 s. 194 f. jfr
med SOU 2018:85 s. 15 och 199.).

Straffsystemets syfte

Utredningen lyfter fram allmén- och individualprevention som tvé av syftena med straffsyste-
met med sammanfattande innebord att pafoljdssystemet och de straffrittsliga ingripandena
ska fylla en brottsforebyggande verkan, avskrickande och moralbildande, pa ménniskor 1 all-
méinhet (allmdnprevention), samt att straffet ska avhalla den individuella gdrningspersonen
frén att begd nya brott, t.ex. genom inkapacitering (individualprevention). Inte minst nar det
giller avskrackning dr det timligen omstritt om bestraffning verkligen har denna effekt. Utan
att ga in pa denna specifika fraga narmare 1 detalj forefaller det dock, ocksa enligt Utred-
ningen, rdda enighet om att avskrickningseffekten dr lagre i forhéllande till just barn, med
tanke pa barns forsimrade formaga till impulskontroll. Men ocksa inkapaciteringseffekten
anses mindre for barn — inte minst nér det géller brottstyper kopplade till organiserad brotts-
lighet — med sérskild hanvisning till att nya personer kan rekryteras till den kriminella verk-
samheten. En sénkning av straftbarhetsaldern kan saledes svérligen motiveras av prevent-
ionsskal.

Behovet av samhillsskydd

Som utredningen beskriver, vilket Karlstads universitet inte ser anledning att ifragasitta, har
situationen med dddligt skjutvapensvéld och sprangningar — dven med beaktande av att det
inte gér att fa ndgon heltdckande bild av brottslighet som begés av yngre barn — vuxit till ett
betydande samhéllsproblem. Behovet av samhillsskydd ar sérskilt patagligt vid allvarlig
brottslighet mot liv och hilsa (och aterfall 1 sddan brottslighet). Vad Karlstads universitet
ifragasitter, som maste uppfattas vara Utredningens instdllning, dr att en 16sning pa beskrivna
problem &r att sdnka straffbarhetsaldern. Som Utredningen sjélv anfor paverkas barn sarskilt
negativt av straffréttsliga ingripanden. Barnet stimplas av omgivningen som 1 sin tur riskerar
att paverka barnet att betrakta sig sjdlv som brottsling med konsekvens att det brottsliga bete-
endet fortsatter. Harutdver, som ocksd Utredningen framhéller, visar forskning att risken for
aterfall 1 brott 6kar ju yngre barnet ar vid lagforingen. Frihetsberovanden kan vidare gora det
svarare att lamna ett kriminellt livssammanhang. Dessutom bor uppmérksammas pa risken
for att aldern pa lagdvertrddare kommer att gé ner och att “ersdttare” tar den domdes plats for
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det fall forslaget genomfors. En sdnkning av straffbarhetséldern riskerar saledes snarare att
forstarka de samhéllsproblem som identifierats.

Brottsofferintresset

Enligt Utredningen ar det av betydelse att utforma straffsystemet sa att de pafoljder som
doms ut motsvarar brottsoffers forvintan pa upprittelse. Om mindre fokus ldggs pa att klar-
lagga det lagovertrddande barnets behov av sociala insatser argumenteras for att stérre fokus i
stdllet kan dgnas brottsoffer. Karlstads universitet vinder sig emot den till synes alltfor for-
enklade analys om att det maste rada ett motsatsforhallande mellan lagdvertradares och
brottsoffers behov. De bada perspektiven bor i stillet uppfattas som sammanhingande i det
att insatser som kan paverka lagovertradare (att inte bega brott) med nédvandighet leder till
minskad brottslighet och ddrmed ocksa férre brottsoffer. For ovrigt kan brott som begés av
barn, redan enligt géllande regelverk, utredas och skuldfragan klarlaggas — t.ex. kan (som
ocksa Utredningen beskriver) allvarliga brott som begés av barn bli foremal for bevistalan
vilket ger malsdganden mojlighet att fora talan om skadestdnd. Karlstads universitet ifraga-
satter vidare stéllningstagandet att brottsoffers forvéntan pé upprittelse med nddvindighet
stéller krav pa sénkt straffbarhetsalder. Unders6kningar om brottsoffers syn pa uppréttelse
visar snarare att det dr helt andra atgérder &n mer repression som efterfragas.

Straffsystemets legitimitet

Enligt Utredningen krévs att det straffrittsliga systemet &r utformat pd sddant sitt att sam-
hillets reaktion pa mycket allvarliga brott upplevs som rimligt av det stora flertalet — 1 annat
fall finns en risk att ménniskor tappar tilltron till straffsystemet. Karlstads universitet instim-
mer 1 att det dr av betydelse for legitimitetsfrigan att samhillets reaktioner pa (inte minst all-
varliga) brott upplevs som rimliga av medborgarna. I detta ligger att staten ar aktiv i uppgif-
ten att skydda sina medborgare. Som framgétt ovan ér det emellertid Karlstads universitets
uppfattning att sénkt straffbarhetsalder riskerar att leda till fler (inte farre) brott, fler (inte
farre) brottsoffer och ett mer omfattande socialt utanférskap vad géller de barn som begar
brott. Det torde saledes vara av betydelse for legitimitetsfrdgan att forslaget inte genomfors. I
kontexten vill Karlstads universitet understryka vad som maste anses vara en vedertagen upp-
fattning om att kriminalitet inte kan straffas bort.

En viktig utgangspunkt, som Utredningen lyfter fram, for straffsystemets trovardighet och le-
gitimitet dr att de pafoljder som foreskrivs och faktiskt doms ut uppfattas som rimliga i for-
héllande till brottets allvar. Den straffrittsliga reaktionen pé brott ska ge uttryck for sam-
hillets avstandstagande men ocksa klander. Brukligt dr, ndr bestraffning diskuteras, att hén-
visa till en proportionalitetsprincip med sammanfattande innebord att bestraffning har en ret-
rospektiv karaktdr dir det klander som domen ger uttryck for ska sta i relation till brottets
svérhet (dvs. brottets skadlighet eller farlighet och garningspersonens skuld s& som den mani-
festeras genom brottet) — forenklat uttryckt ska gidrningspersonen démas utifran vad denne
fortjdnar for straff. En dom som ger uttryck for ndimnda balans” kan ségas vara rittvis. En
vanlig uppfattning géllande proportionalitetsbedomningar &r att man anlagger ett vidare per-
spektiv pd sé sitt att inte endast omsténdigheter hénforliga till den brottsliga gérningen beak-
tas utan ocksa andra omstédndigheter som t.ex. billighetsskél och garningspersonens alder.
Vad avser unga lagovertradare finns anledning att vid skuldbedomningen ta sirskild hinsyn
till att unga brister i mognad, erfarenheter och formaga till kontroll. Ju yngre lagdvertradare
desto starkare blir skélen mot att foreskriva den unge skuld i straffréttslig mening. Var élders-
griansen bor ga for att kunna straffas gar naturligtvis att diskutera. Karlstads universitet &r av
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uppfattningen, som tidigare indikerats, att nuvarande ordning med en &ldersgréans pé 15 ar ér
val motiverad och vél avvigd med fortsatt utgangspunkt i att barn ska siarbehandlas 1 straff-
rittsligt hdnseende.

En sdrskild fraga som i sammanhanget hade behdvt mer genomlysning &r de tdnkbara konse-
kvenser som en reglering om sinkt straffbarhet kan utmynna i efter att tidsbegransningen om
fem &r 16pt ut. Som Utredningen anfor ska en utvérdering goras av regelverket — vilket Karl-
stads universitet 1 sig anser dr bra — nir lagstiftningen har tillimpats en viss tid innan ett still-
ningstagande till om regleringen ska upphora, forléngas eller permanenteras. Om utvérde-
ringen leder fram till slutsatsen att regleringen ska upphora och att straftbarhetséldern ska
atergd till 15 ar (vilket inte forefaller utgora en orimlig konsekvens om de effekter som efter-
strdvats inte uppnatts, alternativt om nimnda effekter har uppnatts men utan att det beror pa
en sidnkning av straffbarhetsaldern) kan resultatet bli att for ett brott som en 14-aring efter re-
formen har domts till fangelse for (upp till 18 &r) kommer en 14-aring, fem &r senare nér re-
gleringen atergétt till den som giller idag, inte att domas till straffréttslig pafoljd for 6ver hu-
vud taget. Det tdnkbara scenariot inger betdnkligheter — inte minst utifran ett legitimitetsper-
spektiv — som det hade varit dnskvért om Utredningen dgnat storre uppmérksamhet.

Sirskilt om barn- och socialrittsliga perspektiv

Som Utredningen konstaterar innebar forslaget om sédnkt straffbarhetsalder inte bara straft-
rattsliga konsekvenser, utan det innebar dven foljdverkningar inom det socialrittsliga omra-
det. Utredningen foreslar dérutdver bland annat ett antal fordndringar gidllande ungdomspa-
foljderna som innebér en del fordndringar av kommunernas ansvar och roll. Karlstads univer-
sitet har inga synpunkter pd foreslagna dndringar av bestimmelserna om ungdomspafoljder,
deras inbordes forhdllande m.m. I fraga om relationen mellan den av Utredningen foreslagna
sdnkta straffbarhetsildern och det socialrittsliga omradet i dvrigt ska foljande noteras.

Karlstads universitet delar & ena sidan, som dven noterats ovan, uppfattningen att det finns
anledning att utreda och infora atgérder inom flera olika omraden for att mota de samhallsut-
maningar som géngkriminalitet med unga lagdvertriddare som en sirskilt identifierbar grupp
innebdr. Det straffréttsliga omradet dr i detta avseende ett omrade dar sddana éndringar skulle
kunna aktualiseras. A andra sidan foreligger och infors, som Utredningen ocksa konstaterar, i
dagsliaget en rad reformer inom det socialrittsliga omradet vars genomslag dnnu inte varit
mdjliga att utvirdera. Det synes ddrmed vara forhastat att genomfora en sé pass grundlag-
gande dndring av den systematik — med en 15-arsgrians — som genomsyrar bade det straff-
rittsliga och det socialréttsliga omradet.

Utredningen konstaterar att det inte finns ndgot stod for att den allménna brottsligheten bland
barn under 15 ar har okat pa ett sddant sitt att det skulle krévas sérskilda atgéarder fran sam-
héllets sida. Detta innebdr i forlingningen att nuvarande situation géllande 14—15 éringar inte
innebdr ett 6kat kvantitativt tryck pé socialtjansten. En annan sak dr att de som begar de
grovsta brotten i denna alderskategori mojligen kraver andra och mer kvalificerade atgérder.
Som tidigare noterats har en hel del reformer inom det socialrittsliga omradet aktualiserats
under senare ar, dir den nya socialtjédnstlagen som é&r ténkt att trdda i kraft under sommaren
2025 ar en central del (prop. 2024/25:89). Nyligen har dven Utredningen om stérkt barnrétts-
perspektiv i LVU ldmnat ett delbetdnkande (SOU 2025:38) med flera forslag om dndringar i
forutséttningarna for att besluta om tvangsvard (en helt ny lag om tvangsvard av barn och
unga har dértill aviserats). Med detta i dtanke synes en dndring av straffbarhetséldern i nulé-
get endast riskera att arbetet for socialtjdnsten blir mer spretigt och otydligt mot de unga som
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aldersmassigt befinner sig strax under 15 dr. Som ett argument for en sénkning av straftbar-
hetséldern anfors vidare att reformerna pa det sociala omradet inte ar tillrackliga. Samtidigt
konstateras att det kommer ta tid innan alla atgérder genomfors samt att effekten kan utvirde-
ras. Detta synes inte kunna anvdndas som ett argument for att infora en sénkt straftbarhetsal-
der, utan snarare leda till slutsatsen att en sddan inte bor inforas — dtminstone inte 1 nértid

Avslutningsvis kan, fran ett barnrittsligt perspektiv, konstateras att &ndringen av straffbar-
hetsdldern kommer innebédra en dndring i direkt strid med de rekommendationer som har
framfOrts av barnrittskommittén i1 anslutning till art. 40 i barnkonventionen. Ett ytterligare
barnréttsligt argument mot att dndra straffbarhetsaldern stér att finna i de argument fér och
emot sddan dndring som utredningen gar igenom. Det dr endast bland argumenten mot att
sdnka straffbarhetsaldern som foljderna for barnen lyfts fram. Forslaget kan darmed anses ha
svagt barnrittsligt stod beaktat principen om barnets bésta.

Detta yttrande limnas av rektor Jerker Moodysson efter foredragning fran Jack Agren, pro-
fessor vid Handelshogskolan, och Per-Ola Wiklander, universitetslektor vid Handelshdgsko-
lan. Anne-Christine Larsson Ljung, universitetsdirektor, och Viktor Stromwall, studentkérens
ordforande, har varit med om den slutliga handldggningen.

Jerker Moodysson
Jack Agren
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