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Straffbarhetsaldern (SOU 2025:11)

Sammanfattning

Fragan om sdnkning av straftbarhetséldern dr i huvudsak en principiell
politisk fréga. Aven om fragan ir politisk limnar Polismyndigheten i detta
remissvar synpunkter pa forslaget utifrén myndighetens
verksamhetsperspektiv som ett underlag till politiska 6vervdganden.

Polismyndigheten anser att forslaget om att sinka straffbarhetsaldern till 14
ar for vissa allvarliga brott skulle orsaka betydande praktiska svérigheter for
myndighetens verksamhet.

Polismyndigheten anser att en generell sdankning av straffbarhetséldern till 14
ar skulle medfora en 6kad belastning for myndighetens resurser vilket skulle
behova leda till icke andamalsenliga omprioriteringar. En generell sankning

av straffbarhetséldern riskerar ocksé leda till en 6kad brottslighet bland barn.

Avseende béda alternativen menar Polismyndigheten att det finns en risk att
annu yngre barn dn idag involveras 1 brottslig verksambhet.

Polismyndigheten har inga synpunkter pa dvriga forslag som ldmnas i
beténkandet.

Polismyndighetens synpunkter

Inledning

I beténkandets sjatte kapitel redogor utredningen for utvecklingen av
ungdomsbrottsligheten 1 Sverige. Polismyndigheten delar utredningens
slutsatser och utvecklingen att allvarlig brottslighet bland barn och unga 6kar
ar ett synnerligen allvarligt samhallsproblem. I exemplen som tas upp i
avsnitt 6.2.4 ges en tydlig bild 6ver hur allvarlig situationen dr och att barn sa
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unga som elva ar involveras i grova valdsbrott. Det finns ett stort behov av
atgérder for att vinda denna mycket oroande utveckling.

Utredningen anger i avsnitt 8.8.2 att en sdnkning av straffbarhetséldern inte
kommer minska brottsligheten. Polismyndigheten konstaterar ddrmed att
utredningens forslag inte kan ses som en 16sning pa detta synnerligen
allvarliga samhillsproblem. Andra atgérder behover vidtas och de bor dé
huvudsakligen fokusera pé att forebygga och minska den allvarliga
brottsligheten bland barn. Oavsett vilken straffbarhetsalder som géller behovs
atgarder for att battre kunna skydda barn frén att involveras i grov
brottslighet och for att skydda samhéllet fran barn som begar allvarliga brott
dven om de dr yngre dn den satta straffbarhetséldern.

Fragan om vilken straftbarhetsilder som ska gilla dr, precis som utredningen
anger 1 avsnitt 8.6.1, kriminalpolitisk. Att ta stéllning till frigan kréver
avvigningar mellan olika intressen och synsitt pa principiella fradgor sdsom
ansvarsformaga, humanitet och repression. Polismyndigheten avser inte att ta
stdllning 1 dessa principiella fragor utan istillet lamna synpunkter pa
utredningens forslag om en sénkt straffbarhetsalder utifrdn myndighetens
verksamhetsperspektiv och vilka effekter forslaget kan fa for det
brottsbekdmpande uppdraget.

Aven om fragan ir kriminalpolitisk ska de politiska dverviigandena goras
inom de granser som sitts av de internationella konventioner som Sverige ar
bundna till. Polismyndigheten noterar att utredningens forslag gar emot FN:s
kommitté for barnets rattigheters uppmaningar till Sverige, att inte sdnka
straffbarhetsaldern frén 15 ar och inte infora en differentierad
straffbarhetsalder. Det kan darfor ifragaséttas om utredningens forslag ar
forenligt med Sveriges internationella dtaganden.

Sankt straffbarhetsalder for vissa allvarliga brott

I betdnkandet foreslas att straffbarhetsaldern ska sinkas till 14 ar for brott
med ett straffminimum pa fyra ars fangelse 1 straffskalan. Parallellt foreslés
att bestimmelserna om bevistalan ska korrelera med den sénkta
straffbarhetsaldern.

Polismyndigheten anser att den foreslagna 16sningen riskerar leda till
betydande tillimpningsproblem i myndighetens verksamhet, vilket ocksé
framforts under utredningen i avsnitt 9.8.1. Precis som utredningen
konstaterar kommer utredningarna av de aktuella brottsmisstankarna i
huvudsak att ledas av 8klagare. Dock dr det polisanstéllda som utfor
utredningsatgirder under pagaende forundersdkning eller utredning enligt
31 § lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagévertrddare
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(LUL) och darfor blir tillampningssvarigheterna lika kédnnbara inom
Polismyndigheten.

Aklagarmyndighetens expert i utredningen har i sitt sirskilda yttrande till
utredningen under rubriken Tilldimpningsproblem under brottsutredningen”
tydliggjort flera praktiska problem som forslaget innebar. Motsvarande
tillimpningsproblem kommer uppsté i Polismyndighetens utredande
verksamhet och vi instimmer i expertens synpunkter i denna del.

Forslaget bedoms leda till praktiska svéarigheter d& en brottsmisstanke mot en
14-arig gérningsman rubriceras om under utredningens gang. Det &r vanligt
att en brottsrubricering dndras, vilket beror pa att bevis som inkommer i
utredningen kan fordndra bilden av omsténdigheterna vid gérningen. Samma
brottsliga gidrning som begas av en 14-4ring kan dérfor i ett skede utredas
som en utredning enligt 31 § LUL och i ett annat skede som en
forundersokning beroende pad om gérningen rubriceras om. For den
misstinkte och andra involverade i utredningen riskerar forfarandet att ses
som ofOrutsebart och ytterst blir det polisens verksamhet som fér hantera
oforutsebarheten i sin direkta kontakt med personerna under utredningen.

Polismyndigheten menar att det i utredningen &r oklart om uppgifter som ett
missténkt barn ldmnar i en utredning enligt 31 § LUL kan anvéndas i en
efterfoljande forundersokning av samma gérning som rubricerats om, eller
om det skulle strida mot dennes ritt till en rittvis rattegang. Detta kommer
aktualiseras sérskilt i de situationer d& barnets uppgifter i en utredning enligt
31 § LUL i sig leder till att brottsmisstanken ska rubriceras upp sé att
géirningen blir straffbar eller da barnet vid forhor i en utredning enligt 31 §
LUL ldmnar utredningsuppslag som sedermera leder till att brottsmisstanken
ska rubriceras grovre sa att gidrningen blir straftbar.

Ett fortydligande exempel kan ges. En 14-4ring missténks inledningsvis for
olaga frihetsberovande. Eftersom brottet har ett straffminimum pa ett ar ska
en utredning enligt 31 § LUL som huvudregel inledas. Vid polisforhoret med
barnet framkommer uppgifter som tyder pa att uppséatet med det olaga
frihetsberdvandet var att tvinga mélsdganden till en tjanst. Under forhoret
lamnar 14-&ringen dven uppgifter som leder till att polisens utredare pétraffar
dennes mobiltelefon. I telefonen sdkras bevis som vidare styrker att uppsatet
med frihetsberdvandet var att tvinga malséiganden till en tjénst. Aklagaren
rubricerar dirmed om gérningen till minniskorov som har ett straffminimum
pa fyra &r och dédrmed blir 14-aringen straffmyndig for brottet och
utredningen ska fortsatt bedrivas som en forundersokning. Enligt detta
exempel blir det avgorande for utredningen om uppgifterna fran utredningen
enligt 31 § LUL far anvindas i forundersokningen eller inte.
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Utredningen foreslar visserligen att den missténkte vid forhdr i en utredning
enligt 31 § LUL ska underréttas om sin rétt att inte behdva yttra sig over
misstanken och inte heller 1 6vrigt medverka till utredningen av sin egen
skuld. Utredningen har dock inte tagit stillning till fragan om uppgifterna vid
en omrubricering av brottsmisstanken kan inga i en forundersokning med
hinsyn till den misstidnktes rétt till en réttvis rittegang.

Dérutover dr det vanligt att flera brott begés vid en allvarlig hindelse sasom
en skjutning eller springning. Vid dessa situationer leder forslaget till
ytterligare tillimpningssvarigheter for Polismyndigheten. Svarigheterna
ligger 1 att hantera situationer da en 14-aring vid en hdndelse begér flera brott
dér han eller hon &r straftbar for vissa gdrningar men inte for andra.

Om brott som 14-aringen é&r straftbar for ska utredas 1 en féorundersdkning
parallellt med brott som 14-aringen inte &r straffbar for i en utredning enligt
31 § LUL kommer separata forhor behdva hallas med barnet om samma
girning. For Polismyndighetens utredare kommer detta leda till svarigheter
avseende vilken del av handelseforloppet som ska hanteras enligt vilket
regelverk. Ett hindelseforlopp med flera brott gar sillan att dela upp i
parallella forhor och helhetsbilden av gidrningen kommer forloras.

I forfattningskommentaren till 31 § LUL anges ett exempel diar samma
handlande utgdr grovt vapenbrott och grovt olaga hot, dir en 14-aring alltsa
ar straftbar for det grova vapenbrottet men inte for det grovt olaga hotet som
dock omfattas av en presumtion att utreda enligt 31 § LUL. Enligt
utredningen ska inte det grovt olaga hotet utredas enligt 31 § LUL 1 detta fall
eftersom det brottsliga agerandet kommer framkomma 1 férundersdkningen
géllande det grova vapenbrottet.

En gérning som innefattar dessa brottsrubriceringar kan exemplifieras som en
skjutning mot en ldgenhetsdorr dér innehavet och hanteringen av vapnet
utgdr grovt vapenbrott medan skjutningen mot dorren utgor grovt olaga hot.
Enligt Polismyndigheten skulle forslaget innebéra att utredningen vid dessa
situationer enbart kommer fokusera pa det grova vapenbrottet och inte det
grovt olaga hotet. Motivet bakom det grovt olaga hotet och eventuella
maltavlor riskerar ddrmed att forbli outrett vilket framstir som
otillfredsstéllande ur Polismyndighetens synvinkel. Malsdganden till det
grovt olaga hotet skulle dessutom inte forhdras som malsdagande i
forundersokningen och darmed inte fa del av de rittigheter och mojligheter
som rollen ger sdsom juridiskt bitrdde och moéjlighet att ansoka om erséttning
till Brottsoffermyndigheten. Den foreslagna 16sningen skulle alltsa innebéra
en forsdmrad situation for brottsoffer.
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Generell sankning av straffbarhetsaldern

I betéinkandet foreslés inte en generell sdnkning av straftbarhetsaldern till 14
ar. Dock finns det i bilaga 3 dvergripande underlag for en sddan 16sning.

En generell sdnkning av straffbarhetsidldern skulle innebéra en stor méngd
tillkommande utredningar for Polismyndigheten, vilket ocksa utredningen
konstaterar i avsnitt 8.8.7 och 1 bilaga 3. For Polismyndigheten skulle det
innebéra att betydande resurser kommer behova laggas pé att utreda mindre
allvarliga brott begangna av 14-dringar istéllet for pa den grova
brottsligheten. Med tanke pa den synnerligen allvarliga situation som Sverige
befinner sig i avseende den grova brottsligheten kan det ifrdgasittas om en
generell sdnkning av straffbarhetsaldern vore en &ndamaélsenlig atgérd.

Polismyndigheten hinvisar i denna del dven till slutsatserna i utredningens
avsnitt 5.3.1 gillande den tid som Danmark hade en straffbarhetsalder pa 14
ar istdllet for 15 &r. Det finns en risk att en generell sinkning av
straffbarhetséaldern leder till en 6kad brottslighet bland barn da aterfallen i
brottslighet 6kade i Danmark for de barn som straffats for sin brottsliga
girning som 14-aringar jamfort for de 14-aringar som begick brott innan
sdnkningen av straffbarhetsaldern.

Darutover visar dven studier av Danmarks tid med sénkt straffbarhetsalder att
de 14-4ringar som straffades under perioden med sénkt straffbarhetsélder fick
samre skolresultat &n de som begick brott som 14-&ringar innan sankningen.
Eftersom en fungerande skolgang med goda resultat &r en stark skyddsfaktor
som kan minska risken for kriminalitet och utanforskap riskerar motsatsen
leda till 6kad kriminalitet och utanforskap.

Risk att brottsligheten trycks langre ned i aldrarna

I den ldgesbild som Polismyndigheten delat med utredningen (avsnitt 6.4)
anges att de kriminella ndtverken anpassat sin brottsliga verksambhet till det
straffrattsliga regelverket. Det innebir att de d&ven anpassar sin verksamhet
och involvering av barn till faktorer som ungdomsreduktion och
straffbarhetsalder. En sédnkning av straftbarhetsaldern riskerar alltsa leda till
att de kriminella ndtverken anpassar sin verksambhet till den nya regleringen.

Enligt Polismyndigheten finns det mot denna bakgrund en pétaglig risk att en
sdnkning av straffbarhetsildern till 14 &r kommer leda till att &nnu yngre barn
an idag involveras i de kriminella nétverkens brottslighet. Denna risk bedoms
finnas bade avseende utredningens forslag med en differentierad
straffbarhetsdlder och vid en generell sankning av straffbarhetséldern.
Polismyndigheten noterar dven att detta dr en aspekt som lyfts i flera av
utredningens sirskilda yttranden.
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Utredningen tar upp denna risk i avsnitt 8.7.1 1 betinkandet men menar att
risken inte bor 6verdrivas med hédnsyn till yngre barns bristande mognad och
fysiska formaga. Det &r dock inte sédllan som barns uppgifter inom ett
kriminellt ndrverk foregas av planering och hantering av dldre personer och
att barnet direfter endast far enklare men avgorande uppgifter i verksamheten
sasom att forvara ett vapen eller placera ut en sprangladdning. Detta
framkommer dven i de exempel som utredningen ldmnar i avsnitt 6.2.4 dér
barn sa unga som elva ar utnyttjas inom de kriminella ndtverken trots sin
ringa mognad och fysiska forméga.

Konsekvenser for Polismyndigheten

Savil utredningens forslag som alternativet med en generell sdnkning av
straffbarhetsaldern bedoms leda till att fler barn frihetsberdvas. For
Polismyndigheten kommer detta innebéra ett utokat behov av barnanpassade
forvaringsutrymmen under den tid da barnet &r gripen eller anhéllen. Det
kommer innebéra kostnader for myndigheten som dock &r svéra att forutse. |
Ovrigt delar Polismyndigheten utredningens beddmning av de konsekvenser
forslaget far for myndigheten.

En generell sdnkning av straffbarhetséldern till 14 ar skulle innebédra en
betydande kostnadsokning for Polismyndigheten. Uppskattningsvis skulle
kostnadsokningen enbart for utredningsverksamheten uppgé till 400 miljoner
kronor. Uppskattningen baseras pa en snittkostnadsberdkning dar kostnaden
for samtliga avslutade drenden med inledd forundersokning dar det enbart
finns brottsmisstankar mot en (eller flera) 15-&ringar anvinds som
berdkningsgrund.

Yttrandet har beslutats av rikspolischefen Petra Lundh efter foredragning av
juristen Johan Bladh. Vid den slutliga handldggningen har réttschefen Gunilla
Hedwall, polisméstaren Carin Go6tblad och juristen Ida Salomonsson deltagit.
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