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Justitiedepartementet
Stockholm 20250514

Yttrande Over slutbetankandet av Utredningen
om skarpta regler for unga lagovertradare -
Straffbarhetsaldern (SOU 2025:11)

Riksforbundet frivilliga samhallsarbetare, RFS, har som remissinstans
beretts mojlighet att yttra sig 6ver rubricerad utredning.

Om RFS

Vi har medlemmar med lagreglerade frivilliguppdrag som innefattar
bitradande 6vervakare i kriminalvarden och besokare pa anstalt och
hakte. Vi har ocksd medlemmar som ar kontaktperson, kontaktfamilj,
stodfamilj, stodperson, god man, forvaltare, god man for
ensamkommande barn, medférmyndare, sarskilt forordnad formyndare
och sarskilt forordnad vardnadshavare. Frivilliga samhallsarbetare ar ett
samlingsnamn for personer som tar sig an lagreglerade frivilliguppdrag.
Var erfarenhet ar att stod fran ideella krafter inom ramen fo6r pafoljder
och sociala bistandsinsatser spelar en betydande roll saval for den
enskilda klienten/brukaren som fér uppdragstagare och demokratin i
stort.

Straffbarhetsdldern

Utifran forbundets expertkunskap om lagreglerade frivilliguppdrag har
vi valt att koncentrera vart svar till de delar som kan komma ett paverka
de uppdrag som vart forbund representerar. Vi vill sarskilt lyfta forslaget
om sankt straffbarhetsalder. RSF motsitter sig forslag om andringar om
forslag om sankt straffbarhetsalder. For Sverige visar bade
sjdlvrapportuppgifter om brott och kriminalstatistiken att ungdomars

delaktighet i brott har minskat sedan 1990-talet (Bra 2024. Forskning om
dlder och brott samt dess betydelse fér brottsprevention
https://bra.se/rapporter/arkiv/2024-02-28-forskning-om-alder-och-brott-
samt-dess-betydelse-for-brottsprevention).

Unga befinner sig i utveckling dar en stor andel av alla unga
lagovertradare begar en eller ett par relativt sett mindre allvarliga brott
for att sedan inte aterfalla. Utredningen forslar da ett litet antal barn
begar allvarliga brott motiverar en sarskild reglering om sankt
straffbarhetsalder som bara traffar de barn som begar allvarliga brott.
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Det finns en pataglig risk att en sankt straffbarhetsalder bidrar till
negativa konsekvenser och till en ogynnsam utveckling med risk for
okning i barnbrottslighet. Okning av barnbrottslighet kommer att fa
langsiktiga konsekvenser. Dygnskostnaden per anstaltsplats berdknas till
12 900 kronor. RFS ar ser att langsiktiga 1osningar och orsakerna till att
manniskor begar brott kan komma att forsvinna i en dimma av
kortsiktighet som inte gor nagot at problemen. Framvaxten av det
extremt straffande samhallet med en rad repressiva atgarder som
genomforts och planerar att genomforas innebar en hojd repressionsniva.
Utredningen brister i vad forslagen kan komma att fa for konsekvenser
for de barn som berors. Utredningen konstaterar att en generell sinkning
av straffbarhetsaldern inte kan forvéntas leda till minskad brottslighet.
Inte heller har utredningen diskuterat brottspreventiv synpunkt nar det
gallande straffrattsliga pafoljder i relation till sociala insatser. Det ar en
villfarelse att det inte vidtas nagra atgarder alls f6r barn som begar brott
under 15 ar.

Utvardering som gjordes av den tillfdlligt sankta straffmyndighetséldern
i Danmark aren 2010-2012 forde med sig att straffrattsligt ingripande kan
bidra till barns utanfoérskap och 6ka risken for aterfall i brott. Kan Sverige
lara sig nagot av Danmark? Straffbarhetsaldern ar 15 ar i alla de nordiska
landerna. Straff kan oka risken for en kriminell identitet och livsstil.
Stigmatiseringseffekter kan sitta igdng en spiral av negativa
identitetsprocesser. Att sla fast tidigt avvikande beteende kan innebara
att barnet tidigare stamplas som brottsling. Barn &r kénsliga for
bestraffning, vilket kan paverka barnets utveckling dar ocksa risken for
aterfall i brott behover belysas. Registring i belastningsregister kan ocksa
paverka framtida livsméjligheter for barnet. Okad repression i form av
frihetsberovande pafoljder okar risken for aterfall i brott (se bl.a. SOU
2018:85 s. 207 £. och 261). En partiell eller generell sankning av
straffbarhetsalder riskerar att annu yngre barn engageras att bega brott.
Utredningen forslag riskerar ocksa forutsdgbarheten for att kunna forsta
vilka handlingar som éar straffria och vilka som kan leda till atal och
pafoljd dar da barn som inte uppfattas forsta sina handlingar pa grund
av omognad dnda doms for brott. Straffsystemet grundlaggande princip
ar pafoljder som star i proportion till brottet med forutsagbarhet och ett
rattvist straffsystem.

Det finns inga beldgg for att en sankning av straffbarhetsaldern minskar
incitamenten for kriminella natverk att anvanda och utnyttja sig av barn
for att bega grova brott. Utredningen framhéaver nagra exempel pa
allvarlig brottsligheten fran Polismyndigheten i en punktlista och
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exempel fran ett antal domar. RFS vill framhéva att exemplen inte ar
representativa for verkligheten. Antalet lagforingar for s allvarliga brott
generellt ar fa i dldersgruppen och beddmningar om brottens utveckling
behover tolkas forsiktig. Allvarlig brottslighet ar inte en egen forklaring.
Proportionalitetsprincipen ska inte avgoras av kunden.

Forenta Nationernas kommitté for barnets rattigheter
(Barnrattskommittén) har ocksa rekommenderat Sverige att sakerstalla
att konsekvensanalyser med utgangspunkt i barns rattigheter ar en
integrerad del av utredningar som foregar ny lagstiftning (se
CRC/C/SWE/CO/6-7 6 b ). Forslagen ar undermaliga och ogenomtéankta
samt saknar resultat som dndringar kan forvantas leda till. Det har vidare
inte funnits stod i empiri och erfarenhet for att skarpta patoljder for barn
(SOU 2018:85, s. 15 och 199). Det finns inget vetenskapligt stod for en
minskning av straffbarhetsaldern skulle leda till minskad brottslighet.
Ingen ny kunskap om barns utveckling har presenterats av utredningen
om att en 14-aring ska anses mogen att kunna domas for brott.

Barnrattskommittén framhaver att reaktionen pa brott alltid ska sta i
proportion inte bara till brottets omstandigheter och svarhetsgrad, utan
till andra faktorer som barnets alder, barnets mindre straffrittsliga
ansvar, barnets omstandigheter och behov, liksom till samhallets olika
behov, i synnerhet de langsiktiga. Barnets basta ska ges tyngd och
behovet av barnets ateranpassning i samhallet (allman kommentar nr 24
[2019], s. 73, 76-78 och 89). Att sanka straffbarhetsaldern underminerar
barns rattigheter da utredningen bortser fran konventionens fokus pa
rehabilitering och ateranpassning i stéllet for straff. Barnrattsystemets
legitimitet riskeras genom hur Sverige ser pa respekten av internationella
konventionsataganden. RSF vill framhava att barn ar rattighetsbarare
med icke-forhandlingsbara skyddsrattigheter. RSF ser risker med att
utredningen inte tagit hansyn till barns rattigheter. Barnrattskommittén
har rekommenderat Sverige att inte sianka straffbarhetalder under 15 ar
(allmadn kommentar nr 24 [2019], p. 22). Barnrdttskommittén har ocksa
framfort oro Over att tva olika nationella system for straffbarhetalder
beroende pa brottets allvar inte baseras pa rationell kunskap om barns
utveckling utan ifrdn patryckningar fran allménheten. Avradan
framhavs ocksa utifran den lagre aldersgransen och en individuell
bedomning av barnets mognad (allman kommentar nr 24 [2019], p. 21 f.).
Nuvarande straffbarhetsaldern har under lang tid ansetts vara val
avvagd, bade i forhallande till barns utveckling och till intresset av att sa
langt som majligt skydda dem fran onodiga straffrattsliga in gripanden.
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Straffmaximum for unga lagovertradare

Utredningen foreslar att reglerna ska skarpas pa sa satt att
bestimmelserna om svaraste straff for brott som ndgon har begatt innan
hen fyllt 18 ar tas bort. I stéllet infors ett forbud mot att doma nagon till
fangelse pa livstid for brott som har begéatts innan hen har fyllt 18 ar. RSF
motsatter sig forslag om dandringar av straffmaximum for barn. Varfor
ska barn sarbehandlas i straffsystemet och vad hander om barn jamstalls
med vuxna? Barn ar under utveckling dar barn bygger formaga till
konsekvensstankande och impulskontroll. Fér barn som har
frihetsberdvats blir konsekvenserna mer langtgaende dn om en vuxen
har frihetsberovats. Tanken ar val anda inte att Sverige ska straffa barn
hardare &n vuxna? Vidare &r straff dyrt och det fungerar inte. Ar det virt
att genomfora dnnu mer straffskdrpningar oavsett om det leder till
minskad brottslighet? Barnrattskommittén rekommenderar stater att
faststdalla maximistraff for barn som reflekterar principen om kortast
mojliga tid, mot bakgrund av den skada och de negativa konsekvenser
som ett frihetsberévande innebar for ett barns majligheter till
ateranpassning i samhallet (allmdn kommentar nr 24 [2019], p. 77). Vid
bedomningen ska det enligt kommittén ges tyngd at vad som ar bast for
barnet och behovet av barnets dteranpassning i samhallet. Forslaget gar
emot Sveriges internationella konventionsataganden. Frihetsberovande
ar skadligt for barn. Fangelse har inte nagon storre brottsminskande
effekt, varken nar det ror sig om avskrackning eller inkapacitering.

Overgripande synpunkter pa betinkandet

En rad repressiva atgarder har genomforts och planerar att genomforas,
vilket innebar en hojd repressionsniva dar forslagen ar svara att
overblicka i framvéaxten av repressionsamhallet. Strangare straff gor
inget for den allménna brottsnivan i landet, vilket framgér av bade
forskningslaget och i flera statliga utredningar (se t.ex. SOU 2008:85, s.
255 ff. och SOU 2014:18, s. 136). Utredningen brister i vad forslagen som
helhet kan komma att fa for konsekvenser for personer de beror.
Valdsutvecklingen maste brytas och liv behover raddas, men Sverige far
inte gora samma misstag som andra lander har fatt dangra. Straff innebar
kostnader och lidande med fokus pa individens ansvar dar straffratten
inte ar tillracklig. For att pa riktigt motverka brottslighet kravs
langsiktiga reformer som inte har baring i straffratten Pa lang sikt kravs
forbyggande atgarder for att aterstalla likvardigheten i skolan. Sverige
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behover ocksd motverka ekonomiska klyftor. Arbetet med
kontaktpersoner behdver 6ka for att starka upp en prosocial utveckling.

Ett starkt civilsamhalle innebar forutsattningar for ett brottspreventivt
arbete dar civilsamhallets resurser tas tillvara pa ett ansvarsfullt sétt for
att starka skyddsfaktorer. Det forebyggande arbetet behdver varnas pa
kort och lang sikt dar civilsamhallskraften i att fa in personer i samhallet,
halla i fordndring, trygga sysselsattning och verka for prosocial
meningsfull fritid utifrdn behov samt genom att skapa forutsattningar for
att starka upp sa mycket det bara gar.

Det finns goda skal till att stavja riktningen mot en standig expansion av
straffrattsinstitutionerna. RFS verkar for ett inkluderande och
medmanskligare samhalle. Vi starker den som hjalper.

Jennica Simesgirden Fredrik Nilsson
Forbundsordforande Forbundssekreterare



