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Socialstyrelsens yttrande utgar fran myndighetens verksamhetsomréde.

Socialstyrelsens sammanfattande bedomning

Socialstyrelsen ser allvarligt pd samhéllsutvecklingen av grov valdsbrottslighet i
Sverige, déir bade brottsoffer och girningspersoner blivit yngre. Att barn och
unga involveras i organiserad brottslighet dr en av samhéllets mest kritiska
utmaningar.

Manga nérliggande forslag och utredningar har redovisats och pagér.
Utredningen papekar att dessa kommer samverka med de forslag som laggs
fram 1 betdnkandet. De samlade konsekvenserna for barn och unga ar saledes
mycket svara att Overblicka, vilket Socialstyrelsen ocksa papekade i yttrandet
over delbetdnkandet Skdrpta regler om ungdomsévervakning och
straffreduktion for unga (SOU 2024:39). De samlade effekter forslagen far
behover utvarderas noga.

Forslagen i betdnkandet innebar sammantaget att socialtjinsten far en mindre
roll ndr det géller barn och unga som begar brott. Socialstyrelsen anser att det ar
viktigt att fortsétta varna principen om att barn och unga som begér brott i forsta
hand ska f4 stod av socialtjdnsten. Socialtjdnstens verksamhet ska utgé fran en
helhetssyn som omfattar den enskildes behov och resurser och som sitts i
relation till det sammanhang och den omgivning som han eller hon &r en del av.
Det gér dven i linje med forslaget om en ny socialtjinstlag som betonar att
socialtjansten ska arbeta forebyggande, latt tillgangligt och kunskapsbaserat.

Socialstyrelsen anser inte att utredningen i tillracklig grad har beaktat barns
réttigheter enligt barnkonventionen'. Barn ér enligt barnkonventionen sérskilt
skyddsvirda och har sérskilda ménskliga rattigheter. Barn som begér brott ér
manga ganger dven brottsoffer. Barn har rétt till liv, 6verlevnad och utveckling.

! Forenta nationernas konvention den 20 november 1989 om barns rittigheter
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Av barnkonventionen framgar att fordldrar ar ansvariga for sina barn, men att
staten ska ge lampligt konkret bistind till fordldrar, virdnadshavare och
sléktingar nér de fullgor sitt ansvar for barnets uppfostran. I detta ingér att
hjdlpa fordldrarna ombesorja de levnadsvillkor som ar nddvéndiga for barnets
utveckling, och att sdkerstélla att barn far det skydd och den omvéardnad som de
behover.? Utvecklingen med ett 6kat antal grova valdsbrott ér i forsta hand ett
sambhélleligt misslyckande och dédrmed samhillets ansvar, inte det enskilda
barnets. De forslag som ldggs fram i betdnkandet ldgger ett storre ansvar pé det
enskilda barnet att forstd konsekvenserna av sitt beteende och situationer de
hamnar i och utsétts for, istillet for att rikta ljus mot samhéllets och vuxnas
ansvar. Det saknas @ven en utforlig analys 6ver hur den foreslagna regleringen
paverkar de berdrda barnens mojligheter att fa sina réttigheter enligt
barnkonventionen forverkligade.

I ovrigt limnar Socialstyrelsen foljande synpunkter.
9.6 Den ligsta straffbarhetsildern enligt den sirskilda regleringen
Socialstyrelsen avstyrker forslaget med foljande kommentarer.

Utredarens framsta skal for en sdnkning av straffbarhetséldern ar att den
pagéaende utvecklingen anses vara ett hot mot det straffrittsliga systemets
legitimitet, men redogdr inga beldgg for att det skulle vara pa det viset. Tvéartom
skulle det straffrittsliga systemets legitimitet kunna paverkas negativt om barn
som inte uppfattas forsta sina handlingar pa grund av omognad dnda déms for
brott, inte minst ndr vuxna forméatt dem att utfora brottet.

Alder och mognad

Socialstyrelsen lyfte i remissvaret till delbetéinkandet Skdrpta regler om
ungdomsovervakning och straffreduktion for unga (SOU 2024:39) vikten av att
fortsatt sarbehandla barn och unga som é&r lagovertradare utifrin mognad,
begrinsade erfarenheter och sirskilda férhdllanden, samt den forskning som
finns géllande barns psykologiska och neurologiska utveckling.

Unga &r mer benégna att soka spanning och att underskatta grader av risk. I de
senare tonaren dr ocksa formagan till impulskontroll och konsekvenstinkande
sdmre dn for vuxna. For de barn som har exempelvis neuropsykiatrisk
funktionsnedsattning eller intellektuell funktionsnedséttning ar vanligen
svarigheter med impulskontroll och konsekvenstinkande &n mer framtrddande.
Mainniskor uppnar social och emotionell mognad forst i 19-21-arsaldern, och
formégan till sjalvkontroll ar fullt utvecklad forst mellan 23 och 25 &rs alder’.
Ingen ny kunskap har framkommit om barns utveckling som gor det mer rimligt
att en 14-aring ska anses mogen att domas for brott. Dessutom visar forskning —
bland annat den utvérdering som gjordes av den tillfalligt sdnkta
straffbarhetsaldern i Danmark aren 2010-2012 — att reformen bland annat

2 FN:s barnrittskommittés allminna kommentar nr 7, punkt 20

3 Se Slopad straffrabatt for unga myndiga (SOU 2018:85), s. 15.



bidrog till 6kad brottslighet och simre skolgéng for den studerade malgruppen
14-aringar. Aterfall i brottslighet 6kade inom 18 ménader med 10% efter
avtjénat straff. Straffbarhetsaldern hojdes ater till 15 ar efter mindre an tva ar
efter reformens inférande.* En 6kad aterfallsrisk innebér ocksa att fler riskerar
falla offer for brott.

Vidare dr 15 ars-aldern en tydlig 6vergdng som samlar en rad fordndringar i
ansvar och mgjligheter. Att aldersgriansen for att domas for brott i mer dn 100 ar
varit just 15 &r &r en birande del av detta. En forédndring av aldern for
straffrattsligt ansvar skulle kunna ha destabiliserande effekter for samhaélleliga
overenskomna normer och regler om barns skyldigheter och rittigheter, och vad
ett barn i olika éldrar kan forvéntas klara av och forsta.

Barn dr sdrskilt skyddsvirda

Enligt barnkonventionen ar barn sirskilt skyddsvérda och det barnrattsliga
perspektivet ska prioriteras framfor andra perspektiv, vilket befastes ytterligare
nir barnkonventionen blev svensk lag 2020. Barnkonventionen beféster att barn
har sérskilda réttigheter i egenskap av att vara barn. Vid alla atgérder som ror
barn ska i forsta hand beaktas vad som bedoms vara barnets bésta. Saledes har
samhillet en skyldighet att sékerstilla mojligheten for alla barn att atnjuta sina
rittigheter, bland annat i lagstiftningen och i de reformer som beslutas. [ artikel
41 framgér att ett lands bestimmelser som ar mer langtgdende dn de som anges
i barnkonventionen eller de allmidnna kommentarerna ska vara kvar.’ Vidare
framgér 1 FN:s allménna forklaring av de ménskliga rattigheterna (s3) bland
annat att dessa rattigheter och friheter ska frimjas genom progressiva atgérder.
Séledes ska inga atgirder vidtas som innebér regression, eller en forsémring av,
barnets réttigheter. I sina senaste rekommendationer till Sverige uttrycker
Barnrittskommittén en stark oro for de straffrittsliga skdrpningar, inklusive en
eventuell sdnkning av straffbarhetséldern, som Sverige nu vidtar.°®

De kriminella nédtverk som involverar barn i organiserad brottslighet ar
hierarkiskt styrda och 7édldre” i flera aldersskikt kan vara beroende av att barn
stannar i och drar in pengar till de kriminella ndtverken. Uttrdden &r hart
reglerade och kan bland annat vara férenade med skuldsittning, hot och véld.”
Att aldgga dessa barn, och dnnu yngre barn dn idag, ett straffrattsligt ansvar star
enligt Socialstyrelsen i strid med barnets bésta.

Det finns idag inte ndgot som tyder pa att den inkapaciteringseffekt som skulle
kunna uppnas genom att frihetsberdva 14-ariga barn skulle leda till att farre
brott begas. Det finns inget som tyder pa att vuxna inom den organiserade
brottsligheten skulle vara mindre bendgna att anvénda sig av barn, dven yngre
dn 14 ar, som utforare, om straffbarhetsaldern sdnks och differentieras. Utover

“ https://bss.au.dk/en/insights/samfund-1/2018/lowering-the-minimum-age-of-criminal-responsibility-
has-no-deterrent-effects

5 https://www.regeringen.se/globalassets/regeringen/dokument/socialdepartementet/barnets-
rattigheter/konventionen-om-barnets-rattigheter-svenska-2018.pdf

6 CRC/C/SWE/CO/6-7 p. 44 och 45 (b).
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det foreligger, som ndmnts tidigare, att det frihetsberdvade barnet, vid
frisldppande, 16per en hogre risk for aterfall i brott.

Konsekvenser av en differentiering av straffbarhetsdldern kopplat till
straffvirde

Det finns inget som tyder pé att ett brotts straffvirde skulle ha betydelse for
barns mojligheter att exempelvis bedéma risk och konsekvenser av sina
handlingar. Forslaget innebér att en 14-aring ska anses besitta den mognad som
krévs for att ta ansvar for ett mycket allvarligt brott, till exempel ett mord, men
inte for ett mindre allvarligt brott, exempelvis snatteri. Detta trots att det mindre
allvarliga brottet kan vara betydligt mer dverlagt, med stérre mojligheter for den
unge att besinna sig, och dverblicka konsekvenserna av brottet.

En differentierad straffbarhetsalder av det slag som utredningen foreslar skulle
leda till betydligt samre forutsdgbarhet och svarigheter att forsta vilka brott som
kan ge en pafoljd, inte minst for barnen i fraga. Det dr svart att tro att ett 14-
arigt barn kommer forsta att han eller hon kan domas till pafoljd for vissa
brottstyper, men inte for andra, inte minst om brotten begatts vid samma
tillfalle.

9.10 Den sérskilda regleringen bor tidsbegrinsas
Socialstyrelsen tillstyrker forslaget med foljande kommentarer.

Om forslaget trots allt genomfors ér det béttre att den ar tidsbegriansad.
Socialstyrelsen instimmer dock inte i utredningens bedomning att tidsbegriansad
lagstiftning moter barnréttskommitténs rekommendationer till Sverige om att
varken éndra eller differentiera straftbarhetsdldern for barn. Den kunskap som
finns talar for att en sinkt straffbarhetsélder, tidsbegransad eller ej, kan leda till
att dnnu yngre barn dras in i brottslighet, att barns utveckling himmas, att
stigma och en kriminell identitet ytterligare befésts, och att risken for aterfall
okar.

10.4 Undanréjande av ungdomstjiinst och ungdomsvird enligt ett
ungdomskontrakt

Socialstyrelsen avstyrker forslaget med foljande kommentarer.

Barn behover skydd, stod och végledning i livet, det géller oavsett lder och
oberoende av barnets egna handlingar. Som utredningen &r inne pa kan det inte
forvintas att unga lagovertradare ska kunna skdta sig exemplariskt i forhallande
till planering och pafoljd. Det &r avgdrande att viktiga vuxna runt barnet har
mdjlighet att skapa de forutsittningar som krévs for att den unge ska kunna
fullfolja planeringen. Bland annat behdvs ett 16pande motivationsarbete
tillsammans med den unge for att en forédndring ska kunna ske. Ett av
socialtjanstens huvuduppdrag ér att arbeta motiverande och att fa manniskor att
sjilva vilja forindra en destruktiv livssituation. Aven om socialtjinsten inte har
nagra repressiva verktyg att ta till vid misskotsamhet arbetar man aktivt med att



fa ungdomen att medverka i ungdomsvarden och né de mél som varden syftar
till. Det finns inget som tyder pa att straffréttsliga pafoljder r mer
brottspreventivt verksamma &n sociala atgérder. Genom utredningens forslag
riskerar fler ungdomar att domas till mer ingripande péafoljder med inslag av
rorelseinskrankningar, vilket i sin tur innebér en risk for aterfall och ogynnsam
utveckling.

10.7.1 Méojligheten till varning bor finnas kvar
Socialstyrelsen tillstyrker forslaget med foljande kommentarer.

Barn som é&r lagovertriddare behover fi den hjélp som finns att tillgd, inte bara
vad géller motivation, skydd, stdd och végledning fran viktiga vuxna, utan
ocksé hjélp att forstd vad barnets brottsliga handlingar kan fa for foljder.
Sammantaget har da barnet battre forutsittningar att 6verblicka och éndra sitt
beteende. Darfor ar det vildigt viktigt att mojligheten till varning finns kvar.
Sarskilt viktigt dr detta om forslaget i avsnitt 10.4 om ligre tolerans for
misskotsamhet for mdjlighet till undanréjande av ungdomstjanst och
ungdomsvérd blir verklighet.

10.9.1 Ingen ungdomsvard vid brott av myndiga lagovertridare.
Socialstyrelsen avstyrker forslaget med foljande kommentarer.

Socialstyrelsen anser att alternativet att utdoma ungdomsvérd for myndiga
lagdvertrddare bor finnas kvar som ett alternativ och att sérskilda skil bor
kvarstd. Det ér av stor vikt att den vird som socialtjdnsten bedriver i enlighet
med LVU som ror myndiga lagdvertradare kan fullf6ljas. Socialstyrelsen anser
att behandlingsprincipen bor ha foretrade di den unge har vardbehov.

12.4 Endast forbud mot livstids fingelse

Socialstyrelsen avstyrker forslaget. Straff for barn bor inte hojas mot bakgrund
av barns psykologiska och neurologiska utveckling och att barn i enlighet med
barnkonventionen ar sérskilt skyddsvérda. Utredningens forslag innebér att det
langsta straffet som kan komma att ddmas ut for den som var under 18 &r nér
brottet begicks, hojs fran 14 ar till 18 ar.

I 6vrigt 1dmnar socialstyrelsen f6ljande kommentarer.

Internationella studier visar pa tydliga samband mellan frihetsberévanden under
ungdomsaren och fysiska och psykiska hilsoproblem senare i livet, inklusive
risken for tidig dod, sdmre utbildningsmgjligheter, simre
arbetsmarknadsanknytning samt ytterligare frihetsberdvanden under vuxenlivet.
Frihetsberovanden stor bade den psykosociala utvecklingen och den
mognadsprocess som leder fram till att de flesta barn slutar begé brott under
overgéngen till vuxenlivet.®

8 Bra 2024:1 s. 69, betinkandet avsnitt 8.5.2 sidan 192



I artikel 37 b barnkonventionen framgar att frihetsberévande av ett barn endast
far anvindas som en sista utvig och for kortast mojliga tid. Barnrattskommittén
har ocksé uttalat sig om att frihetsberdvande dr skadligt for barn och ungdomar
och har negativa konsekvenser for deras mojligheter att lamna kriminaliteten
bakom sig’. Dirfor rekommenderar kommittén att konventionsstaterna infor ett
maxstraff for lagovertradande barn som speglar principen om kortast mdjliga
tid. Det &r alltsé inte i enlighet med forskning och barnkonventionens
bestammelser att mojliggora langre fingelsestraff for barn an vad som idag ar
gillande.

14.5.6 Ett myndighetsuppdrag behovs

Socialstyrelsen tillstyrker utredningens forslag men passar pé att pAminna om
att det redan finns befintliga samverkansstrukturer pa nationell nivd med de
aktdrer som ndmns i forslaget genom BOB. I 6vrigt har Socialstyrelsen foljande
kommentarer.

Socialstyrelsen forvaltar inga behandlingsprogram, men kan bisti
Kriminalvarden med kunskapsutbyte gillande anpassning av de program som
Kriminalvérden forfogar over, for att de ska kunna anvindas i métet med och
vid behandling av barn. Det ar viktigt att sékerstilla att de behandlingsprogram
som man avser anvianda ocksé utvirderas i relation till barn som deltagare, och
barn som riskerar aterfall. De behandlingsprogram som ska kunna erbjudas
behover dven finns tillgingliga for barn som inte ar frihetsberdvade. Har krivs
en sammanhéllen 16sning sa att barn med allvarlig kriminalitet kan erbjudas de
rekommenderade insatstyperna oavsett om de ska ske i Kriminalvardens regi
eller socialtjanstens.

Beslut om detta yttrande har fattats av stillféretradande generaldirektoren
Urban Lindberg. I den slutliga handldggningen har avdelningscheferna Sabina

Orstam och Pir Odman och enhetschefen Annika Oquist deltagit. Utredaren
Elin Fischer har varit foredragande.
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% Se bl a Forenta nationernas kommitté for barnets rittigheter Allmén kommentar nr 24 (2019) om barnets
rattigheter i det straffrittsliga systemet (Allman kommentar nr 24) p. 2 och 22



