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Statens institutionsstyrelse (SiS) har ombetts att lamna synpunkter pa forslagen i
rubricerat betankande. SiS genomgang har gjorts fran de utgangspunkter som
myndigheten har att beakta.

SiS har inga synpunkter pa forslagen i kapitel 10 om undanrdjande av ungdomspafoljder
m.m.

SiS instdimmer i utredningens bedomning i avsnitt 8.12 att det inte finns tillrackligt starka
skal for att sanka straffbarhetsaldern generellt.

SiS avstyrker forslagen i avsnitt 8.13.2, 9.6-9.7 och 12.4 om en tidsbegransad reglering om
en sankt straffbarhetsalder for vissa brott och om hojt straffmaximum for den som har
begatt brott fore 18 ars alder. SiS kan inte stélla sig bakom forslaget i avsnitt 16.2.7 om ett
minskat anslag till myndigheten. Skélen for SiS synpunkter i dessa delar framgar i det
foljande.

Overgripande synpunkter

SiS vill inledningsvis hanvisa till myndighetens remissvar pa betinkandet En 6versyn av
regleringen om frihetsberévande pafdljder for unga'. Manga av de 6vergripande
synpunkter som myndigheten dar for fram gor sig dven gallande for forslagen om en
sankt straffbarhetsalder och ett hojt straffmaximum for barn.

Att barn och unga, dédribland barn under 15 ar, begar svara brott ar mycket allvarligt. SiS
anser dock att forslagen om en sankt straffbarhetsalder och hdjt straffmaximum inte ar en
16sning pa problemen, de riskerar i stallet att gora mer skada dn nytta. Forslagen maste
ses i ssmmanhang med utredningens tidigare lamnade forslag? samt med andra pagaende
lagstiftningsreformer vad galler barn och unga pa straffrattens omrade’. Den samlade
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effekten av dessa fOrslag ar svar att overblicka men den kan sdgas innebara att barn och
unga som begar brott i mangt och mycket blir behandlade som vuxna lagovertradare.

En ordning som innebar att barn, sa unga som 14 ar, kan domas till 1dnga fangelsestraff
strider mot raddande forskning pa omradet och gar emot Barnrattskommitténs
rekommendationer*. Det talar enligt SiS mening mot att det ar ratt vag att ga for att 16sa
de allvarliga samhallsproblemen och &r en indikation pa att forslagen riskerar att fa
allvarliga konsekvenser for enskilda barn, barn och unga som grupp och foljaktligen
samhallet i stort. Det fortjdnar dven att papekas att utredningen i avsnitt 16.4.1 bedomer
att forslagen inte ens samlat kan forvantas leda till att brottsligheten minskar, vilket gor
att det starkt kan ifrdgasattas om forslagen ar proportionerliga.

Enligt nuvarande ordning blir de 14-aringar som letts in pa en brottslig bana som regel
omhéandertagna enligt lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga
(LVU). LVU ér en skyddslagstiftning som mojliggor for socialnamnden att ingripa nar ett
barn far illa, bl.a. till foljd av brottslig verksamhet. Ett omhandertagande till f6ljd av
brottslig verksamhet medfor ofta att barnet blir placerat pa SiS, i vart fall under en del av
vardtiden. SiS erfarenhet dr att en stor del av dessa barn har neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar och en hog grad av fysisk och psykisk ohélsa. Barn som f6rmas att
bega brott ar i sig offer och barnens skydds- och vardbehov bor ges avgorande betydelse.
Nar barn och unga vardas med stod av LVU anpassas placeringen och varden till det
enskilda barnets individuella behov och férutsattningar och varaktigheten av
omhandertagandet tar bl.a. sikte pa om barnet eller den unge kan komma att bega brott i
framtiden. Utredningens forslag kommer att medfora att sddana hansyn inte langre
kommer att vara mojliga att ta for de barn som tréffas av férslagen; den straffrattsliga
processen tar i stdllet 6ver. Det kan fa konsekvenser for fragan om i vilken man berérda
barn alls kan fa ndgon vard, t.ex. om barnet i stallet ska avtjana ett faingelsestraff. SiS anser
att en sddan ordning &r en klar férsamring av den nuvarande. De barn som leds in pa en
brottslig bana har tydliga vard- och skyddsbehov, vilket talar for att fokus bor vara pa
vard och behandling samt preventiva atgarder som inriktas pa att forhindra brott och
hindra aterfall i brott. Ndgot annat kan inte anses vara forenligt med principen om barnets
basta.

Utredningen konstaterar i avsnitt 8.8.2 att de negativa konsekvenserna for skolgéngen i sig
ar en faktor som kan Oka risken for kriminalitet och att kriminologisk forskning visar att
de viktigaste preventiva insatserna for unga dr de som dger rum utanfor rattsvasendet i
syfte att minska antalet riskfaktorer och 6ka antalet skyddsfaktorer i ungas liv. SiS
instammer i detta. Det ar myndighetens erfarenhet att det inte gar att nog understryka
hur viktig utbildning dr som skyddsfaktor mot aterfall i brott.

Som utredningen har konstaterat i avsnitt 8.7.6 har ett flertal reformer som rér barn och
unga nyligen initierats och genomforts pa det sociala omradet. Utredningen uttalar dock
att dessa, varken fOr sig eller sammantaget med de straffrattsliga reformerna, ar
tillrackliga for att tillgodose behovet av sarskilda atgarder mot mycket unga
lagovertraddare som begar allvarliga brott. SiS delar inte den uppfattningen, eftersom det
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annu forflutit for kort tid for att det ska vara mojligt att dra en sdker slutsats om
reformernas effekt.

SiS vill framhalla att vissa av de pagaende reformerna pa det socialrattsliga omradet avser
tryggheten och siakerheten pa SiS sarskilda ungdomshem. Som utredningen har redovisat
i avsnitt 7.2 har flera lagandringar tratt i kraft under 2024 som syftar till att forbattra
ordningen och sidkerheten vid ungdomshemmen. Dartill bereds forslag om ytterligare
befogenheter till myndigheten.® SiS bedomer att dessa genomférda och forvantade
reformer i viss man redan har gett och kommer att ge myndigheten battre forutsattningar
att varda den grupp som traffas av utredningens forslag. Det kan t.ex. namnas att antalet
rapporterade incidenter pa ungdomshemmen minskade under 2024 jamfort med tidigare
ar.® Detta ar nagot som SiS bedomer atminstone delvis kan forklaras av den nya reglering
som tradde i kraft den 15 maj 2024 om indelning av ungdomshemmen i sakerhetsnivaer
och dndrade forutsattningar vad galler tillgangen till elektroniska
kommunikationstjanster pa ungdomshem i forhojd sakerhetsniva.” SiS anser att aven
effekterna av de reformer som genomfors vad géller SiS 6kade befogenheter maste
avvaktas innan det gar att 6vervaga att sanka straffbarhetsaldern med den f6ljden att 14-
aringar, i stéllet fOr att vardas vid SiS, kan domas till langa fangelsestraff.

Forslagen i avsnitt 8.13.2 och 9.6-9.7

SiS avstyrker forslagen om en tidsbegransad reglering som innebér att en straffrattslig
pafoljd kan domas ut vid vissa allvarliga brott vid 14 ars alder. SiS anser att de skl som
utredningen redovisat mot en generell sainkning av straffbarhetsaldern i avsnitt 8.12 aven
gor sig gallande vid en tidsbegransad sankning av straffarhetsédldern. SiS ar dven av
uppfattningen att de skdl som redovisas mot en generell sankning maste anses ha samma
giltighet dven avseende de barn som begar vissa allvarliga brott.

Utredningens tva huvudsakliga syften med forslagen dr samhallsskyddet och det
straffrattsliga systemets langsiktiga legitimitet. SiS anser dock att det saknas stod for att
dessa syften ska kunna uppnds genom forslagen. Nar det galler samhallsskyddet uttalar
utredningen i avsnitt 8.7.1 att en frihetsberdvande pafoljd i form av ett faingelsestraff
skulle kunna sékerstilla att det enskilda barnet, i vart fall under den tid som paféljden
verkstalls, inte begar nya allvarliga brott (inkapacitering). Detta argument motsags dock
aven av utredningen som i qusnitt 8.6.1 hanvisar till en rapport® i vilken det anges att den
samhallsskyddande effekten av inldsningen av en person ar mindre nar det géller
ungdomar som begar brott i grupp och for brottstyper dér det finns en s.k.
ersattningseffekt, dvs. att nya personer kan rekryteras eller flyttas till de uppgifter som
tidigare utfordes av nagon som frihetsberdvats. SiS anser att det finns anledning att fasta
sarskild vikt vid risken for sddana oonskade effekter. Det framstar som givet att
samhallsskyddet inte kan starkas av att yngre barn doms till en frihetsberévande pafoljd
ndr deras plats i kriminaliteten med stor sannolikhet ersdtts av andra barn. En sadan
oonskad effekt kan enligt SiS inte accepteras och talar darfor starkt mot forslagen.
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Nar det galler att starka straffrattens langsiktiga legitimitet anser SiS att utredningen inte
genom de resonemang som fors i avsnitt 8.7.2 har formatt beskriva hur forslagen ska
astadkomma det. Nagot stod for att det i det allmédnna rattsmedvetandet finns en
uppfattning om att 14-ariga barn som begar brott beh6ver domas till andra konsekvenser
an sadana kopplade till barnets vardbehov redovisas inte. SiS ifrdgasadtter ocksa att det
forhaller sig pa det sattet. Enligt SiS finns det i stéllet en risk att legitimiteten kan paverkas
negativt av att barn som i andra sammanhang inte anses mogna nog att ta ett eget ansvar
kan domas till langa fangelsestraff. Sarskilt da det ar tydligt att dessa barn i méanga fall
har tvingats att bega brott och darfor sjalva maste anses vara offer och i behov av skydd.
SiS kan darfor inte stilla sig bakom utredningens uppfattning att forslagen kan bidra till
att starka straffrattens langsiktiga legitimitet.

SiS bedomer att en sankt straffbarhetsalder dartill f6r med sig en uppenbar risk for att
yngre barn involveras i allvarlig brottslighet i annu stérre omfattning &n i dag. SiS
erfarenheter visar att det redan i dag forekommer att barn yngre dn 14 ar har formatts att
ta pa sig uppdrag i den organiserade brottsligheten. Som utredningen har konstaterat
forekommer det att barn i sa lag alder som 11 eller 12 ar medverkar vid allvarliga brott.
Att forslagen riskerar att medfora att annu yngre barn kan komma att utnyttjas i den
organiserade brottsligheten i storre omfattning an i dag ar ytterligare en omstandighet
som enligt SiS talar mot forslagen.

Avsnitt 12.4

SiS avstyrker forslaget som innebér att barn kommer att kunna domas till mycket langa
fangelsestraff. SiS vill understryka att forslaget gar emot artikel 37 (b) barnkonventionen
som anger att frihetsberdvande av ett barn endast far anvandas som en sista utvéag och for
kortast lampliga tid. Barnrattskommittén har uttalat hur skadliga frihetsber6vanden ar for
barn och ungdomar samt vilka negativa konsekvenser de har for deras mdajligheter till en
lyckad ateranpassning. Kommittén rekommenderar darfor att konventionsstaterna infor
maximistraff for barn som speglar principen om kortast lampliga tid.? SiS anser att
forslaget inte kan anses uppfylla dessa krav. SiS anser att forslaget i praktiken innebar att
det inte kommer att finns nagot maximistraff for barn som doms eftersom det for denna
grupp endast kommer att finnas ett f{érbud mot att doma ut livstids fangelse.

Avsnitt 16.2.7

SiS avstyrker forslaget om att SiS anslag ska minskas med 25,7 miljoner kronor arligen.
Utredningen gor antagandet att omkring 2 000-6 000 varddygn som nu belastar SiS och
kommunerna i stédllet kommer att belasta Kriminalvarden. SiS vill har sarskilt lyfta fram
att en minskning med 6 000 varddygn motsvarar omkring 15 individer pa arsbasis. I slutet
av januari 2025 var 53 pojkar under 15 ar intagna vid SiS sarskilda ungdomshem och det
finns ko till myndighetens platser. En sankning av straffbarhetsaldern kan marginellt
komma att paverka kon, men den paverkar sannolikt inte antalet placerade vid
myndigheten. SiS anser att det &ven maste bedomas vara troligt att dklagare atminstone i
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vissa fall skulle foredra att en brottsmisstankt 14-aring placeras pa SiS i stéllet for pa ett
hékte under utredningstiden.

SiS vill aven pétala att det ar svart att dimensionera antalet platser efter tilldelad budget.
En eventuell minskning av antalet placerade skulle sannolikt ske med enstaka platser pa
olika ungdomshem vilket i sig gor det svart att sinka myndighetens kostnader.

Om SiS anslag trots detta ska minskas vill SiS fora fram att myndigheten ser det som
osannolikt att varddygnen till f6ljd av en sankt straffbarhetsalder skulle minskas med mer
an 1 000 till antalet (motsvarande tre arsplatser). Om en minskning av SiS anslag ska ske
bor minskningen halveras fran 25,7 miljoner kronor till 12,9 miljoner kronor.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdren Elisabet Abjornsson Hollmark. I den
slutliga handlaggningen har rattschefen Eleonore Kallstrand Nord och sektionschefen
Erla Thorisdottir deltagit. Foredragande har varit juristen Clara Renman.

Elisabet Abjérnsson Hollmark



