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DATUM DIARIENR
2025-05-09 2025/45-4
ERT DATUM ER BETECKNING
2025-02-13 Ju2025/00206

Regeringskansliet
Justitiedepartementet
103 33 Stockholm

Straffbarhetsaldern (SOU 2025:11)

Statskontoret avstyrker forslaget om en sérskild, tidsbegrénsad, reglering om sankt
straffbarhetsalder for barn, som begar ett brott som omfattas av regleringen efter
det att han eller hon har fyllt 14 ar. Likasa avstyrker Statskontoret forslaget om att
hoja straffmaximum till 18 ar for brott som begatts innan personen har fyllt 18 ar.

Statskontoret anser att forslagen behdver kompletteras med ytterligare analyser nér
det géller:

o effekter av forslagen pa maluppfyllelse for saval kriminalpolitiken som for
rattsvasendet och for rattsprocessen,

e Dbeaktande av barnkonventionen och

o forutsattningar for Kriminalvarden att fullgora uppgiften.

Statskontoret tillstyrker utredningens forslag om att regeringen ska ge ett uppdrag
till Kriminalvarden och Socialstyrelsen att klarlagga vilka behandlingsprogram
som lampar sig for mycket unga barn som begar allvarliga brott. Det kan finnas
skal att Gvervaga om uppdraget bor vidgas till att omfatta hela malgruppen och inte
enbart mycket unga barn som begar allvarliga brott.

Bakgrund

Statskontoret har i sitt yttrande Gver utredningens delbetdnkande Skérpta regler om
ungdomsovervakning och straffreduktion (SOU 2024:39) tagit upp ett antal
omstandigheter som behover beaktas i den pagaende reformeringen av
pafoljdssystemet for unga. Detta galler for saval den fortsatta beredningen av
utredningens forslag i delbetdnkandet som for forslagen i detta betdnkande. (Se
tidigare remissyttrande dnr 2024/170-4). | detta remissvar pekar vi pa att det finns
behov av ytterligare analyser nér det galler forslagen om att dels sdnka
straffbarhetsaldern for vissa brott och hojt straffmaximum, dels hoja
straffmaximum till 18 ar for brott som begatts innan personen har fyllt 18 ar.
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Bidrag till maluppfyllelse och effekter for rattsprocessen
behdver klargbras

Det saknas analyser av om utredningens forslag kan bidra till att na malen for
kriminalpolitiken och réttsvasendet. Malet for kriminalpolitiken ar att minska
brottsligheten och att 6ka manniskors trygghet. Malet for rattsvasendet ar den
enskildes rattssakerhet och réttstrygghet. Av utredningen framgar att erfarenheter
fran Danmark visade att det inte finns ndgon evidens som talar for att brottsligheten
minskade nér straffbarhetsaldern sanktes till 14 ar under cirka tva ar. Utredaren har
inte heller beddmt att brottsligheten inte kommer att minska med forslaget som
innebér att 14-aringar kan domas for brott som har ett minimistraff pa fangelse i
fyra ar eller mer.

Det &r oklart hur rattsvasendet kommer att paverkas eftersom effekter pa
rattsprocessen och berérda myndigheter inte har analyserats. Nar det géller den
enskildes rattssakerhet och rattstrygghet finns oklarheter om hur rattsprocessen
kommer att fungera nar 14-aringar ska atalas for vissa brott men inte for andra. Har
behovs klargéranden sa att det inte blir ett system som uppfattas som otydligt och
bristfalligt nar det géller likabehandling och rattssékerhet.

Barnkonventionen behdver beaktas

Utredaren motiverar forslaget med att samhallet behdver reagera med straffrattsliga
pafoljder vid allvarliga brott. Avvagningen mellan enbart sociala insatser
respektive straffrattsliga atgarder ar darfor kriminalpolitisk och bygger bland annat
pa varderingar om hur samhéllet bor utformas och hur olika intressen ska vagas
mot varandra.

Statskontoret anser att detta forhallande inte innebér att man kan avsta fran
bedomningar som omfattar barnkonventionen. Enligt var mening behovs darfor
klarlagganden om och i vilken utstrackning barnkonventionen har beaktats.
Forslagen innebar betydande forandringar for berérda barn mellan 14-17 ar. De
kommer att frihetsberdvas i fangelse om riksdagen fattar beslut om att
verkstalligheten av paféljder for barn och unga ska géras av Kriminalvarden i
stéllet for Statens institutionsstyrelse. Darutdver kommer straffvardet for brott att
0Oka.

Det finns bade risker och nackdelar med forslaget till séankt straffbarhetsalder.
Statskontoret delar utredarens uppfattning att det inte gar att bortse fran risken att
barn som &r yngre an 14 ar kommer att rekryteras for att utfora brott i stallet for 14-
aringar. Samtidigt framgar att fangelsestraff drabbar en ung lagovertradare hardare
an en vuxen. Risken for aterfall bedoms 6ka.

Statskontoret anser att det dr angeldget att det finns ett mer fullstandigt
beslutsunderlag nér det géller hur de risker och nackdelar som redovisas i
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utredningen kan hanteras innan forslag lamnas till riksdagen om sankt
straffbarhetalder. | annat fall finns det risk for att forslagen blir kontraproduktiva sa
att det uppstar annu storre problem med allvarlig brottslighet bland barn och unga.
Att beakta barnkonventionen bor gagna saval barn och unga som samhallet som
helhet.

Statskontoret konstaterar att regeringen har gett Brottsférebyggande radet (Bra) tva
relevanta uppdrag i sammanhanget. Det ena handlar om att ta fram kunskap dar
barn missténks for grova brott. Det andra innebar att studera flickors och kvinnors
delaktighet i kriminella miljoer. Uppdragen ska redovisas den 18 juni 2025
respektive den 31 december 2025. Resultatet av dessa uppdrag kan vara viktiga
bidrag till fortsatta 6vervaganden om bade straffbarhetsaldern och 6vriga forslag
som nér det galler att motverka brottslighet bland barn och unga.

Kriminalvardens forutsattningar att fullgéra uppgiften
beho6ver klargéras

Statskontoret har i remissyttrande till saval forslagen i utredningens delbetankande
(SOU 2024:39) som Trygghetsberedning (SOU 2024:54) uppmarksammat
Kriminalvardens forutsattningar att under sitt nuvarande anstrangda lage klara av
att fullgora sina uppgifter. Forslagen om paféljder for barn och unga innebar
exempelvis att det behdver finnas tillrackligt med personal med relevant kompetens
och lampliga lokaler s att barn och unga inte blandas med vuxna som &r démda i
fangelser eller i frivardens lokaler. Och inte minst behover Kriminalvardens arbete
med att forebygga aterfall utvecklas och anpassas till barn och unga. | en
granskning av Riksrevisionen framkom att Kriminalvardens nuvarande
behandlingsverksamhet for vuxna hade brister och att den var underdimensionerad.
Det saknas bade personal som kan svara for verksamheten och lokaler att bedriva
denit

Behandlingsprogram for barn som begar brott behovs och barnens
skolgang maste sakerstallas

Statskontoret tillstyrker forslaget att Socialstyrelsen och Kriminalvarden ska fa ett
regeringsuppdrag att utveckla behandlingsprogram for barn som begar allvarliga
brott. Enligt Statskontorets mening bor sadana finns pa plats innan de foreslagna
lagregleringarna har tréatt i kraft nar det galler paféljder for barn och sénkt
straffbarhetsalder for att kunna undvika aterfall. Dessutom &r det viktigt att
sakerstalla en god skolgang for barnen och de unga vilket Statskontoret tidigare har
betonat i yttrandet pa delbetdnkandet. Om allt fler barn och unga avtjanar straff
under en langre tid kravs ytterligare resurser utéver de som kravs for den pagaende

! Riksrevisionen. (2024) Verktyg for forandring — Kriminalvardens behandlingsverksamhet
2024:13.
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tillstromningen av vuxna klienter. Aven om myndigheten kompenseras med héjda
anslag &r det inte sjalvklart att den far tillgang till den kompetens som behévs for
att verkstalla fler och langre péaféljder for barn. Om barnens och de ungas behov av
saval skolgang som behandling inte kan tillgodoses finns det enligt Statskontoret
risk for att det uppstar annu storre problem med kriminalitet nar de har avtjanat
fangelsestraffen.

Det behovs ett helhetsperspektiv pa forandringarna

Auvslutningsvis konstaterar vi att en samlad redovisning av det pagaende
reformarbetet av pafoljdssystemet och forebyggande atgarder for barn och unga
behdvs for att forandringarna ska kunna bedémas ur ett helhetsperspektiv. |
betdnkandet finns en sammanstallning av ny lagstiftning, forslag till ny lagstiftning,
pagaende beredning av forslag, aktuella utredningar och regeringsuppdrag som
direkt eller indirekt omfattar unga lagovertradare. Sammanlagt redovisas 25 beslut,
forslag och uppdrag. Sedan dess har regeringen beslutat om ytterligare uppdrag.

Statskontoret konstaterar att det ar manga forslag som hanteras dar manga ska
genomforas snabbt. Det finns enligt var mening betydande risker att en sadan
ordning leder till samre maluppfyllelse och bristande effektivitet. Det ar darfor
Onskvart att regeringen ser till att en samlad redovisning presenteras nar det géller
det pagaende reformarbetet for att saval forebygga att barn och unga hamnar i
allvarlig kriminalitet som att andra paféljdssystemet for de som har begatt brott. En
samlad redovisning skulle forbattra forutsattningarna att géra bedémningar utifran
ett helhetsperspektiv for malgruppen.

Generaldirektor Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta &rende. Utrednings-
chefen Erik Nyberg samt utredare Lena Sandstrom, féredragande, var narvarande
vid den slutliga handlaggningen.

Annelie Roswall Ljunggren

Lena Sandstrom
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